Uchwala Nr XXVIII/252/2009
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
z dnia 30 pazdziernika 2009 r.

w sprawie: przyjecia aktualizacji strategii pomocy spolecznej i dzialan na rzecz os6b
niepelmosprawnych w Powiecie Nowodworskim

Na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U.z 2008 r. Nr
115, poz. 728 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6in. zm.), uchwala sig:

§1

Przyjmuje sie aktualizacje strategii pomocy spoleczne] i dzialan na rzecz osob niepetnosprawnych w
Powiecie Nowodworskim pod nazwg ,Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych
Powiatu Nowodworskiego na lata 2009 — 2015", ktéra stanowi zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim oraz Dyrektorowi
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Pomorskiego.
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WSTEP

- cel i proces tworzenia aktualizacji powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych

Ustawa o pomocy spolecznej naktada na samorzad terytorialny obowigzek
stworzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, wynika to wprost z ustawy
o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.

Réznorodno$é problemow spolecznych wystepujacych w Powiecie powoduje
koniecznosé wzigcia pod uwage wszystkich innych aktéw prawnych, ktére majg istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwiazywanie zadan spolecznych na przelomie
obecnych czaséw. Nalezy tu wymieni¢ m. in.: ustawa o pomocy spolecznej, ustawa o
dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawa o zatrudnieniu socjainym,
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. ustawa o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii.

Oprécz w/w aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwolania si¢ rownicz do aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty 1
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. Europejska polityka spoleczna zostala
okreslona w gléwnej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje
czlonkowskie Unii Europejskiej uznaly, Zze zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia
spolecznego bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego
modelu spotecznego.

Opracowujgc  lokalng strategi¢ rozwigzywania probleméw spolecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ koniecznosé zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspdtpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu, a takZze za niezbgdng uznaje si¢ rowniez partnerskg
wspélprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Na roznych poziomach zasiggu regionalnego niniejsza Strategia ma swoje poparcie
przede wszystkim we wszystkich gminnych strategiach pomocy spolecznej Powiatu
Nowodworskiego, tzn. Miasta i Gminy Nowy Dwér Gdanski, Miasta Krynica Morska,
Gminy Stegna, Gminy Sztutowo i Gminy Ostaszewo. Wérdd polskich dokumentow
opracowanych na rzecz polityki spolecznej:

e Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski,

e Narodowa Strategia Spojnosci,

e Strategia Rozwoju Kraju,

* Strategia Polityki Spotecznej na lata 2005-2013,

e Narodowa Strategia Integracji Spolecznej,

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Pomorskiego do 2013 roku

e zalozenia do Narodowego Planu Rozwoju lata 2007 — 2013,

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.



Przed wiadzami samorzadowymi na poziomie lokalnym oraz organizacjami _
pomocy spolecznej stojg do rozwigzania trudne problemy spoleczne. Poglebiajace sie
dysproporcje w dochodach rodzin, zjawiska zwiazane z ubéstwem, niedostatek materialny
rodzin, problemy egzystencji os6b samotnych i starych oraz niepetnosprawnych - tworza
powigzany ze sobg konglomerat problemow spotecznych, ktére decyduja w istocie o
sposobie odczuwania jakosci zycia poprzez spotecznosé lokalna.

Od skutecznosci rozwiazywania probleméw zalezy funkcjonowanie wspélnoty
samorzadowej jaka stanowi powial. Rozwiazywanie probleméw spolecznych jest -
procesem dlugofalowym, dlatego wymagane jest strategiczne podejscie, do zagadnien z
zakresu polityki spotecznej. Wyrazem tego procesu jest dokument »Strategia Powiatu
Nowodworskiego — Pomoc Spoleczna i dzialania na rzecz oséb niepelnosprawnych”,
opracowana w pazdzierniku 2001 r.

Okreslajac wowczas horyzont czasowy strategii do 2013 roku brano pod uwage
okres realizacji projektowanej Strategii Polityki Spolecznej Panstwa. Odczuwane
wowczas byly spoleczne efekty wazrostu zatrudnienia na skutek rozwoju gospodarczego
kraju, dokoriczona miala zostaé reforma systemu ubezpieczen spolecznych oraz
zmodyfikowany system zabezpieczen spolecznych. Od tamtego czasu aktualizowano
wiele znaczacych dla procesu spotecznego aktow prawnych. W perspektywie okres ten
pozwolil na osiggnigcie europejskich standardéw socjalnych.

Dobrem nadrzednym strategii rozwiazywania probleméw spolecznych jest
czlowick - jego potrzeby w kontekécie indywidualnym i spotecznym. Strategia jest zatem
dokumentem opisujgcym, analizujacym i wartosciujacym zjawiska w lym obszarze
rzeczywistosci, od ktérego zalezy stworzenie wizji godnego Zycia zaréwno jednostki, jak
tez grupy spotecznej jako calosci w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji
przyjetych zatozen dla osiggnigcia stanu okre§lonego w wizji.

Niniejsza strategia jest takze istotna potrzebg i wymogiem nowej sytuacji
spofeczno — gospodarczej Powiatu Nowodworskiego oraz mozliwosciami Zwigzanymi z
pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwéj lokalny, w tym na polityke spoleczna.

Oparcie funkcjonowania polityki spolecznej w Powiecie na dhugofalowym
planowaniu, na przejrzystych celach o zréznicowanym horyzoncie Czasowym, pomaga
zarzadzac sfera polityki spolecznej i ulatwia pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na
realizacj¢ zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze skoordynowa¢ dziatania roznych
instytucji dziatajacych na polu polityki spolecznej w Powiecie wokot glownego kierunku
dziatan i gléwnych probleméw w tej sferze.

Strategia Rozwiazywania Problemdw Spolecznych nie ogranicza si¢ w swych
zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio przez instytucje samorzadowe,
Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktére stanowig wyzwania dla calej
spofecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dzialajacych na polu polityki spolecznej w
Powiecie Nowodwaorskim.

Taka zasada partnerstwa i wspélpracy jest jednym z fundamentalnych elementéw
polityki strukturalnej Unii Europejskie;j.

Dotychczasowe doswiadczenia oraz wyzwania przysziodci wskazuja, iz skuteczna
polityka spoteczna moze by¢ realizowana jedynie jako diugofalowy proces oparty na
podstawach prawnych, naukowych i porozumieniu spolecznym. Koordynatorem prac
aktualizacyjnych bedzie Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Pani Dorota
Betkier.



ETAPY PROCESU AKTUALIZOWANIA STRATEGII

Pierwszym etapem bylo wprowadzenie Zarzadzenia nr 8/2008 Dyrekiora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 11 czerwca
2008 roku w sprawie powolania zespolu aktualizujgcego ,Strategie rozwiazywania
probleméw spolecznych Powiatu Nowodworskiego™ w nastgpujacym sktadzie:

Edward Adamczyk — Wicestarosta Powiatu Nowodworskiego

Wanda Waluszkiewicz — Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Krynicy Morska

Elzbieta Kloska — Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Ostaszewic

Miroslawa Sala - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sztutowie

Lucyna Greda — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stegnie

Alicja Skotnicka — Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowym Dworze

Gdarniskim

Jerzy Kazmierczak - Stowarzyszenie ,,Pomocna Dion” Marzgcino

Marek Zaluga - Stowarzyszenie ,,Sprawni Inaczej” w Nowym Dworze Gdanskim,

Przewodniczacy Powiatowej Spotecznej Rady ds. Os6b Niepetnosprawnych Powiatu

Nowodworskiego

9. Maria Pawlowska — Dom Pomocy Spolecznej w Stegnie

10. Izabela Narewska — Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nowym Dworze
Gdanskim

11. Piotr Szlendak — Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim

12. Krzysztof Kiwak - Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim

13. lwona Blonska- Specjalny Osrodek Szkolno Wychowawczy w Nowym Dworze

Gdanskim

14. Joanna Zakrzewska — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze
Gdanskim

15. Agnieszka Koltek — Powiatowy Urzad Pracy w Nowym Dworze Gdanskim

16. Beata Maciejewska — Fundacja “Cieplto Zycia” w Nowym Dworze Gdariskim

17. Grazyna Wdowicz — Zaklad Opieki Zdrowotnej w Nowym Dworze Gdanskim
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Powolujac Zespol, kierowano si¢ giéwnic swiadoma koniecznoscia partycypacji w
tworzeniu Strategii 0s6b z réznych srodowisk wyrdézniajacych si¢ bogactwem
doswiadczen, wiedzy czy umiejetnosci.

Kolejnym etapem prac bylo przeprowadzenie badan ankietowych, co okazalo sig
procesem koniecznym aby Aktualizacja Strategii bazowata na pelnym obrazie sytuacji
spolecznej w powiecie — przedmiotowe ankiety zrealizowano w lipcu i w sierpniu 2008 r.

W nastepnych etapach, podczas spotkan Zespotu konstruowano diagnoze sytuacji
spolecznej w powiecie i analizy probleméw spotecznych oraz zasobéw spolecznych, w
tym oméwione zostaly nizej wymienione zagadnienia:

- analiza sytuacji spolecznej w Powiecie w oparciu o dane statystyczne oraz opinie
Srodowisk i przedstawicieli instytucji spotecznych,
- analiza doswiadczen w rozwiazywaniu problemdéw spotecznych,
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- formulowanie wizji rozwoju spolecznego (SWOT),

- identyfikacja i kategoryzacja problemow spolecznych,

- analiza przyczyn zjawisk spolecznych

- badanie potrzeb spolecznych oraz zakresu ich zaspokajania.

W mysl nowej Strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoleczna oferuje pomoc
jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajacy osobom i rodzinom przezwycigZenie
ich trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢ we wlasnym
zakresie. s

Zawarte w ramach Strategii dzialania opierajg si¢ na zasadach programowania,
subsydiarnosci, koncentracji, elastycznodci, otwartosci i obejmuja nastgpujace obszary:

- nicpetnosprawni i osoby starsze
- ubdstwo

- bezrobocie

- uzaleznienia

- rodzina, dzieci i mlodziez

Wybrane osie priorytetowe i cele wynikaja z uwarunkowan spotecznych,
przeprowadzonej analizy SWOT oraz stanowig odpowiedZ na zidentyfikowane w
ankietach potrzeby miejscowej ludnosci. W opracowanym dokumencie rozwijane sq wigc
te watki, ktore opisuja indywidualne dla Powiatu Nowodworskiego potrzeby spoleczne.
Zintegrowany charakter Strategii oznacza natomiast specyficzne podejscie do
rozwigzywania probleméw poprzez wiclowymiarowe dziatania.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze kompleksowa realizacja uzalezniona jest od
akceptacji, nalezytej wspoipracy powiatu i gmin, poniewaz samorzady te majg okredlong
samodzielno$é kompetencyjng w zakresie pomocy spolecznej i dzialania na rzecz osob
niepelnosprawnych.

2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU
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Powicrzchnia gmin powiatu nowodworskiego w ha.

Gmina Powierzchnia w ha
Nowy Dwdr Gdanski 21320
Krynica Morska 11601
Sztutowo 11153
Stegna 17009
Ostaszewo 6070
Razem 67153

Ludnosé gmin wchodzgeych w sklad powiatu w I kwartale 2008r.

Gmina ludnosé
Krynica Morska 1369
Nowy Dwoér Gdanski 17 901
Ostaszewo 3210
Stegna 9 566
Sztutowo 3515
Razem: 35 561

Powiat Nowodworski polozony jest w pémocnej Polsce, we wschodniej czesci
wojewodztwa pomorskiego, na granicy z wojewodztwem warmifisko — mazurskim. Jest to
powiat nadmorski, od pélnocy graniczy z Zatoka Gdanska, od wschodu z Zalewem
Wislanym i rzekq Nogat, od wschodu z Wista. Sklada si¢ z dwoch gléwnych krain
geograficznych: Zulaw Wislanych i Mierzei Wislanej. Najwiekszym miastem na
Zulawach jest Nowy Dwér Gdanski znajduje si¢ w odleglosci 40 km od centrum Gdarska,
polozony nad rzeka Tuga (Swieta). Dzieki polozeniu przy ekspresowej drodze krajowej
Nr 7 Warszawa - Gdansk i bliskim polozeniu Gdanska cala infrastruktura komunikacyjna
jest tatwo dostgpna .



Powiat Nowodworski stanowi lokalna wspélnotg samorzadowa tworzong przez
mieszkancéw Powiatu oraz terytorium obejmujace:
1) Miasto i Gmina Nowy Dwér Gdanski,

2) Miasto Krynica Morska,
3) Gminy: Ostaszewo, Stegna, Sztutowo.

Siedziby wladz Powiatu jest miasto Nowy Dwor Gdanski

Powiat Nowodworski: Obszar powiatu: 653 km2.

Zagospodamwame terenu:

. Tereny zabudowane i zurbauwowane 6,24 km’- 0,96% w tym tereny:

- mieszkaniowe : 3,97 km *

- przemystowe: 0,19 km *

- inne : 2,08 km®
2. Lasy: 53,01 km?>-8,12% wtym:
- lasy panstwowe: 52,42 km ?
- lasy prywatne: 0,35 km ?
- lasy komunalne; 0,24 km ?
Uzytki rolne: 378,15 km *-57,93%
Nieuzytki: 12,55 km *- 1,92%
Wody: 135,11 km?-20,70%
Inne: 67,69km*-10,37%

o B

Suma: 652,75 km ? -100% w tym w Nowym Dworze Gdanskim wiclko$é terenéw zieleni
urzgdzonej 3,9 ha.



3. SLUZBA ZDROWIA:

3.1 ZASOBY INSTYTUCJONALNE:

Placowka

Lokalizacja

1. NZOZ ,Lekarz Domowy”

Krynica Morska

2. NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego
~MEDYK”

Marzecino

3. Grupowa Praktyka Lekarska S.C.
Matgorzata Adamkiewicz i Jacek
Adamkiewicz

Nowy Dwor Gdanski

4. Indywidualna Praktyka Pielggniarska
Aleksandra Swierczynska

Nowy Dwér Gdanski

5. Kontraktowa Praktyka Medycyny
Rodzinnej - NZOZ

Nowy Dwér Gdanski

6. Niepubliczny Zakiad Medycyny Szkolnej i
Promocji Zdrowia ,,Szkolmed”

Nowy Dwoér Gdanski

7 . NZOZ Spotki Partnerskiej Lekarzy
Wojciech Dobrzynski i Grzegorz Brzuszek

Nowy Dwor Gdanski

8. Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej
»Iwoj Lekarz” NZOZ

Nowy Dwor Gdanski

9. Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki
Zdrowolnej

Nowy Dwér Gdanski

10. Zaktad Lekarzy Rodzinnych .STEGMED”

Stegna

11. NZOZ w Sztutowie Praktyka Lekarza
Rodzinnego Anna Sziyk-Kloc

Sztutowo

3.2 RODZAJE UDZIELANYCH SWIADCZEN MEDYCZNYCH:

Swiadczenia medyczne na 1000 mieszkancéw (stan na 31.12.2007 r):

Rodzaj swiadczen

Liczba Swiadczen
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Ambulatoryjna opieka specjalistyczna 276
Opiceka diugoterminowa 1,2
Profilaktyczne programy zdrowotne 8,2
Psychiatria 24,5
Rehabilitacja 26,6
Swiadczenia odrebnie kontraktowane 0,7
Stomatologia 84.8
Szpitale 26,8

3.3 OCHRONA ZDROWIA PSYCHICZNEGO:

Na terenie Powiatu Nowodworskiego funkcjonujg dwie placéwki swiadczace
wsparcie w warunkach ambulatoryjnych w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien:

1. Poradnia Zdrowia Psychicznego przy SPZOZ w Nowym Dworze Gdanskim,
2. Poradnia Zdrowia Psychicznego w NZOZ , Twdj Lekarz™ w Nowym Dworze
Gdanskim.

W roku 2007 w obu placowkach ze wsparcia w ramach opieki psychiatrycznej i

leczenia uzaleznien skorzystalo w sumie 1402 oséb, glownie mieszkancow Powiatu,

4. EDUKACJA

POWIATOWE PLACOWKI OSWIATOWE
Powiat Nowodworski zgodnie z ustawg o systemic oswiaty jest organem
prowadzacym dla czterech placowek, tj.:
Zespot Szkot Nr 1 w Nowym Dworze Gdarnskim;
Zesp6t Szkot Nr 2 w Nowym Dworze Gdariskim;
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Nowym Dworze Gdaniskim;
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nowym Dworze Gdanskim.

SZKOLY I PLACOWKI NA TERENIE POWIATU NOWODWORSKIEGO

PRZEDSZKOLA:
Gmina Stegna
publiczne
Zespol Szkolno — Przedszkolny w Drewnicy
Zespot Szkot w Stegnie
Gmina Krynica Morska
publiczne
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Krynicy Morskiej
Gmina Ostaszewo
publiczne
Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Nowej Cerkwi
mina Sztutowo
publiczne
Przedszkole w Sztutowie
Miasto i Gmina_ Nowy wir Gdanski

publiczne
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Miejskie Przedszkole Nr 4

Zespdl Szkolno - Przedszkolny w Kmiecinie

Zespdl Szkolno - Przedszkolny w Marzgcinie

niepubliczne

Przedszkole Niepubliczne "Wesole Smerfetki" Nowy Dwor Gdanski. Przedszkole
Niepubliczne Nr 1 Nowy Dwor Gdanski

SZKOLY PODSTAWOWE I GIMNAZJA:
Miasto i Gmina Nowy Dwér Gdanski

publiczne

1. Szkota Podstawowa Nr 1 im. Janusza Korczaka w Nowym Dworze Gdaniskim
2. Szkola Podstawowa Nr 2 Nowy Dwor Gdanski

3. Gimnazjum Nr | Nowy Dwér Gdanski

4. Szkola Podstawowa w Lubiszewie

5. Szkota Podstawowa w Wiercinach

6. Zespot Szkolno - Przedszkolny w Marzgcinie

7. Zespot Szkolno - Przedszkolny w Kmiecinie

Gmina Ostaszewo

publiczne

1. Zesp6l Szkolno - Przedszkolny w Nowej Cerkwi

2. Gimnazjum w Ostaszewie

Gmina Stegna
publiczne

1. Szkola Podstawowa w Jantarze

2. Zespol Szkol w Stegnie

3. Zespol Szkolno — Przedszkolny w Drewnicy-
4. Publiczne Gimnazjum Nr 2 w Mikoszewie
5. Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Tujsku
Gmina Sztutowo

publiczne

1. Zespdt Szkdt w Sztutowie im. Pamigei Ofiar Stutthof
Miasto Krynica Morska

publiczne

2. Zespot Szkot w Krynicy Morskiej

SZKOLY PONADGIMNAZJALNE
publiczne

1. Zespdl Szkoét Nr 1 Nowy Dwor Gdanski

2. Zespot Szkét Nr 2 Nowy Dwor Gdanski
niepubliczne

1. Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne Sztutowo

2. Zaoczne Liceum Uzupelniajace Sztutowo

SZKOLY I PLACOWKI KSZTALCENIA
SPECJALNEGO




publiczne

1. Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy Nowy Dwoér Gdariski
niepubliczna

2.0érodek Rehabilitacyjno —Edukacyjno —Wychowawczy Jeziernik, Ostaszewo

PORADNIE PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNE
publiczne
I. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna Nowy Dwor Gdanski

5. Stan infrastruktury spolecznej w poszczegélnych obszarach:

a) Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna

1. Sztutowe

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (Sztutowo)

- Swictlice Srodowiskowe (Sztutowo, Katy Rybackie, Grochowo Trzecie, Laszka)
- Osrodek Zdrowia (Sztutowo)

- Punkt Lekarski (Katy Rybackie)

2. Nowy Dwér Gdanski

- Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (Nowy Dwor Gdanski)
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (Nowy Dwor Gdanski)

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna (Nowy Dwor Gdanski)

- Szpital Rejonowy (Nowy Dwdr Gdarnski)

- Pogotowie Ratunkowe (Nowy Dwor Gdanski)

- 9 przychodni i zakladéw lekarskich (Nowy Dwoér Gdanski, Marzgcino)
- Warsztat Terapii Zajeciowej (Nowy Dwor Gdanski, Marzecino)

3. Stegna

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (Stegna)

- 4 przychodnie i zakiady lekarskie (Stegna, Jantar, Drewnica, Rybina)

- Dom Pomocy Spotecznej ,,MORS” (Stegna)

- 3 $wietlice socjoterapeutyczne (Stegna, Tujsk, Drewnica)

- Warsztat Terapii Zajeciowej (Jantar)

4. Krynica Morska

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (Krynica Morska)

- Ofrodek Zdrowia (Krynica Morska)

5. Ostaszewo

- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (Ostaszewo)

- Ofrodek Zdrowia (Ostaszewo)

- $wietlica srodowiskowa (Ostaszewo)

b) Kultura

1. Sztutowo

- Gminny Oérodek Kultury (Sztutowo)

- 3 Swietlice wiejskie (Groszkowo, Kobyla Kepa, Plonina)
—Muzeum ,,Stutthof” (Sztutowo)

- Muzeum Zalewu Widlanego (Katy Rybackie)

2. Nowv Dwoér Gdanski
- Zulawski Osrodek Kultury (Nowy Dwor Gdanski)

13



- Muzeum Zutawskic (Nowy Dwoér Gdanski)

- 4 $wietlice wiejskie (Jazowa, Kepiny, Marz¢cino, Marynowy)
- kola gospodyn wiejskich

- Zespdt Piesni i Tanca ,,Zulawiacy”

- Zespdt Tafica Nowoczesnego ,,Heyah”

- Zespét ,,Contra”

- Zesp6t  Zutawskie Bursztynki”

- Zulawska Kapela Podwdrkowa

3. Stegna

- Gminny O$rodek Kultury, Sportu, Turystyki i Rekreacji (Stegna)

- 11 $wietlic wiejskich (Nowotna, Bronowo, Dworek, Zulawki, Izbiska, Stegienka, Stegna,
Rybina, Tujsk, Stobiec, Jantar Lesniczowka)

- Zespol Wokalno - Muzyczny (Stegna)

- Kameralny Zesp6ét Muzyki Dawnej Capella Antiqua da Camera (Drewnica)

- kola gospodyn wiejskich

4. Ostaszewo

- Gminny Os$rodek Kultury i Sportu (Ostaszewo)

- 5 é$wietlic wiejskich (Nowa Kosciclnica, Jeziernik, Gniazdowo, Nowa Cerkiew,
Palczewo)

- kota gospodyn wiejskich

¢) Sport i rekreacja

Na obszarze Powiatu Nowodworskiego funkcjonuje kilkanascie klubéw sportowych m.
in. Klub Sportowy ,Baltyk” Sztutowo, Uczniowskie Kluby Sportowe, Ludowy Klub
Sportowy ,.Zutawy” Nowy Dwér Gdanski, Ludowy Klub Sportowy ,,Zieloni” Marzecino.
Niestety wiele do Zyczenia pozostawia infrastruktura sportowa, jej stan techniczny.
Nalezy jednak podkresli¢ istnienie takich obiektow sportowych jak: boiska sportowe w
Stegnie i Sztutowie, stadiony lekkoatletyczna - pitkarskie w Drewnicy i Nowym Dworze
Gdanskim, hale sportowe w Nowym Dworze Gdanskim, Kmiecinie, Marzgcinie, basen
kryty w Jantarze. Widoczny jest brak miejsc rekreacji: $ciezek rowerowych, placow
zabaw, toréw dla rolkarzy, $cian wspinaczek itd.

d) Organizacje pozarzgdowe

1. Stowarzyszenie na Rzecz Matek i Dzieci Maltretowanych oraz Dzieci Bezdomnych
"Oaza" (Nowy Dwor Gdanski)

2. Towarzystwo Rozwoju Powiatu Nowodworskiego (Nowy Dwor Gdanski)

3. Zutawskie Towarzystwo Sportowe (Nowy Dwar Gdanski)

4. Towarzystwo Kulturalne "IWA" (Nowy Dwor Gdanski)

5. Powiatowe Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe (Nowy Dwor Gdanski)

6. Stowarzyszenia ,.Sprawni [naczej” (Nowy Dwoér Gdanski)

7. Stowarzyszenie Pomocy Szpitalowi w Nowym Dworze Gdanskim

8. Stowarzyszenie Milo$nikow Nowego Dworu Gdanskiego

9. Stowarzyszenie Kupcdw Zutawskich (Nowy Dwor Gdariski)

10. Ludowy Klub Sportowy "Zulawy" (Nowy Dwér Gdariski)

11. Stowarzyszenic Nasze Zutawy (Nowy Dwor Gdariski)

12. Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych "Pomocna Dion" (Marzgcino)
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13. Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna (Nowy Dwor Gdariski)

14. Stowarzyszenie na rzecz Oséb Niepelnosprawnych "Nadzieja i Pomoc" (Nowy Dwor
Gdanski)

15. Stowarzyszenic Bractwa Zeglarskiego Kaper (Nowy Dwor Gdarnski)

16. Stowarzyszenie Centrum Ochotnikéw Cierpienia Diecezji Elblaskiej (Kepki)

17. Stowarzyszenie Zulawskiej Kolei Dojazdowej w Nowym Dworze Gdanskim

18. Pomorskie Stowarzyszenie Wspierania Malej i Drobnej Przedsigbiorczosci (Krynica
Morska)

19. Stowarzyszenie Milosnikéw Rozwoju Miasta Krynica Morska

20. Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej (Krynica Morska)

21. Stowarzyszenie Lokalna Organizacja Turystyczna (Krynica Morska)

22. Jacht Klub Krynica Morska

23. Stowarzyszenie ,.Bursztynowe Wybrzeze” (Stegna)

24. Stowarzyszenie ,,Centrum Ustug Przyplazowych” (Stegna)

25. Stowarzyszenie Turystyczna Stegna

26. Stowarzyszenie Wspicrania Rozwoju "Aktywni Razem" (Stegna, Mikoszewo)

27. Stowarzyszenic Moje Mikoszewo - Nasza Wisla

28. Stowarzyszenic Wezasowiczow "Hubertowka" (Stegna)

29, Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Stegnie

30. Lokalna Organizacja Turystyczna w Stegnie

31. Polski Zwiazek Wedkarski (Stegna)

32. Fundacja pomocy dzieciom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych "Wr6¢"
(Stegna, Jantar)

33. Stowarzyszenie Przyjaciol Niepetlnosprawnych "DAR" (Jantar)

34. Stowarzyszenie Rozwoju Micjscowosci Jantar

35. Stowarzyszenie Handlowcow Jantar Plaza

36. Stowarzyszenie Jantarowe Wybrzeze

37. Stowarzyszenie "Drewnica"

38. Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Sztutowie

39. Stowarzyszenie Sztutowskie Towarzystwo Kulturalne

40. Lokalna Organizacja Turystyczna Gminy Sztutowo

41. Stowarzyszenie "Jazowa" (Jazowa)

42. Stowarzyszenie Przyjaciét Marzgcina

43. Stowarzyszenie Palczewo - Serce Zutaw w Palczewie

44. Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w Nowej Cerkwi

45. Stowarzyszenie ,Nowa Géra” (Ostaszewo, Nowa Koscielnica)

46. Stowarzyszenie Dajmy Dzieciom Szansg¢ Chelmek — Osada

5. POMOC SPOLECZNA W POWIECIE

Pomoc spoleczna w skali powiatu zgodnie z aktualng ustawa o pomocy spotecznej
sprawujg wyspecjalizowane instytucje tj. o$rodki pomocy spotecznej podlegle wiadzom
gmin oraz od 01.01.1999r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — jednostka podlegla
wiadzom powiatu.
Ustawa ta przypisuje réwniez tym instytucjom okre$lone kompetencje realizowane w
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postaci zadan wlasnych samorzadu gminnego i powiatowego oraz zadan zleconych tym
samorzgdom przez powiat, wojewodztwo i administracj¢ rzadows,

Pelna realizacja tych zadan jest mozliwa tylko w partnerskim wspdldziataniu z
olo¢zeniem tj. o$wiata, stuzba zdrowia, sadem, policja, prokuraturg, koéciolem oraz
zalezy od aktywnosci spolecznej przejawiajacej si¢ np.. w inicjatywach, istnieniu i
dzialaniu organizacji pozarzadowych w zakresie pomocy spotecznej. Generalnie czynniki
powodujgce potrzebg powstania pomocy spolecznej biora si¢ z ubdstwa, bezrobocia,
bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych, niepelnosprawnosci,
dlugotrwalej choroby, patologii (alkoholizm, przemoc w rodzinie, narkomania itd.),
bezdomnosci, starosci, wielodzietnosci, rodzin niepeinych. Powody te sq czesto zbiezne,
do tego niski poziom wyksztalcenia wielu ludzi, niewielka z zasady pomoc finansowa
tylko poglebia niemoc. Potrzeby minimalizujg si¢ i zrownujg z poziomem dochodéw,
zwigksza si¢ bezradno$¢, biernos¢, zanika poczucie odpowiedzialnosci za los swoj i
bliskich, nastgpuje co najgorsze uzaleznienie od pomocy spoleczne).

7. zalozenia pomoc spoleczna winna wspicra¢ wszystkie te osoby i rodziny, ktore
same nie sg w slanie poradzi¢ sobie z trudna syluacja Zyciowa w jakiej si¢ znalazly.
Sytuacja ta nie oznacza przy tym tylko ubdstwa, braku niezbednych $rodkéw ale takze
wiele innych wyzej wymienionych powodéw uniemozliwiajacych jednostkom i rodzinom
zaspokojenie niezbednych potrzeb Zyciowych 1 samodzielne funkcjonowanie w
spoleczenstwie. Owo szersze rozumienie trudnej sytuacji zZyciowej nie jest jednak czyms
powszechnym.

Instytucja publicznej pomocy spolecznej moze wige spotkac si¢ z niezrozumieniem
czy niech¢cig wobec formy i celéw pomocy, ktére nie sa tylko materialng pomoca dla
najbiedniejszych.

Rodzi si¢ potrzeba kompetentnej, latwo dostgpnej pomocy rodzinie. Wynika to z
potrzeby obicktywnej, dostrzegalnej w skali ogoélnospolecznej, jak i subiektywnej
wszystkich doznajacych bolesnych rozterek, bedacych czgsto na skraju rozpaczy,
szarpiacych si¢ w wigzach wlasnych nieumiejetnosci. Pomimo tego, ze wiele instytucji
stuzacych roZnorodng pomocg rodzinic czyni bardzo wicle staraf, to zauwaza sig, iz
ludzie ch¢tnie korzystaja z pomocy materialnej, natomiast nie moga przelamaé w sobic
barier Igkowych, by zwrdci¢ si¢ 0 pomoc réwniez w sytuacji trudnosci osobistych,
malzenskich czy rodzinnych.

Nie jest bowiem fatwo mowié o swoich problemach przezywanych w najblizszym
gronie 0sdb, a jeszcze bardziej blokuje brak wiary, ze kto§ moze sensownie pomaoc w ich
rozwigzaniu,

Rodzina jest najwaZniejszym i pierwszym miejscem, zaspokajania potrzeb
czlowieka. Jest ta komorka spoleczng, w ktérej kazda z osob tworzacych t¢ wspdlnotg ma
prawo rozwoju. W tym celu powstalo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktorego
zadaniem jest zajecie sig czlowickiem od momentu poczecia do jego kresu zycia w
okresach gdy sam nie moze sobic poradzi¢ ze swoimi problemami.

Centrum chege wyjsé naprzeciw problemom spolecznym opracowalo powiatowa
strategi¢ rozwigzywania problemoéw spolecznych. Strategia nie moze staé sie dokumentem
szczebla powiatowego ale przede wszystkim ma by¢ swoistym wspoldziataniem
wszystkich gmin, organizacji i instytucji pozarzadowych.

Spolecznos¢ powiatu nowodworskicgo znajduje si¢ w okresic zachodzacych w naszym
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kraju przemian dostarczajacych nadziei, ale jednoczesnie niosacych w sobie takze
zagrozenie i ryzyko, ktérym nie wszyscy sa w stanic sprosta¢. Rosnie wigc liczba ludzi
przezywajacych kryzysy, dotknigtych jawnym lub ukrytym ubostwem.

Aktualne problemy spoleczne w Powieciec Nowodworskim przedstawiaja sig
nastgpujaco.

5.1 Ubéstwo

Diugotrwale ubdstwo wymusza zmiang stylu zycia rodziny, powoduje wzrost
poczucia beznadziejnosci i negatywnie wplywa na kierunek podejmowanych decyzji.
Czesto moze oznaczaé rezygnacje z zakupu niezbednych dobr jakimi s m. in. leki czy
przybory szkolne dla dzieci, & w rezultacie powoduje poglgbianic sig trudnosci, ktére
wymagaja kolejnych nakladow finansowych. Brak mozliwosci rekompensowania
kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek poziomu Zycia rodziny, prowadzi czgsto
do zaniedban w sprawach wychowawczych i opiekunczych, a w konsekwencji moze

powodowaé powstanie kolejnych niekorzystnych zjawisk, takich jak: alkoholizm, -

przemoc w rodzinie, ostabienie wigzi rodzinnych a nawet przestgpezosé. Niepokojacym
zjawiskiem staje si¢ dziedziczenie biedy i negatywnych wzorcow.

Przeciwdziatanie ubdstwu przypisane jest ustawowo osrodkom pomocy spoleczne]
przez realizacje zadan zleconych i wlasnych (obligatoryjnych i fakultatywnych) w postaci
finansowej i rzeczowej poprzez caly system zasitkdw i §wiadczen.

Do zadan Osrodkéw Pomocy Spolecznej nalezy umozliwianie rodzinom, Ktére
znajduja si¢ w cigzkich sytuacjach zyciowych, pokonywania réznego rodzaju przeszkod
ktére staja na ich drodze i nie sq oni w stanie pokona¢ ich sami. Potrzeby kierowane do
Osrodkow powinny by¢ uzasadnione. Ogdrodki Pomocy Spolecznej udzielajg pomocy
osobom i ich rodzinom m. in. z powodu: ubdstwa, bezrobocia, dlugotrwalej lub cigzkich
choroby, alkoholizmu, narkomani, przemocy w rodzinie, sicroctwa, bezdomnosci,
niepelnosprawnosci i innych. Pomoc Osdrodkéw Pomocy Spofecznej potrzebna jest
gléwnie w miejscowosciach gdzie znajdowaly si¢ przed laty zakiady rolne. Mieszkancy
szczegdlnie tych miejscowosci znalezli si¢ w trudnej sytuacji materialnej i Zyciowej po
transformacji spoteczno — gospodarczej.

Pomoc przekazywana poszkodowanym rodzinom moze by¢ w postaci materialnej
tj. ubran, poscieli, wegla, jedzenia itp., badZz w postaci pieni¢znej tj. réznego rodzaju
zasilkow.

Typy rodzin objetych pomocg spoleczng w 2007 roku.

POWOD TRUDNEJ SACRDE Xd G
SYTUACJI ZYCIOWEJ Ogdle . Liczba oséb w
w tym na wsi N
m ) rodzinach

Ubodstwo 876 558 3353 N
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnosé 35 16 41
potrzeba ochrony 57 57 | 246 B
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macierzynstwa

Bezrobocie 1089 805 4085

Niepeinosprawno$§é 539 367 1743

diugotrwala lub ci¢zka choroba 563 410 1484

bezradno$¢ w sprawach opiek.

- wychowa}vczych i 218 174 880

prowadzenia gospodarstwa

domowego ogdlem

w tym:
rodziny niepetne 135 113 474
rodziny wielodzietne 84 44 345
Alkoholizm 123 52 324
przemoc w rodzinie 15 9 48
Narkomania 1 0 1
zdarzenia losowe 5 5 14

Na podstawie danych zawartych w powyzszej tabeli mozna zaobserwowaé, ze
najczgstszym powodem trudnej sytuacji Zzyciowej rodzin w 2007 roku byfo bezrobocie
(dotknglo 1089 gospodarstw domowych) oraz ubdstwo (876 gospodarstw domowych).

Trudnosci finansowe gospodarstw domowych tak w Powiecie Nowodworskim, jak
i w calym kraju powoduja, Zze wiele rodzin doswiadcza réinych deprawacji, ktore
zaczynaja si¢ przeklada¢ na niskg jakos$é zycia wtedy, gdy dochodzi do utrwalania si¢ oraz

kumulacji negatywnych czynnikow.

Do najwazniejszych czynnikéw, kiére negatywnie wplywaja na kondycje psychiczna

ludnosci mozna zaliczyé:
- utrwalanie si¢ ubdstwa,

- trudny dostep do pewnych obszaréw Zycia spolecznego,

- problemy dotyczace poszczegdinych grup spolecznych, ktére z racji ksztaltowania
si¢ nickorzystnych czynnikéw (mniej lub bardziej zawinionych) do$wiadczaja
wykluczenia lub szczegdlnie silnej ekspozycji na zagrozenie ubéstwem i wykluczenie
spoleczne np.: osoby bezdomne, osoby uzaleznione, osoby bedace ofiarami przemocy.

Typy rodzin objetych pomocy spoleczng w 2007 roku.

TYP Liczba rodzin
SWIADCZENIOBIORCY
ogdilem w t:r'; "™ | Liczba oséb w rodzinach

Rodziny ogdlem
1 (wiersze 1786 1152 6083

243+4+5+6+7)
2 Qliczbicosbb w4, 225 390

rodzinie 1

3 2 255 151 510
4 3 296 188 888
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5 4 358 237 1432

6 5 265 184 1325

7 6 1 wigcej 222 167 11538
W tym (z wiersza 1)
rodziny z dzie¢mi

8 ogéler: (9+10+11+12 o 746 i
+13+14+15)

9 O liczbie dzieci 1 367 254 1199

10 2 332 233 1400

11 3 218 154 1137

12 4 86 62 538

13 5 38 26 283

14 6 10 10 83

15 7 1 wigcej 9 7 92
Rodziny niepeine

16 |ogoélem 304 198 953
(17+18+19+20)

17 O liczbie dzieci 1 122 78 245

18 2 92 60 280

19 3 52 29 216

20 4 i wiecej 39 26 212
Rodziny emerytdow i

21 |rencistéw ogdlem 361 204 919
(22+23+24+25)

22 O liczbie 0séb 1 133 62 133

23 2 73 35 146

24 3 63 B 189

25 4 i wigcej 92 63 451

Dokonujacym si¢ zmianom systemu spoleczno — gospodarczego i politycznego
towarzysza liczne negatywne zjawiska spoleczne (ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm.
narkomania, przemoc i agresja, sieroctwo, bezdomnos$é itp.), kidrych skutkiem jest
zachwianie poczucia bezpieczenstwa socjalnego wielu 0sdb i rodzin. Celem pomocy
spolecznej jest tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom, rodzinom funkcjonowanie
w spoleczefistwie. Pomoc spoleczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do
zyciowego usamodzielnienia si¢ 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Pod pojeciem ,potrzeb™ rozumie si¢ zazwyczaj odczuwalne braki. Potrzeby
jednostki ludzkiej zmieniaja si¢ w cyklu zycia. Inna jest potrzeba dziecka, a inna osoby
dorostej. Zakres potrzeb, ktorych zaspokojenie uznaje si¢ za niezbedne jest zatem
zmiennym czasowo i przestrzennie, uzalezniony od cech indywidualnych i otoczenia
spotecznego. Stan potrzeb i sposéb ich wyrazania i zaspokajania zaleza od tego w jakim
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Srodowisku cziowiek zyje.

Powszechnic uznaje si¢ za niezbgdna ochrong egzystenciji biologicznej czowieka .
przed zagrazajacym glodem, bezdomnoscia, brakiem odziezy. Ale przecicz niezbedne jest
takze zaspokojenie potrzeb wyzszego rzgdu, przeciwdzialanie drastycznemu pogorszeniu
sig poziomowi Zzycia.

Z pojeciem ,pomocy spolecznej™ wigze si¢ zasada pomocniczosci. Zgodnie z tg
zasadg jednostka powinna mie¢ prawo do inicjatywy i dziatania wlasnymi silami oraz
zaspokojenia potrzeb samodzielnie lub w ramach rodziny czy wspdlnoty lokalnych.
Natomiast zadaniem pomocy spolecznej s dziatania, ktérych celem jest zmiana sytuacii
wspomaganego na taka. w ktorej osiagnie on maksymalng samodzielnosé w zaspokajaniu
swych potrzeb. Dlatego tez, gléownym kierunkiem dzialan pracownikow Osrodkéw
Pomocy Spolecznej jest mobilizowanie wspomaganych od aktywnosci, profilaktyka
adresowana zaréwno do konkretnych oséb jak i rodzin, tworzenie warunkow
organizacyjnych pomocy spolecznej, pobudzenie spolecznej aktywnosci oraz poprzez
tworzenie warunkOw sprzyjajacych wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoleczenstwie.

Zadaniem kluczowym dla badania zjawiska ubastwa jest okreslenie przyczyn tego
zjawiska. W analizach przyczyn ubdstwa wyraZznie wyodrebniaja si¢ podejscia:
ekonomiczne, socjologiczne, psychologiczne, demograficzne oraz kulturowo -
historyczne. Najezesciej pomiar ubostwa jest dokonywany poprzez okreSlenie progow,
czyli minimalnego poziomu dochodéw zabezpieczajacego podstawy egzystencji. Nie
osiggnigcic w dluzszym czasie tego progu dochodéw kwalifikuje jednostki badZz grupy
spoleczne jako ubogie.

Z punktu widzenia aktualnej sytuacji w Polsce, istotne jest rozréznienie ubostwa
jawnego odnotowywanego przez oficjalng statystyke 1 ubostwa ukrytego, polegajacego na
nieujawnieniu nie rejestrowanych zrédet dochoddw, np. praca na czamo, w szarej strefie.
Jednak zarowno w przypadku ubdstwa jawnego jak i ukrytego, wyslgpuje ograniczenie
konsumpcji. SKupienie si¢ w ,.przetrwaniu”, a nie na dazeniu do zmiany swojego statusu,
powoduje, izolacj¢ spoteczng i kulturowa osob ubogich, marginalizacj¢ catych grup ze
sfery ubdstwa oraz powstanie swoistej kultury ubdstwa.

5.2 Rynek pracy i bezrobocie

Bezrobocie

Bezrobocie - rozumiane jako zjawisko towarzyszgce gospodarce rynkowe,
oznaczajace brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i
deklarujacych cheé jej podjecia - na przestrzeni ostatnich lat stalo si¢ zardwno Polsce, jak
1 w Powiecie Nowodworskim jednym z giownych probleméw spolecznych.
Bezrobocie jest jednym z najwigkszych zagrozen o charakterze ckonomicznym i
spolecznym. Wirdd najbardziej groZznych skutkow bezrobocia nalezy wymienic:
« Zmnicjszenie wplywow budzetowych
+ Zahamowanic popytu i zuboZzenie rynku dobr i ushug, a co za tym idzie zmnigjszenie
obrotow atrakcyjnosci handlu;
» Dewastacje i destabilizacj¢ rynku pracy:
+ Emigracje¢ kadr, zwlaszcza wysoko kwalifikowane;j;
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« Zmniejszenie atrakcyjnosci regionu i zniechgcenie inwestorow.

Bezrobocie jest duzym problemem wplywajacym nie tylko na zadowolenie mieszkancow,
ale rébwniez na poziom ich zycia. Od wielu lat w Polsce notuje si¢ wysokg stope
bezrobocia.

Wedlug danych Urzedu Statystyeznego w Gdansku

.Pracujqcy i zatrudnienie w powiecie nowodworskim w 2007 r.

o i Sektor
Wyszczegblnienie Ogdlem | (w osobach) ‘
| publicz;y ' prywatny
| Pracujgcy 3220 1746 1474
Przecig-tn-.t 3144 1722 1422 ’
| zatrudnienie B ]

Bezrobotni zarejestrowani i oferty pracy w 2008 r. (stan w dniu 31.1IL 2008 r.)

I Ot‘crtr;l;l_'a&':‘y |
Wyszczegdloienie | Ogélem Kobiety Meiczyini (w ciggu
miesigca)
| _ — (s .
Bezrobotni | 309 1943 1166 247 |
. zarejestrowani |

- statystyki bezrobocia na dzien 30 wrzesnia 2008 r. 2259 bezrobotnych, bezrobocie 20,4

%

- statystyki bezrobocia na dzien 31 pazdziernika 2008 r. 2322 bezrobotnych,
bezrobocie 20,9%

- statystyki bezrobocia na dzien 30 listopada 2008 r. 2356 bezrobotnych, bezrobocie
21,1%

5. 3 Przestepezosé
Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim w okresie od poczatku

stycznia do 31 grudnia 2007 roku ogélem wszczela 1135 postgpowan przygotowawczych.
Stwierdzono 1170 przestepstw. Wykryto 799 przestepstw:
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Wszczecie Stwierdzenie Wykrycie
post¢epowania przestepstwa przestgpstwa

Zabdjstwa 15 10 9
Pr‘zes-tqpsrwa przeciw 533 519 203
mieniu

Kradziez cudzej 233 234 53
rzeczy

Kradziez samochodu 20 22 9
Kradziez z wlamaniem 118 122 34
Rozboje 8 12 10
Wypadki drogowe 38 24 20

1.4 Alkoholizm
Zjawisko alkoholizmu jest znaczacym problemem na terenie powiatu

nowodworskiego. Czynnikiem poglgbiajacym zjawiska patologiczne jest obecna skala

bezrobocia stwarzajaca warunki do wystgpowania alkoholizmu na terenie powiatu.

Czynnosci wykonywanych na co dzien przez funkcjonariuszy Policji takich jak pelnione

shuzby patrolowe - interwencyjne oraz rozpoznawanie i walka z patologiami,

przeprowadzone akcje majace na celu kontrolg przestrzegania przepiséw okreslonych w

ustawie o wychowaniu w trzeZwosci.
Wyniki dzialan policji w minionym roku zwiazane z przedmiotowsg problematyka, byty

nastepujace:

- ujawniono 1 przypadek niclegalnego handlu alkoholem w placéwee handlowe;j i
gastronomicznej,

- w policyjnych pomieszczeniach dla osdb zatrzymanych umieszczono 178 oséb
nietrzezwych,

- stwierdzono 1 przypadek naruszenia zakazu sprzedazy/podawania alkoholu,

~  stwierdzono 872 przypadki naruszenia zakazu spozywania/nabywania alkoholu w
miejscu publicznym

- sporzadzono 11 wnioskéw na sprawcOw naruszenia obowigzkow trzeZwosci
zawodowej,

- sporzadzono 29 wnioskéw na sprawcow wykroczen kierujacych pojazdem po
spozyciu alkoholu,

- wszczeto 319 postgpowan przygotowawczych w zwiazku 2z ujawnionymi
przypadkami prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZwym,

- ujawniono 53 nietrzezwych nieletnich,

- sporzadzono 2 wnioski o cofnig¢cie koncesji na sprzedaz alkoholu, w tym jeden za
sprzedaz alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.

Funkcjonariusze policji wchodza w sklad Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych,

Komisje te rozpatruja wszelkie wnioski o skierowanie na leczenie odwykowe,
dokonuja kontroli miejsc zamieszkania osoéb naduzywajacych alkoholu, jak tez kontroli
miegjsc¢ sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Dzielnicowi wspélnic z
pracownikami socjalnymi kontrolujg rodziny, gdzie wyst¢puje problem alkoholowy lub
wystepuja inne patologie spoleczne.
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W kwestii przeciwdzialania alkoholizmowi Policja Nowodworska wspdlipracuje z -
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim. Wspdipraca ta -
jest pomocna w przypadku rodzin patologicznych, gdzie zachodzi koniecznosci
natychmiastowej interwencji w celu odizolowania nieletnich dzieci od naduzywajacych
rodzicéw alkohol badz tez pojawia si¢ inna sytuacja kryzysowa. Policjanci wspolpracujg
réwniez z pracownikami socjalnymi miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spolecznej.

5.5 Narkomania

Z przeprowadzonej analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia narkotykowsg,
ujawniono 21 przestgpstw, w tym 2 z udzialem os6b nieletnich. Ujawniono 14
podejrzanych, z czego 2 nicletnich sprawcow czynow karalnych.

Gléwnymi zadaniami funkcjonariuszy zajmujacych si¢ problematykg w tej
dziedzinie jest prowadzenie prelekcji w szkolach z uczniami i nauczycielami. W czasie
spotkan przekazywane sg informacje jak nalezy unika¢ kontaktu z narkotykami oraz
mozliwosci uzaleznienia si¢ od $rodkdéw odurzajgcych, gdzie mozna uzyska¢ pomoc w
chwili stwierdzenia uzaleznienia od narkotykow.

5.6 Przemoc w rodzinie, przemoc wobec dzieci i mlodziezy.

Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim wspoipracuje z
nastgpujacymi instytucjami w celu zwalczania przemocy w rodzinie oraz wobec dzieci i
milodziezy:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim,

-, ARKA" przy Poradni Pedagogiczno- Psychologicznej w Nowym Dworze Gdanskim,
~ Kurator zawodowy ds. Nieletnich przy Sadzie Rejonowym w Malborku,

— Osrodki Pomocy Spotecznej,

— Sad Rejonowy w Malborku Il Wydziat Rodzinny i Nicletnich,

W 2007 r. policjanci przeprowadzili 714 interwencji domowych, w tym 89
dotyczgcych przemocy w rodzinie.

5.7 Rodziny Zast¢pcze

Prawic wszystkie rodzinne formy opieki zastgpczej muszg obecnie rozstrzygnaé
mozliwos¢ powrotu dziecka do rodziny, takze wowczas, gdy dziecko do niej — powrécié
nie moze. Rodzina biologiczna jest bowiem elementem tozsamosci dziecka i powinny sie
z tym liczy¢ zardwno domy dziecka, rodzinna zastgpcza i rodzina adopcyjna.

Najkorzystniejsza forma opicki jest rodzina zastgpcza. Dzieci, pomimo rozdzielenia z
rodzicami powinny pozosta¢ w miar¢ mozliwoéci w rodzinie naturalnej (dziadkowie,
wujostwo, dorosle rodzenstwo, spowinowacenie). Rodzina zastgpcza lepiej przygotowuje
swoich wychowankéw do samodzielnego, dorostego zycia. Nalezy czuwaé nad tym aby
nie byfa to rodzina patologiczna oraz aby dziecko odebrane rodzicom naturalnym nic
pozostawalo w srodowisku patologicznym razem z rodzicami.

Rodzina zastgpcza to taka rodzina, ktéra zapewnia opieke i wychowanie dziecku
pozbawionemu calkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej. Obowigzek opieki nad
dzieckiem i jego wychowania rodzina zastepcza podejmuje sie z dniem umieszczenia
dziecka w tej rodzinie w wykonaniu orzeczenia Sadu lub na podstawie umowy cywilno —
prawnej zawartej migdzy rodzing zastgpczg i Starosta.
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Rodzmy zastgpeze dzieli si¢ na :
spokrewnione z dzieckiem,
- niespokrewnione z dzieckiem,

- zawodowe nicspokrewnione z dzieckiem:

+ wielodzietne,
* specjalistyczne,
» 0 charakterze pogotowia rodzinnego

Liczba rodzin zast¢pczych i umieszezonych w nich dzieci
(wg stanu na dz. 31.12.2007 r.)

1. rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem 39
- umieszczone w tych rodzinach dzieci 55

2. rodziny zastgpcze niespokrewnione z dzieckiem 8

-umieszczone w tych rodzinach dzieci 10

3. rodziny zastgpcze zawodowe niespokrewnione z dzieckiem S
- umieszczone w tych rodzinach dzieci 32

4. rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego 1
- umieszczone w tych rodzinach dzieci 14

Lp. ' Nazwa Miasta/Gminy Liczba rodzin_ Liczba dzieci
zastepczych umieszczonych w
rodzinach zastepezych
il lNowy Dwaér Gd.- Miasto | 20 __43 - N
) ]Nowy Dwér Gd - Gmina T 7 8 | 11
3 Stegna- Gmina 13 37 |
4 'Ostaszewo — Gmina 3 3 1
5 :‘Krynica Morska - Miasto 3 ' 3
6  Sztutowo - Gmina 6 | 13
| Razem: 53 111

|

Liczba rodzin zastgpczych w powiecie nowodworskim na dzien 31.12.2008 r.
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B .Rodziuy zastgpc;e Rodziny zastgpcze I
Ogdlem 4 :
spokrewnione niespokrewnione
47 39 8

Liczba wychowankéw rodzin zastgpezych / placowek opiekunczo wychowawczych
pobierajacych pomoc na kontynuowanie nauki na dzien 31.12.2008 r.

[lo§é dzieci

111

Ogﬁlem CFlllopcy Dziewczgta
25 11 14

Rodzina zastgpcza ma prawo do szkolen z zakresu tematyki opiekunczej czy
prawnej. Rodzinna opieka zastgpeza dla dziecka moze mie¢ charakter tymczasowy lub
staty w zaleznosci od mozliwosci powrotu do rodziny naturalnej. Konieczna jest tu scisia
wspdlpraca Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodkéw Pomocy Spolecznej oraz
Sadu Rejonowego Wydziatu Rodzinnym i Nieletnich, przed wydaniem postanowienia o
umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej. Obowiazek spoczywajacy na Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie, kontrolowania zasadnosci pobytu dziecka w rodzinie
zastepczej, weryfikowania mozliwosci powrotu do rodziny naturalnej.

5.8 Przestepczo$é nieletnich

Nicletni zamieszkujacy na tereniec Powiatu Nowodworskiego najczescie
popelniajg rozboje i wymuszenia rozbéjnicze. Nieletni s rOwnieZ sprawcami wypadkow
drogowych, grézb karanych, uszkodzen mienia, czy tez pozardw.

Przestgpczosé nieletnich jest jednym ze zjawisk narastajgcej patologii spoleczne)
we wspolczesnym $wiecie. Opis i proby jego wyjasnienia podejmujg rozne dyscypliny
naukowe, w szczegélnosci kryminologia. Przestgpczo$¢ ta nie jest zjawiskiem
jednoznacznym, zalezy od wicku i rodzaju os6b stanowigcych przestgpstwo. Badania
przestgpczosci  nieletnich, w szczegOlnosci jej przyczyn, obejmuja réine rodzaje
zachowan, nie tylko te zabronione przez kodeks karny. Rozmiary zjawisk, jego dynamike
i strukturg okresla si¢ natomiast glownie w oparciu o przestgpstwa rejestrowane w
statystykach policyjnych i sadowych. Nie jest to jednak rzeczywisty obraz przestgpczosci
nieletnich. Cho¢ u wigkszosci nieletnich zachowania przestgpcze mijaja i dorostymi
przestgpcami staja si¢ tylko niektérzy z nich, to jednak obserwowany wzrost
przestgpczodci 1 jej przemian, zagrazaja nie tylko rozwojowi dzieci i mlodziezy, ale i
bezpieczenstwu spotecznemu.

5.9 Osoby Starsze

Najwigkszym problemem spolecznym ludzi starszych jest samotnos¢. Starosé,
ktora coraz powszechniej bedzie udzialem ludzi, jest bardzo trudnym okresem Zzycia, jesli
czlowiek nie zostanie do niej odpowiednio przygotowany. Pomdc w tym ma pracownik
socjalny. ktorego doswiadczenie i profesjonalizm pozwoli przetrwac ten etap. Na to jak
jest przezywany ten okres, wplywajg rdzne czynniki zaréwno indywidualne, w tym

25



genetyczne, jak i spoleczne. Ludzie starsi staja si¢ coraz mniej sprawni, coraz wigcej
choruja, i to na kilka chordb jednoczesnie. Powszechne przygotowanie si¢ do starosci
stanowi nowe wyzwanie dla wspolczesnych spoleczenstw. Zasadnicze znaczenie w
procesie edukacji dla dobrego przezywania starofci ma motywowanie ludzi do
aktywnosci: tak fizycznej, jak i intelektualnej.

Wyijsciem z problemu wydaje si¢ by¢ umieszczenie w domu pomocy spotecznej.
Zdania na temat pobytu w domu pomocy spolecznej sa podziclone. 7 jednej strony gdy
osoba stara gdy jest samotna ma mozliwos¢ integracji ze Srodowiskiem réwiesniczym z
drugiej strony osoby tam umieszczone odizolowane” sa od Srodowiska, w ktérym
dotychczas zyly, oraz maja poczucie odrzucenia przez rodzing.

Dom Pomocy Spolecznej — jest to tradycyjna forma instytucjonalna pomocy
spoteczne] w postaci opicki catodobowej nad osobami niezdolnymi do samodzielnej
egzystencji, ktérych nie mozna przystosowaé w peini do samodzielnego Zzycia w miejscu
ich zamieszkania z uwagi na wiek, schorzenia, sytuacje zyciowq oraz warunki rodzinne,
mieszkaniowe i materialne, mimo zastosowania wszystkich form pomocy.

Dom Pomocy Spolecznej jest miejscem stalego pobytu ich mieszkancow, zapewnia
— oprocz mieszkania i wyzywienia — pelng opieke leczniczo — rehabilitacyjna, zabiegi
terapeutyczne i pielegniarskie dostosowane do stanu zdrowia pensjonariuszy.

Do podstawowych kierunkéw dzialania domu pomocy spolecznej naleza:
utrzymanie, zamieszkanie, wspoluczestnictwo w $rodowisku, wsparcie, pomoc.

Na terenie powiatu nowodworskiego znajduje si¢ jeden Dom Pomocy Spolecznej
w Stegnie. Jest to Dom z przeznaczeniem dla oséb starych. Liczba miejsc w DPS w
Stegnie wynosi 120 osdb,

Powiat Nowodworski w zakresie opicki instytucjonalnej nad osobami starymi nie
dysponuje zadnymi placéwkami pobytu dziennego, np. takimi jak: Srodowiskowe domy
samopomocy czy domem dziennego pobytu.

5.10 Powiatowy Of$rodek Interwencji Kryzysowej

Interwencja kryzysowa obejmuje rozne formy pomocy, ktére zaleza od przyczyn
wywolujacych kryzys. Moze by¢ zatem pomoc psychologiczna, socjalna, prawna czy tez
medyczna, ktorej celem jest zawsze przywrdcenie rOwnowagi cziowieka po krytycznym
wydarzeniu zyciowym. Najczesciej chodzi tu o zapewnienie wsparcia emocjonalnego,
zredukowanie Igku oraz stworzenie sytuacji dajacej poczucie bezpieczenstwa i
opickuniczosci. Generalnie rzecz biorge, interwencja w kryzysie musi mie¢ charakter
praktyczny — dziataniowy. Podejmowana interwencja powinna przede wszystkim:

- udziela¢ wsparcia emocjonalnego, utatwiajacego odreagowanie przykrych przezy¢ i
negatywnych emocji;

- skonfrontowac z rzeczywistoscig problem do rozwigzania;

- dokonac ceny juz podejmowanych sposobow radzenia sobie;

- stworzyc¢ plan dziatania — plan pomocy;

- by¢ niezwloczna po wydarzeniu, szybka;

- intensywna w kontaktach.
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Utworzenie Centrum Interwencji Kryzysowej w Nowym Dworze Gdanskim w
biezacym 2009 roku jest odpowiedziq na zapisy ustawy o pomocy spotecznej lecz w
gléwnej mierze na coraz czgstsze sygnaly od roznych ludzi i instytucji o eskalacji .
zachowan agresywnych na naszych terenach. Osrodek jest instytucja stanowigcg oparcie.
Obecnie coraz  powszechniejsze  zainteresowanie  problemem  nie  znajduje
odzwierciedlenia w praktyce instytucji, zarowno rzadowych jak i samorzgdowych.

Osrodek Interwencji zostal stworzony dla osob, ktére znalazly sie w sytuacji kryzysowej
z powodu przemocy, problemu alkoholowego, uzaleznien, trudnosci zwigzanych z
rozwodem, okresem zaloby, choroba bliskiej osoby, dla oséb pragngcych rozwigzaé
problemy rodzinne, wychowawcze, matzenskie, dla osob szukajacych pomocy (bo czujg
si¢ smutni, nieszczg§liwi, przygnebieni, zmeczeni), jezeli potrzebujg wsparcia, cheg
zapoczatkowac zmiany Zzyciowe... Jesli znajdujq si¢ w sytuacji kryzysowej...

Utworzenie Osrodka Interwencji Kryzysowe] pozwoli nawigza¢ wzajemng
komunikacj¢ oraz zintegrowaé dzialania wszystkich organizacji rzagdowych i
samorzadowych w celu zapobiegania problemom wynikajgcych z przezywania stresu -
pourazowego.

Biorac powyzsze pod uwage osrodck bedzie proponowal nastepujace formy
pomocy, a mianowicic:

- kontakt telefoniczny;
- bezposredni kontakt w Os$rodku — pomoc z zakresu psychologii, prawa, doradztwa
zawodowego oraz pomocy socjalnej;

- interwencj¢ w miejscu zamieszkania czy przebywania osoby znajdujgcej si¢ w
kryzysie;
- pomoc stacjonarng.

Na podstawie dotychczasowych doSwiadezen zawodowych i wieloletnich
obserwacji nalezy stwierdzi¢, ze do najczesciej wystgpujacych problemow, ktore powinny
znalezé si¢ w Centrum zainteresowania osrodka, nalezy zaliczy¢:

- kryzysy rodzinne - przemoc w rodzinie;
- kryzysy ,psychiatryczne” — proby samobdjcze, problemy osobowosciowe:
- kryzys psychospoleczne — klopoty finansowe, bezrobocie, bezradnos¢, samotnosc,
trudnosct  mieszkaniowe,
- kryzysy sytuacyjne — zatoba, utrata mienia.

Powyzszy wachlarz realizowanych zagadnien wymusza potrzebe wspoldziatania
Osrodka z innymi specjalistycznymi placéwkami, jak np. poradnie zdrowia psychicznego,
poradnie psychologiczno — pedagogiczne, poradnie odwykowe, sady. policja, szpitale,
osrodki zdrowia itp.

6. OSOBY NIEPELNOSPRAWNE W SPOLECZNOSCI POWIATU
NOWODWORSKIEGO

Osoby niepelnosprawne zamieszkujace na terenie Powiatu Nowodworskim
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stanowig bardzo wazny aspekt w Zyciu calej spolecznosei.

W 2001 roku opracowany zostal dokument pn. "Program dzialania na rzecz osdb
niepetnosprawnych”, aktualizowany w 2004 r. Zawiera on szeroki i kompleksowy
program dzialania na rzecz 0séb niepetnosprawnych, ktéry obejmuje wszystkie dziedziny
i przejawy zycia w sferze zaspokajania potrzeb oséb niepetnosprawnych spolecznosci
lokalne;j.

Liczba oséb niepelnosprawnych zamieszkujgcych
na terenie Powiatu Nowodworskiego
w ukladzie samorzgdéw terenowych w odniesieniu do liczby mieszkancéw

L Natwiisdiiestkl Liczba Liczba osdb %
P ] mieszkancéw |niepelnosprawnych| wudzialu
1. [Miasto i Gmina 18.603 2.745 14 %
Nowy Dwér Gd.
2. |Sztutowo 3.725 464 12 %
3. |Krynica Morska 1.282 133 10 %
4. |Ostaszewo 3.423 436 12 %
5. |Stegna 9.941 1.104 11 %
OGOLEM 36.974 4.882 13,2 %
Liczba wydanych orzeczen, osoby przed 16 rokiem Zycia
{L.p Przyczyny Razem liczba Wiek | rrwiek Wiek
niepelnosprawnosci orzeczen 0-3 lat 4-7 lat | 8-16 lat
1 01-U 14 0 2 12
2 02-P 0 1 6
3 03-L 6 1 0 5
4 04-0 2 0 1 1
5 05-R 14 i 2
6 06-E 8 0 : 1 7
K 07-8 17 s | 2 10
| 8 08-T 3 1 1 1
9 09-M 2 1 0 1
| 10 10-N 18 5 5 8
11 11-1 16 0 5 11
RAZEM 107 20 20 67 |
Obja?mienia:

01-U - upodledzenie umystowe,
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02-P - choroby psychiczne,

03-L - zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,

04-0 - choroby narzadu wzroku,

05-R - uposledzenie narzadu ruchu,

06-E - epilepsja,

07-S - choroby ukfadu oddechowego i krazenia,

08-T - choroby ukladu pokarmowego,

09-M - choroby ukiadu moczowo - plciowego,

10-N - choroby neurologiczne,

11-1 - inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne zaburzenia enzymatyczne
choroby zakaZne i odzwierzgce, zeszpecenia, choroby ukladu krwiotwoérczego.

Liczba wydanych orzeczei, osoby powyzej 16 roku Zycia

W . El 3 3 -? .E
— 1] 1 [ ] ]
o 2 |§1E|3! §|2| % |#3/s2/2|%
= E a T | s = ™ x (B=|Z Bls | g
> g = | = 4 K K o s | = | @
£ = = > g
[ =
1! o01-u | 7 |14 | 3 | 24 |12 ]| 3 7 | 2 |10]14
2 | o02-p 19 | 44 [ 10 | 73 9 14 | 42 8 |38 35
3 03-L 6 11|10 27 3 5 | 12 7 17 10
4 04-0 71615 18 4 1|11 2 (13 5
5 05-R 59 | 66 | 64 | 189 '. 14 18 103 | 54 |116| 73
6 06-E 4 |13 5 22 | 8 6 7 1 1210
7 07-S 84 | 78 | 18 | 180 5 3 89 | 83 |78 102
8 08-T 18 | 5 4 27 0 3 17 7 11|16
9 09-M 26 | 10 | 0 36 2 | 2 19 | 13 |24 |12
10| 10-N 41 | 25 7 73 | 6 | 7 40 | 20 |37]36
1] 1 28 |37 | 9 74 | 14 10 | 37 | 13 |52]22
| ERAZEM 2991309 135 | 743 77 | 72 | 384 | 210 (408|335
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Osoby niepelnosprawne wedlug wyksztaleenia

L.p.| Symbole | mniej niz |podstawowe zasadnicze S$rednie wyta_ze
podstawowe '

1 0l-u | 8 13 3 0 0

2 02-P 8 32 17 14 g
3 03-L 7 | 6 3 10 1

4 04-0 2 4 5 6 1

5 05-R 18 59 54 49 9 |
6 06-E | 7 7 7 1 0

7 07-S 23 79 40 33 5

8 08-T 4 10 9 0

9 | 09M 5 17 5 5 | 4
10 10-N 10 26 1 11 7
1 | 111 s | 29 15 20 | 5
I RAZEM 97 282 177 153 34

Aktywnos¢ zawodowa - liczba 0s6b niepelnosprawnych
zatrudnionych i niepracujacych.
Ezatrudnieuie___za;r-'udnié.nie

L.p |Symbole ' TAK NIE

1| ou | o 24

2 | 02-P j 3 70

3 | 03-L 3 24
4 04-0 2 16
s | os-R | 21 168
6 | 06-E | 0 22 |

7 | 07-8 | 8 172

g8 . 08T 3 24

9 | 09-M | 2 34

10 10-N s T

11 -1 6 68
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‘ | zatrudnienie|zatrudnienie
1- RAZEM 53 6%

6.1 Zapobieganie niepelnosprawnosci.

Profilaktyka zdrowotna oraz ochrona S$rodowiska naturalnego, pracy i
zamieszkania powinny mie¢ podstawowe znaczenie w dzialaniach wszystkich podmiotéw
i spolecznosci powiatu zmierzajacych do wyeliminowania lub znacznego ograniczenia
przyczyn niepetnosprawnosci.

Zapobieganic niepelnosprawno$ci 1 zmniejszanie jej skutkéw jest dla
spoleczenstwa mniej kosztowne niz konieczno$¢ zapewnienia pozniejszej opieki nad
osobami nicpeinosprawnymi i podejmowania dzialan zmierzajacych do ich integracji ze
spoleczenstwem.

Nalezy pamigtaé, ze styl Zycia i zachowania zdrowotne determinujg w
najwickszym stopniu stan zdrowia spoteczenstwa. Jednoczesnie ksztattowanie srodowiska
spolecznego, relacje i sposoby komunikowania si¢ ludzi w rodzinie, miejscu nauki i pracy,
w spolecznosei lokalnej oraz czynniki ekonomiczne wplywaja w istotny sposdb na
kondycje psychofizyczng i stan zdrowia ludnosci. W profilaktyce niepetnosprawnosci i w -
ograniczaniu jej skutkéw szczepllne znaczenie ma zapobieganie wypadkom, w tym
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym. Niezbgdne jest podejmowanie
skutecznych dzialafi zapobiegajacych wypadkom i ograniczajacych ich skutki (np.
drogowe, w gospodarstwie domowym itp.).

6.2 Rozwdj rehabilitacji i ustug rehabilitacji fizycznej.

Niepeinosprawno$¢ ogranicza lub uniemozliwia pelne uczestnictwo w Zyciu
spolecznym i zawodowym. Dlatego waznym staje si¢ rozwdj rehabilitacji. Rehabilitacja
jest kompleksowym zespolowym postgpowaniem w  odniesieniu do osob
niepelnosprawnych fizycznie i psychicznie (niepelnosprawno$¢ wrodzona lub nabyta),
ktéra ma na celu przywrécenie tym osobom pelnej lub maksymalnej do osiggnigcia
sprawnosci fizycznej lub psychicznej zdolnosci do pracy i zarobkowania oraz mozliwie
czynnego udzialu w Zuciu spolecznym. Inaczej ujmujac, rehabilitacja ma na celu
przywricenie sprawnosci w zyciu spolecznym, zawodowym, osobistym.

Model rehabilitacji cechuja cztery wlasciwosei:

- powszechnodé (rehabilitacja dostepna we wszystkich dziedzinach medycznych w
lecznictwie zamknigtym i otwartym, dostgpna dla wszystkich oséb, ktore jej potrzebuja
bez wzgledu na wiek);

- kompleksowos¢ (rehabilitacja obejmuje wszystkie aspekty rehabilitacji tj. leczniczy,

psychologiczny, spoleczny, zawodowy);

- wezesnodé zapoczatkowania (rehabilitacja rozpoczgta mozliwie wezesnie juz w okresie
leczenia, przed operacja);

- cigglos¢ (rehabilitacja trawa od poczatku az do momentu uzyskania peinej lub
maksymalnej sprawnosci do konca zycia.
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Naszym celem jest pomoc w rozwijaniu si¢ rehabilitacji, azeby byla dostgpna dla
wszystkich oséb niepetnosprawnych z terenu Powiatu. Wiele ludzi niepeinosprawnych
boryka si¢ z réznymi problemami. Szczegdlnie warunki $rodowiska wiejskiego nie
sprzyjaja kompleksowosci i ciaglosci procesu rehabilitacji. Dlatego tez nasze dzialanie
jest nakierowane na przyblizenie osobom niepelnosprawnym maozliwodci szerokiego
korzystania z niej i mozliwie szybkiemu powrotowi do zdrowia, odnalezieniu si¢ w Zyciu
spotecznym 1 zdrowotnym.

Do prawidlowego przebiegu rehabilitacji potrzebny jest w wigkszosci przypadkow
0soéb niepelnosprawnych sprzgl rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze: sg 1o niezbedne przedmioty do wykonywania réznych czynnodci zyciowych,
pelnienia rol spotecznych. Istnieja réznme schorzenia wymagajace specjalistycznego
zaopatrzenia ortopedycznego. Narodowy Fundusz Zdrowia doplaca do przedmiotow
ortopedycznych i srodkéw pomocniczych czgsc kosztéw, a czasami refunduje caly koszt
przedmiotu ortopedycznego lub srodka pomocniczego. Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie dofinansowuje zakup sprzetu rehabilitacyjnego w czesci okreslonej w
rozporzadzeniach.

Kompleksowos¢ pomocy osobom niepetnosprawnym polega m. in. na wspéipracy
z: rodzicami, osobami odpowiednio wykwalifikowanymi, mogacymi pomdc danej osobie
niepelnosprawnej np. fizykoterapeuta pielegniarka, psycholog, pracownik socjalny,
logopeda oraz roznymi stowarzyszeniami, fundacjami itp. Dopiero dobra wspdélpraca
pomorze przynies¢ oczekiwane cfekty rehabilitacji nie tylko w sensie medycznym ale
spotecznym i zawodowym. Rehabilitacja spoleczna ma na celu umozliwienie osobom
niepelnosprawnym uczestnictwa w Zzyciu spolecznym i jest realizowana przez min.
wyrabianie  zaradnosci  osobistej, pobudzania aktywnodci spotecznej  osoby
niepelnosprawnej, wyrabianie umiejg¢tnosci samodzielnego wypelniania rél spolecznych.

6.3 Wypelnianie zadan z zakresu likwidacji barier architektonicznych,
urbanistycznych, komunikacyjnych.

Bariery stanowig jeden z najpowazniejszych probleméw z jakimi borykajg sie
osoby niepetnosprawne. W znaczgcy sposob hamujg one proces rehabilitacji spolecznej i
zawodowej jak rowniez zycia spotecznego (dostepnosé do budynkdw, w tym uzytecznosci
publicznej).

Wynik analiz stanu przystosowania obiektow uzytecznosci publicznej, drog oraz
Srodkdw komunikacji w naszym Powiecie jest bardzo niezadowalajacy.

Osoba niepelnosprawna zwlaszcza ta poruszajaca sie na wozku inwalidzkim nawet
jezeli zdola o wiasnych silach opusci¢ mieszkanie stanie w obliczu kompletnej
niemoznosci dzialania - wysokie krawezniki na przejsciach, brak ogélnie dostgpnych,
przystosowanych srodkow transportu, wigkszosc obicktow, z ktorych przecigtny obywatel
bez trudu korzysta posiada przystowiowy stopiefi do pokonania, nie stwierdza si¢ nawet
wprowadzenia chociazby udogodnien, np. dla os6b niewidomych i ghuchych.

Nalezy podja¢ kompleksowe dzialania majace na celu zmiane dotychczasowego
stanu. Za punkt wyjscia nalezy przyja¢ wykreowanie nowego sposobu myslenia — na

32



spoteczenstwo skladajg si¢ rowniez osoby niepelnosprawne posiadajace okreslone
mozliwosci i specyficzne potrzeby, a pomijanie ich w codziennym Zyciu jest zwyklym
gwalceniem prawa, méwiacego o rownosci wszystkich obywateli.

6.4 Umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwa w  turnusie
rehabilitacyjnym:

- pomoc w wyborze osrodka rehabilitacyjnego;
- rozpowszechnianie informacji na temat o§rodkéw rehabilitacyjnych i mozliwosciach
dofinansowania ze srodkéw PFRON.

Na terenie Powiatu Nowodworskiego sa osrodki posiadajace certyfikat
upowazniajacy do prowadzenia turnus6éw rehabilitacyjnych. Baza rehabilitacyjna dostgpna
jest dla oséb niepelnosprawnych z calego kraju, korzystaja z niej rowniez i mieszkancy
naszego Powiatu. Proces rehabilitacyjny jest procesem dlugotrwalym, niemal
wkomponowanym w zycie osob, ktére chea funkcjonowacd tak sprawnie na ile pozwala na
to stopieni niepelnosprawnodci, dlatego tez 14 dniowy turmmus rehabilitacyjny nie
rozwiagzuje potrzeb w tym zakresie.

6.5 Wspélpraca z Powiatowym Zespolem do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Malborku.

Zespol ten orzeka na wniosek osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Orzeczenie wydaje sig¢ do celow poza rentowych, przede wszystkim nabywa
si¢ prawo do korzystania z uprawnien zgodnych z przepisami o pomocy spolecznej oraz o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych.
Orzeczenia wydawane sa na czas okreslony lub na state. Stosuje sig trzy podstawowe
stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki.

Do obowiazkéw Zespolu nalezy opricz orzeczenia stopnia niepelnosprawnosci,
ustalenie wskazan dotyczgcych w szezegdlnosci:

a) szkolenia, w tym specjalistycznego;

b) odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajac psychofizyczne mozliwosci danej
osoby;

c) korzystania z rehabilitacji ze wskazaniem form odpowiednich do potrzeb i
mozliwosci;

d) korzystania z systemu pomocy spoleczne;j;

¢) koniecznosé zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny i $rodki pomocnicze;
f) uczestnictwa w terapii zajeciowej;

g) korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie udziela wszelkich informacji, wydaje druki
wnioskéw niezbednych do wydania orzeczenia o stopniu niepeinosprawnosci, oraz w
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sprawie uzyskania stosownej legitymacji a takze informacje o przystugujacych
uprawnieniach wynikajacych z posiadanego orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

6.6 Wypozyczalnia

Dla potrzeb mieszkancéw Powiatu Nowodworskiego funkcjonuje wypozyczalnia
sprzetu rehabilitacyjnego, ktéra obecnie znajduje si¢ w siedzibie Warsztatu Terapii
Zajeciowe] przy Stowarzyszeniu" Sprawni Inaczej" w Nowym Dworze Gdariskim.

Doposazenie wypozyczalni, ma znaczacy wplyw na jej potrzeby, gdyz posiadany
sprzgt rehabilitacyjny przewaznie jest w pelni wykorzystywany. Do dyspozycji oséb
potrzebujacych sa: wozki inwalidzkie, kule lokciowe, kule drewniane, balkoniki,
podpérki.

6.7 Warsztaty Terapii Zajeciowej

Warsztaty Terapii Zajeciowej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, realizuje
zadania w zakresie rehabilitacji spolecznej i zawodowej zmierzajgcej do ogdlnego
rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego uczestnika, niezbednych do mozliwie
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia w $rodowisku. Na terenie powiatu
nowodworskiego swoje siedziby maja 3 Warsztaty Terapii Zajeciowe]: w Nowym Dworze
Gdanskim, Marzecinie i Jantarze.

Lp‘ Warsztaty Terapii Zajeciowej Liczba uczestnikoéw '
1. |Stowarzyszenie "Sprawni Inaczej" . 21 l
w Nowym Dworze Gdanskim ]

2. |Stowarzyszenie" Pomocna Dion" |
i 20 |

w Marzecinie | .

13. |Stowarzyszenie "Dar" 25 |
~ |RAZEM | 66 |

Do uczestnictwa w Warsztatach Terapii Zaj¢ciowej przyjmowane s osoby, ktdre w
postanowieniu Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci maja
wskazania do rehabilitacji w ramach Warsztatu Terapii Zajeciowej.

6.8 Stwarzanie warunkéw do zatrudniania i przeciwdzialania skutkom bezrobocia
wirdod oséb niepelnosprawnych — rehabilitacja zawodowa oséb niepelnosprawnych.

Wszystkie osoby niepetnosprawne bez wzglgdu na przyczyny i rodzaj
niepetnosprawnosci majg prawo do pomocy w zakresie zatrudnienia i mozliwosci dostgpu
do zatrudniania na réwni z osobami pelnosprawnymi, zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami. Praca i integracja zawodowa jest jednym z najistotniejszych aspektow
uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych w Zyciu spolecznym, albowiem zapewniajg one im:

- samodzielnos$¢ materialna;



- poczucie wihasnej wartosci;
- spoleczny kontakt z innymi osobami;

- mozliwoéé partnerskiego udzialu w zyciu spolecznym;:

6.9 Tworzenie warunkéw do przezwycigzania trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych
osoby niepelnosprawne nie mogg pokonaé¢ wykorzystujgc wlasne srodki i mozliwoSci
oraz zapewnienia odpowiedniego wsparcia przez instytucje pomocy spolecznej.

Czlowiek jako istota spoleczna pelni szereg rol w swoim Zzyciu. Polega to na
wykonywaniu okreslonych czynnosci i zadan zyciowych, zawodowych tak w domu jak i
poza domem oraz na uczestnictwie w szeroko pojetym zyciu spolecznym. W zaleznosci
od wieku i plci moga to byé role: matki, ojca, syna, ucznia, pracownika, odbiorcy dobr
kulturalnych, uczestnika spotkan kulturalnych, itp.

Czlowick pelnosprawny potrafi wypelniaé okres$lone role, wynikajace z jego
wieku, pleci, pozycji spolecznej samodzielnie i bez pomocy innych oséb, Mozliwos¢
samodzielnego wykonywania niektérych z tych czynnosei i zadan jest bardzo istotna dla
zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka i samodzielnej egzystencji. Uszkodzenie
jakiegokolwick narzadu powoduje obnizenie sprawnosci jego funkcjonowania i
konsekwencji obnizenie sprawnoéci funkcjonowania calego organizmu, czyli
niepelnosprawnosci. Czynnoéci narzadéw moga przebiega¢ na réznym poziomie, a wige
mniej lub wigcej poprawnie i dokladniej, szybciej lub wolniej, itp.

Z uwagi na to, ze czynnoSci poszczegdlnych narzadow sg zintegrowane i
wzajemnie uwarunkowane — niepelnosprawnos¢ jednak moze negatywnie oddzialywac na
sprawno$¢ innych. Obok wiec niepelnosprawnosci poszczegdlnych narzadéw mozna
méwié takze o niepelnosprawnosci ogélnej lub wigkszego zespolu narzadow. Sprawnosé
jest cecha, ktéra rozwija si¢ i doskonali za skutek odpowiednich ¢wiczen. Podobnie
sprawa przedstawia si¢ z niepelnosprawnoécia. Mozna jg réwniez znacznie zredukowaé
nie tylko w wyniku odpowiednich zabiegéw rchabilitacyjno — leczniczych lecz réwniez
stworzenie tym ludziom odpowiednich instytucji i o$rodkéw wsparcia. Ludzie
niepetnosprawni nie stanowia jednolitej grupy oséb, z ktérych kazda wymaga takiej samej
pomocy. W tej sytuacji nie mozna dopusci¢ do tego by definicje czy kwalifikacje
wywolaly wyobcowanie ludzi niepelnosprawnych w spoleczenstwie lub ograniczaty
postgpy w rehabilitacji 1 integracji, powinny natomiast wychodzi¢ naprzeciw ich
indywidualnym problemom i oczekiwaniom, tak by niepetnosprawni mogli otrzymac
wlasciwa pomoc, ktora umozliwi im pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Im glgbsze
jest zrozumienie, ze ludzie niepeinosprawni winni by¢ zintegrowani by prowadzi¢
normalne zycie, tym wydajniejsze wsparcie zewng¢trzne — zazwyczaj ze strony wladz,
przede wszystkim samorzadowych — moze by¢ udzielone w tych dziedzinach, w ktorych
wautomatyczny™ udzial ze strony osoby niepelnosprawnej nie jest jeszcze mozliwy.

Pomoc socjalna czy tez innc rodzaje wsparcia nic moga zastapi¢ a tylko ulatwié
funkcjonowanie w  spoleczenstwiec ludzi niepelnosprawnych lub  zagrozonych
niepetnosprawnoscia.

Tam gdzie poprawa funkcjonowania osob niepetnosprawnych, zostata osiagnigta
bezposrednio jako wynik zaangazowania jednostek i spotecznosci, wielko$¢ niezbedne;
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pomocy takZze ulega zmniejszeniu, Konieczne jest jednak zapewnienie niezbgdnych
srodkow finansowych, odpowiednich do wystgpujacych potrzeb. Problem funkcjonowania
osob niepelnosprawnych w $rodowisku lokalnym byl bardzo dhlugo tematem nie
popularnym, nie zauwazanym i c¢zesto przemilczanym, co w niektérych srodowiskach
pokutuje do dnia dzisicjszego. Dotyczy to zaréwno sfery aktywnosci zyciowej,
polegajacej na mozliwosci uczestnictwa w roznego rodzaju zajgciach zwigzanych 2
lerapia zajeciowa a co za tym idzie calym procesem rehabilitacji i usprawniana
ruchowego jak i réznorodnych form szeroke pojetego poradniciwa specjalistycznego,
skicrowanego do osob niepelnosprawnych i ich rodzin. Jednym 2z argumentow
przemawiajgcych za inspirowaniem réznych podmiotow, nie wytaczajac trzeciego sektora
czyli organizacji pozarzadowych, do tworzenia i powotania osrodkow wsparcia
$wiadczgcych szeroko pojeta pomoc osobom niepelnosprawnym jak obserwowane od
kilku lat, ogromne zainteresowanie tak os6b niepetnosprawnych jak i ich opickunéw oraz
przedstawicieli réznych form organizowania im Zycia i realizacji wiasnych zainteresowan.
Osoby te maja duzg potrzebe wyjscia na zewnglrz, ulrzymania kontakiow ze
srodowiskiem oraz bycia potrzebnymi i akceptowanymi. Polwierdzeniem powyZzszego jest
ogromne zainteresowanie {unkcjonujgeymi Warsztatami Terapii Zajgciowej, w ktorych
osoby niepeinosprawne pracujac, realizujg swoje zainteresowania, ucza si¢ réznych
czynnosci zwigzanych z codziennym funkejonowaniem w $Srodowisku oraz odnajdujg
okreslone pole do wyzycia si¢ i zagospodarowania wolnego czasu.

Kolejnym istotnym aspektem dzialai na rzecz oséb niepelnosprawnych winno by¢
specjalistyczne poradnictwo socjalne, wspomagajace osoby i rodzin w przezwycigzaniu
trudnosei, ktérych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc wlasne $rodki, mozliwosci i
uprawnienia a w dalszej perspektywie eliminowac sytuacje rodzace zapotrzebowanie na
pomoc finansowa. Brak bowiem takiego wsparcia, w odpowiedniej chwili, moze
prowadzic¢ do dalszych powikian w zyciu tych oséb w postaci utraty wiary we wiasne sity,
a w konsekwencji do bezradnosci i utrwalenia postaw patologicznych. Reasumujgc w
procesie szeroko pojetej rehabilitacji tak leczniczej jak i spotecznej szczegélne znaczenie
ma zapewnienie osobom niepelnosprawnym poczucia bezpieczenstwa oraz stwarzanie
warunkow do przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych. Dlatego jak juz podkreslano
niezbedne jest nie tylko zabezpieczenie socjalne ale rowniez udzielanie innych
réznorodnych form wsparcia eliminujacych poczucie odrzucenia i marginalizacji.

6.10 Stworzenie mozliwosci do pelnego i aktywnego udzialu os6b niepelnosprawnych
w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji, turystyce.

Warunki Srodowiska wiejskiego stawiajg przed osobami niepetnosprawnymi
zintensyfikowane trudnosci w zakresie korzystania z ddobr kultury, a takze aktywnego
udziatu w zyciu kulturalnym, sporcie, rekreacji i turystyce. Oprocz problemow, z jakimi
borykaja si¢ osoby niepetnosprawne mieszkajace w miastach, niepeinosprawni
mieszkancy wsi muszgq dodatkowo pokonywaé trudnosci zwigzane z oddaleniem
osrodkow Zycia kulturalnego od ich miejsca zamieszkania. Dlatego tez, chege zapewnié
osobom niepelnosprawnym mozliwosé petlnego korzystania z przystugujacego im prawa
do aktywnego udzialu w roznych formach zycia spofecznego, jednym z celow naszego
programu uczyniliSmy stworzenie warunkow do uczestnictwa tych oséb w Zyciu
kulturalnym, jak réwnicz w sporcie, rekreacji i turystyce. W przedsigwzigcia majace
prowadzi¢ do realizacji postawionego celu zamierzamy wlaczy¢ podmioty, ktorych zakres
dzialania umozliwi jego spelnienie. Ze wszech miar chcieliby§my bowiem zapobiec

36



sytuacji, w ktérej brak nalezytego polgczenia sil m. in. z wiadzami lokalnymi oraz brak
zainteresowania z ich strony, a takze ze strony innych instytucji, Zyciem os6b
niepelnosprawnych — w interesujacym nas zakresie — spowoduje pozostawienie tych os6b

na marginesie zycia spolecznego. -

Zadania oraz metody ich realizacji:
1. Ustalenie zasad wspélpracy z wiadzami lokalnymi tj. burmistrzem oraz woéjtami
poszczegodlnych gmin powiatu nowodworskiego;
2. Wypracowanie zasad wspdlpracy z nastgpujacymi instytucjami i placowkami:
a) szkolami,
b) przedszkolami,
¢) gminnymi o$rodkami zdrowia,
d) poradniami rehabilitacyjnymi oraz specjalistycznymi,
e) gminnymi osrodkami kultury,
f) gminnymi os$rodkami pomocy spolecznej,
g) domami pomocy spotecznej,
h) kosciotami,
i) gminnymi bibliotekami,
i) Swietlicami Srodowiskowymi i socjoterapeutycznymi,
k) warsztatami terapii zajeciowej,

Wigczenie do dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych w/w podmiotéw pozwoli
na rozszerzenie mozliwosci w zakresie pozyskiwania miejsc, obiektow, sprzgtu, Srodkéw
finansowych itp. Sprzyjajacych organizacji rozmaitych form aktywnosci, a takze
spowoduje, ze obecnodé 0sGb niepetnosprawnych w Zyciu spotecznosci lokalnej stanie sig
czym$ naturalnym. Naszym celem jest stworzenie sytuacji, w ktdrej koniecznos¢ udziatu
0s0b niepelnosprawnych w odbywajacych si¢ na terenie gmin imprezach stanie si¢
oczywista dla pozostalych mieszkancow. JesteSmy bowiem zwolennikami tworzenia
warunkéw sprzyjajacych wspéludzialowi tych oséb we wszystkich formach aktywnosci
podejmowanych przez ludzi zdrowych, w miar¢ realnych mozliwosci, bardziej niz
organizowania odrebnych imprez wylacznie dla 0s6b niepelnosprawnych. Chcieliby$my,
aby osoby niepetnosprawne odnalazly swoje miejsce w szkolach, przedszkolach,
osrodkach kultury, swietlicach i nie musiaty swej niepelnosprawnosci ukrywa¢ w domach
przed innymi.

7. ANALIZA
WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH
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DOTYCZACYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH NA
TERENIE POWIATU NOWODWORSKIEGO

PRZEPROWADZONYCH W RAMACH AKTUALIZACJI
POWIATOWEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

7.1 METODOLOGIA I OPIS REALIZCJI BADANIA:

Partycypacja spoleczna przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych opiera si¢ na zalozeniu, iz dokument dotyczacy tak waznej dla Powiatu i
jego mieszkancow tematyki nie moze powstaé jedynic w oparciu o dokumenty i
przemyslenia urzednikéw lub zewnetrznych ekspertow.

Majac na wzgledzie partycypacyjny charakter budowanej Strategii badaniem
objeto osoby reprezentujgce rozne obszary zycia spolecznego Powiatu Nowodworskiego,
byly 10 w wigkszosci osoby pelnigce roznorakie funkcje spoteczne, w obszarze pomocy
spolecznej, edukacji, bezpieczenstwa publicznego, kultury, zdrowia, sportu,
przedstawicicle wiadz samorzadowych i organizacji pozarzadowych oraz mieszkancow.

Zastosowanym narzedziem byl kwestionariusz ankiety o wysokim stopniu
standaryzacji do samodzielnego wypelnienia zawierajacy 31 pytan. Rozestano 100 ankiet,
uzyskujac wysoki procent zwrotu, na poziomie 85% - 85 wypelnionych ankiet, co moze
swiadczy¢ o sporym zainteresowaniu $rodowiska lokalnego i zaangazowaniu w dzialania
prowadzone na terenie Powiatu.

Wartoscig dodang przeprowadzonych badan jest mozliwos¢ skonfrontowania
wiedzy o sytuacji powiatu w zakresie szeroko rozumianej problematyki spolecznej przez
rézne Srodowiska spoleczne, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do skuteczniejszego
rozwigzywania powstajacych na terenie Powiatu problemow.

7.2 WYNIKI ANKIETY

| 7.3 Wykres nr 1: Warunki Zycia w powiecie |
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Analizujge warunki zycia w powiecie nowodworskim nalezy stwierdzi¢, ze badani respondenci
uwazajq je w wigkszosci (57%) za Srednie. Zaniepokojenie moze budzi¢ faki iz wigkszosé z pozostatych
uczesmikéw badania (28%) wskazuje, ze sq one raczej zle lub zle, a jedynie (15%) wypowiada si¢ 0
warunkach zycia w powlecie stricte pozytywnie. :

Wykres nr 2: Czy warunki Zycia zmienily w powiecie si¢ w ciggu ostatnich 5 lat

® zdecydowanie pogorszyly sie

®raczej pogorszyly sie

& pozostaly niezmienione
raczej polepszyly sie

® zdecydowanie polepszyly sie

Respondenci zapytani 6 zmiang warunkow zycia w ciqgu ostatnich 5 lat (a wige moina domniemywac,
iz wplyw miala na to akiualizowana obecnie strategia) w wigkszosci (43%) opowiadali si¢ za
zmianami na lepsze, blisko jedna trzecia ankietowanych (30%) stwierdzila ze nic si¢ nie zmienito i
Jedynie co czwarty respondent dostrzegl zmiany na gorsze (27%). Trudno ocenié¢ co mialo decydujqcy
wphyw na pozyiywne, dostrzezone przez wiekszos$¢ badanych zmiany, trzeba jednak zdawacé sobie
sprawg z faktu ogdlnego polepszenia si¢ sytuacji spoleczno — ekonomicznej w Kraju zwigzanej miedzy
inmymi ze wsigpieniem Polski do UE.

| Wykr;s nr 3:-Wys-tgpowanie w pow}ec_ie prol:hlt:mz\.vnT spcila:znych
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Problemami spolecznymi najczesciej identyfikowanymi przez badanych respondentéw byly: bezrobocie

(70,5 %) i uzaleznienia (64,7%) kolejne to: niezaradnosc zyciowa, brak mieszkan, ubostwo, problemy
osob starszych i niepetnosprawnych , problemy dotykajace szeroko rozumiang rodzing oraz
bezdomno$é. Respondenci wskazywali rdwniez na brak pomocy dla oséb zagrozonych wykluczeniem
ze strony srodowiska lokalnego.

Wykres nr 4: Grupy spoleczne zagrozone wykluczeniem,

osoby opuszezajace placowki op-wyeh 12,9%

drieci i miodziez 18,8% 3M.7%
21.1%
b 23.5%

24.7%

asoby opuszcraace IK L
narkomani |58

rodziny wielodzietne
niepeinosprawni

dlugotrwale bezrobotni

bezdommni

rodziny majace problemy op-wych
osoby starsze

alkoholicy 64, 7%

0 = 80

Grupami spolecznymi najbardziej zagrozonymi wykluczeniem w opinii ankietowanych byli: osoby
wzaleznione (88,2%), rodziny dysfunkcyjne (67%), osoby starsze (44,7%), bezdomni (38.8%).
dlugotrwale bezrobomi (36,4%), niepetnosprawni (31,7%) oraz dzieci i mlodziez (31,7%)
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Wykres nr 5: Dzialania na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu.
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Ankietowani zapytani o to jakie dzialania nalezy podjgé na rzecz prreciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu, na pierwszym miejscu wymienili prowadzenie prac spolecznie wiytecznych oraz co
wydaje si¢ szczegdinie istotne (w mysl promowanej przez UE zasady subsydiarnosci oraz rozwoju
dialogu spoleczmego) wsparcie dla organizacji pozarzqdowych (41,2 %). Pozostale dzialania
skoncentrowane byly glownie na wspieraniu 0sob w znajdowaniv zatrudnienia, oraz wykorzystywaniu
wiasnych zasobow osob zagrozonych wykiuczeniem.

7.4 UBOSTWO

Wykres nr 6: Ocena respondentéw co do ilo§ci rodzin dotknigtych ubéstwem.

® znam duzo takich rodzin
m slyszalem o takich rodzinach
nie znam takich rodzin
® nie slyszalem o takich rodzinach

0% i }
(]

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych zma lub styszala o rodzinach zamieszkujgeych powiat
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nowodworski dotknigtych ubdstwem (96%). Jedymie 4% respondentow nie zna osobiscie takich rodzin.
Znamienny jest foki, i zadna z badanych oséb nie zadeklarowala, e nie slyszafa o Srodowiskach
dotknietych ubéstwem. Taki rozklad odpowiedzi swiadczy dobitnie o bardzo duzef skali wystgpowania

zjawiska ubdstwa wsrdd rodzin zamieszkujqcych powiat nowodworski

| Wykres nr 7: Powody popadania rodzin w ubéstwo. |

rozpad rodziny |
nipdastneowanie spolerme
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Za najistotniejsze przyczyny popadania rodzin w ubdstwo ankietowani respondenci wmali przyczyny
bedace konsekwencjq: bezrobocia (56,4%), powodow zwiqzanych z wyuczong bezradnosciq (55,2%)
skorelowanych z tzw. dziedziczeniem ubodstwa (38,8%), wzaleinien (55,2%), ni dostosowania
spotecznege oraz rozpadu rodziny.

Wykres nr 8: Czy w ciggu ostatnich 5 lat sytuacja rodzin dotknigtych ubéstwem
ulegia zmianie.

® zdecydowanie pogorszyla sie

® raczej pogorszyla sie
pozostala niezmieniona
raczej polepszyla sie

26% = zdecydowanie polepszyta sie

Ankietowani respondenci zapytani o zmiane sytuacji zycia rodzin ubogich w ciqgu ostamich 5 lat w
wigkszosci (41%) wypadkow wypowiedzieli sig negatywnie, wskazujqc na pogorszenie sig ich sytuacyi,
32% ankietowanych stwierdzila ze od 5 lat pozostala na tym samym poziomie, jedhymie co czwarty
respondent dostrzegl zmiany na lepsze (27%,).
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7.5 RYNEK PRACY

[ Wykres nr 9: Sytuacja na rynku pracy .
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Wigkszos$é badanych ocenila sytuacje na rynku pracy powiatu nowodworskiego negatywnie (63%), .co
rzeci ankietowany okreslii jq jako Sredniq a jedynie co 20 wznal ze jest ona dobra Nikt z
respondentow nie okreshil sytuacji na rynku pracy jako bardzo dobrej. Biorgc pod uwage, iz
bezrobacie jest dominujacym problemem spoleczym w powiecie nowodworskim, mozemy stwierdzic
ze negalywne opinie na temat syruacji na rynku pracy scisle korelujq z tym faktem.

[ Wykres nr 10: Przyczyny probleméw wystepujacych na rynku pracy . |

niedostosowanie systemu edukacjl do potrzeb rynku pracy
nitkle kwalifikacje wirad pracownikow |

niska Jakosc ushug Instyrucfl zwiazanych z rynkiem pracy
niskle wydatkl panstwa na wsparcie zatrudnienia §

brak wspolpracy ze shuibami zatrudnienia

wysokle koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej |
wysokie koszty zatrudnienia pracownlkow

brak nowych technologii w przedsigblorstwach

zla syt Finansowa przedsigblorstw

brak inwstycji

Wsrod opinii dotvezqoyeh przvezyn probleméw wystepujqeych na nowodwarskim rynku pracy
dominujq czynniki zewnetrzne, za najwazniejsze ankietowani uznali: brak inwestycji (67%), wysokie
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koszty zatrudnienia pracownikow (60%), wysokie koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
(48,2%) czy niskie wydatki paristwa na wsparcie zatrudnienia (31,7%).

Wykres nr 11: Jakie dzialania najlepiej przyczynily by si¢ do spadku bezrobocia
i aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych?
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Respondenci zapytani o dzialania najlepiej przyczyniajace si¢ do obnizenia skali zjawiska bezrobocia
w powiecie nowodworskim i tym samym polepszenia sytuacji na rynku pracy wskazali podobnie jak w
poprzednim pyfaniu na rozwigzania o charakierze zewngirznym, jak: obnizenie kosztéw zatrudnienia
pracownikéw (37,6%) czy stworzenie preferencyjnych warunkow dla absolwentow wchodzqeych na
rynek pracy (31,7%). Nalezy jednak zwrécié uwage, ze wsrdd proponowanych rozwiqzan sporq grupe
stanowiq dzialania inwestujqce bezposrednio w kapital ludzki, jak staze i praktyki zawodowe (23,8%)
oraz szkolenia dla bezrobotnych (22,3%)

7.6 NIEPEENOSPRAWNI

| Wykres nr 12: Sytuacja osob niepelnosprawnych.
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Blisko polowa (48%) badanych respondentow ocenia sytuacje osob niepetnosprawnych. :
zamieszkujqcych w powiecie nowodworskim negatywnie. Podobnie liczna grupa (43%) ocemia jq jako
sredniq, ajedynie co 11 z ankietowanych uwaza sytuacje 0séb niepefnosprawnych za raczej dobrq fub -
dobrg, Zaden z ankietowanych nie uznal jej za bardzo dobrq !

Wykres nr 13: Czy w ciggu ostatnich 5 lat warunki Zycia 0séb niepelnosprawnych
ulegly zmianie?

= zdecydowanie pogorszyly sie

® raczej pogorszyly sie
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raczej polepszyly sie

= zdecydowanie polepszyly sig

Respondenci zapytani o zmiang sytuacji osob niepelnosprawnych w ciqgu ostamich 5 lat w
wiekszoéci (56%) uznali, ze pozostaly one niezmienione. Co czwarty badany uwata, te warunki zycia
tyeh osob pogorszyly sie, a dokiadnie co piqty ankietowany mial przeciwne zdanie twierdzqc ie
warinki iycia osdéb niepelnosprawnych polepszyly sig.

Wykres nr 14: Problemy o0séb niepelnosprawnych.

brak sheoptac)l rodowliska lokalnego
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utrudniony dostep do korzystanie ze srodkow transportu

brak ofert pracy dla osob nlepeinosprawnych

bariery architektoniczne

Najistotniejszymi problemami dotvkajqcymi osoby niepelnosprawne w opinii badanych respondentow
byly bariery architekioniczne (54,1%) oraz brak ofert pracy dia oséb niepeinosprawnych (50,5%).
Ankietowani wskazywali rowniez na utrudniony dostep dla 0séb niepelnosprawnych do korzystania ze
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srodkéw transportu oraz do specjalistycznej opieki medycinej, ustug rehabilitacyjnych i opiekuriczych.

Wykres nr 15:Jakie dzialania najlepiej przyczynily by si¢ do umozliwienia osobom
niepelnosprawnym peinego udzialu w zyciu spolecznym.
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rozwo| edukacjiintegracy jnej
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W opinii ankietowanych w celu zapewnienia najpeiniejszego udziatu w 2yciu spolecznym osobom
niepelnosprawnym nalezy podjaé nastepujqce dzialania: likwidacia barier architektonicznych -
(48,5%), wspierac zatrudnienie osob niepelnosprawnych (45,8%), zapewnié dostep do wszechstronnej
rehabilitacfi co jest scisle powigzane z rozwojem uslug rehabilitacyjnych i opiekuriczych, zwigkszy¢
dostep do lekarzy specjalistow | zapewni¢ wezesng diagnostyke medyczng. Bardzo waznym dziataniem
wskazarnym przez ponad 25% respondentow jest wspieranie organizacji pozarzgdowych dzialajqcych
na rzecz osob niepelnosprawnych, co jest zgodne z zasadq subsydiarnosci | umozliwia rozszerzenie
oferty wsparcia osohom z roznymi typami niepeinosprawnosci

7.7 OSOBY STARSZE

Wykres nr 16: Sytuacja oséb starszych.
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Wickszo§¢  badanych ocenila sytuacje os6b starszych zamieszkujqcych powiat  nowodworski
negatywnie (58%), 30% ankietowany okreslila jq jako Sredniq a jedynie co 12% jako dobra. Nikt z
respondentow nie okresiil sytuacji os6b starszych jako bardzo dobrej.

Wykres nr 17: Czy w ciggu ostatnich 5 lat sytuacja rodzin/ 0s6b starszych ulegla

zmianie?

®zdecydowanie pogorszyly sig

59%
mraczej pogorszyly sie
pozostaly niezmienione
raczej polepszyly si¢
mzdecydowanie polepszyly sie
7%

oy

a
Respondenci zapytani o zmiang sytuacji oséb starszych w ciqgu ostatnich 5 lat w wigkszosci (58%)
uznali, ze pozostaly one niezmienione. Co trzeci badany uwaza, ze warunki Zycia tych 0s6b pogorszyly
sie, a jedynie 8% ankietowanych ocenia ze sytuacja osdb starszych w powiecie nowodworskim si¢

polepszyla.

[l\‘_ykru nr 18: Problemy osé6b starszych.
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brak ahceptac)l srodowiska lokalnego
barlery architektoniczne
plepeinosprawnoic

brak weparcia rodziny

samotnose

brak ofert spedzanta wolnego czasu
ubostwo

brak dostapu do gerlatry |00 S

schorzenia wisku podesziego

Jako najistomiejsze problemy dotykajace oséb starszych ankietowani zidentyfikowali schorzenia wicku
podesziego (65,8%), brak dosigpu do lekarza geriatry(44,7%), ubdstwo (46%) oraz brak ofert
spedzania wolnego czasu zwlaszeza dla samotriych senioréw.

| Wykres nr 19:Jakie dzialania nalezy podjaé na rzecz os6b starszych?

wapleranie organizachi
pozarzadewych

stworzenle oferty sdukacyjne) |

promowanle tworzenla klubow |
seniora

arganizacjaplacowek o
charakterze dzlennym

rozw o] uslug opishunczych

stworzenle programu pomocy
osobom starszym

stworzenie oferty spedzania
wolhego czasu

zwiekszenie dostepu do lekarzy
specjalistow

o “w kL] W 4 Sa ey

W celu polepszenia sytuacji senioréw zamieszkujacych powiat nowodworski ankietowani respondenci
wskazali  podjecie nast¢pujacych dzialmi: zwigkszenie dostgpu do lekarzy specjalistow (55,2%),
stworzenie oferty spedzania czasu wolnego (51,7%) z czym zwiqzane jest miedzy innymi promowanie
klubéw seniora, placéwek o charakterze dziennym i stworzenie oferty edukacyjnej dia osob starszych.
Za istome wznano réwniez rozwijanie sysiemu ustug opiekuriczych oraz wspieramie organizacji
pozarzqdowych dzialajqcych na rzecz senioréw bads tworzonych przez nich samych,
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7.8 DZIECI 1 MLODZIEZ

[ Wykres nr 20: Sytuacja dzieci i mlodziezy.

®bardzo zla
=zla
raczej zla
srednia
raczej dobra
= dobra

mbardzo dobra

Wigkszosé badanych ocenila sytuacje dzieci i miodziezy z terenu powiatu nowodworskiego jako
sredniq (47%), 4] % ankietowanych ocenila jq negatywnie, a jedynie 12% uznala, ze sytuacja ta jest
raczej dobra lub dobra. Nike nie okreslil jej jako bardzo dobrej.

| Wykres nr 21: Czy w ciggu ostatnich 5 lat sytuacja dzieci i mlodziezy ulegla zmianie? |

®zdecydowanie pogorszyly sig

mraczej pogorszyly sie
pozostaly niezmienione
raczej polepszyly sie

mzdecydowanie polepszyly sie

Ankietowani respondenci zapytani o zmiang sytuacji  dzieci [ miodziezy z terenu powiatu
nowodworskiego w ciqgu ostainich 5 lat w wigkszosci (41%) wypadkow okreslili jq jako Sredniq . 34%
uczestnikow ankiely wskazalo na pogorszenie sig ich sytuacji, natomiast co czwarty respondent
dostrzegl pozytywne zmiany w sytuacji dzieci i miodziezy

| Wykres nr 22: Problemy wsréd dzieci i mlodziezy.
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Najistotniejszymi problemami dotykajgcymi dzieci i mlodziez z terenu powiatu nowodworskiego w
ocenie uczestnikéw ankiety byly problemy zwiqzane z wzaleinieniami i to zardéwno dotyczqce
alkoholizmu w rodzinie (67%) jak i picie alkoholu przez miodziez (54, 1%), bardzo istotnym probilemem
Jjest tez brak oferty spedzania wolnego czasu (63.5%) co skutkwje roznymi innymi dysfumkciami jak
zglaszana przez badanych demoralizacja i przestgpczosé.

| Wykres nr 23:Jakie dzialania nalezy podjaé na rzecz dzieci i mlodziezy oraz ich rodzin? |

korygowanle zdrowotrych, edukacyfnych lub spoleczrych.

zwiekszenie miejsc wplacowkach op-wych.

wplywanls na zdrowy rozwdj

dzalania redukujace Izolac]e rodziny w spolacmoscl lokalne)

stworzenie placowek wsparcia dziennego

terapia roddn

wzmacnianie rodziny - rozwo] samopomocy

stworzenie punktow konsultacyjnych dla rodzin. w ktorych..

organizacja czasu wolnego

Respondenci za najistotniejsze dziatania na rzecz dzieci i modziezy uznali zorganizowanie dla nich
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oferty spedzania czasu wolnego (75,5%) oraz kompieksowe wspieranie rodziny w pelnieniu jej funkcji
wychowawczych (zaznaczone na wykresie kolorem jasnozielonym). Bardzo waine jest tez wskazanie
roli organizacji pozarzqdowych w organizowaniu dzialan na rzecz dzieci i miodziezy i wspieraniu
rodzin

7.9 BEZPIECZENSTWO

Wykres nr 24: Czy powiat nowodworski to miejsce, w ktérym mozna czu€ si¢
bezpiecznie?

=tak
raczej tak
trudno powiedziec
raczej nie

Ehie

Ankietowani respondenci zapytani czy powiat nowodworski to bezpieczne miefsce w wigkszosci
stwierdzali, e tak (40%), co trzeci ankietowany mial trudnosci w jednoznaczmym okreSleniu si¢
wybierajqc odpowiedz trudno powiedzieé, jedynie 26% badanych stwierdzilo, 2e na terenie powiatu
nie czujq sig bezpiecznie

I_Wykres nr 25: Przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa.

napady
brak otwietienia ulicznego

czeste wypadki samochodows

brak sygnalizacji na
praejsciach

wlamania

pliaty alkehol na placach |
ulicach

malo patroll policyjnych

Za gléwne przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa ankietowani podawali zbyvt malq liczbe
policyjnych parroli (48,2 %) oraz pijqcy na placach i ulicach(47%) nieco mnigjszy wplyw majq w
ocenie badanych, wlamania, napady brak sygnalizacji czy wypadki samochodowe
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7.10 UZALEZNIENIA

Wykres nr 26: Wystepowanie zjawiska uzaleznien.

mbardzo czesto
®czesto
rzadko

mnje wystepuje

Zdecydowana wigkszosé ankietowanych stwierdzila, Ze zjawisko uzaleinien wysigpuje na terenie
powiatu nowodworskiego czesto lub bardzo czgsto (78%)jedynie co pigty z respondentéw wuznal
uzaleinienia za rzadkosé . Znamienny jest faki, iz adna z badamych oséb nie zadeklarowala, ze
zjawisko wzaleznieni w powiecie nie wystepuje

Wykres nr 27: Przyczyny wystepowania zjawiska uzaleznien.

bszdomnosc

ubsstwo |

rozpad rodzing

nledostosowanie spoleczne

bezrobocie

Jako glowng przyczyne wystepowania uzaleimieri w powiecie mowodworskim ankietowani wznali
bezrobocie (63.8%), a takze niedostosowanie spoleczme (49,4%) rozpad rodziny (44,7%) oraz

52




ubdstwo  (42,3%). Jako powody wskazywano rowniez  bezdomnosé, brak perspektyw oraz
przejmowanie zlych wzordw i postaw w rodzinie i grupach réwiesniczych

_Wykres nr 28:Jakie dzialania nalezy podj3¢ na rzecz oséb uzaleznionych oraz ich
rodzin?

zorganizowanie punktu kensultacyjnego

zapewnienle weparcia medycznego

staworzenle klubow AA. A 4ean. Al-anon

stworzenle grup weparcla

zapewnlenle wsparciaterapeutycznego

zapewnlenle wsparcia dla rodzin uzalegnionych

Jako driatania jakie nalezy podjaé na rzecz osob uzalezmionych ankietowani wskazywali przede
wszystkim zapewnienie wsparcia dla rodzin wspoluzaleinionych (65,8%), rapewnienie wsparcia
terapeutycznego (45,8%), tworzenie grup wsparcia, klubéw AA oraz zapewnienie wsparcia
medycznego i dostepu do informacji na temat wzaleznien i mozliwosci uzyskania wsparcia.

7.11 PRZEMOC DOMOWA

Wykres nr 29: Ocena respondentéw co do ilosci rodzin dotknigtych zjawiskiem
przemocy domowej.

.

®mznam duzo takich rodzin
® slyszalem o takich rodzinach

nie znam takich rodzin

= nie slyszalem o takich rodzinach

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych zna lub slyszala o rodzinach zamieszkujqcych powiat
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nowodworski dotknietych zjawiskiem przemocy domowej (87%). Tylko 12% respondentow nie zna
osobisicie takich rodzin, a jeden z ankietowanych nie slyszal o takich rodzinach czy vsobach.

| Wykres nr 30: Przyczyny wystepowania przemocy domowej.

nispelnosprawnosc
bezdomnose

choroby

nledostosowanie spoleczne
rozpad rodzing

ubostwo

bezrbocie

uzaletnienia |

Jako giowne przyczyny wystgpowania zjawiska przemocy domowej ankietowani respondenci
zidentyfikowali wzaleznienia (72,9%) bezrobocie i ubostwo. Niebagatelny wplyw na stosowanie

przemocy w rodzinie ma tez w ocenie badanych rozpad rodziny oraz niedostosowanie spoleczne
wuzaleinionveh.

Wykres nr 31:Jakie dzialania nalezy podja¢ na rzecz rodzin do§wiadczajgcych
przemocy domowej?

okreslic zasady wspalpracy z sadami rodzinnymi

stworzyc procedurg w prrypadku stwierdzenia przemocy

zwinlszenie zakresu wipolpracy z policja

stworzenie osrodka interwencji kryzysowel

- - - - - -

W celu przezwycigzenia negatywnych skutkow i niwelowania przyczyn wysigpowania przemocy
domowej nalezy w ocenie badanych : stworzyé osrodek interwencji kryzysowej (58,8%) zwigkszajqc
rownoczesnie zakres wspdlpracy z policiq (55,2%) np. poprzez wspdlne stworzenie procedury
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stosownej w przvpadiu stwierdzenia przemocy. Z punktu widzenia stuzb pomocowych istotne wydaje
si¢ rowniez doprecyzowanie i rozwdj partnerskiej wspdlpracy z sqdami rodzinnymi,

8. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT to metoda uzywana powszechnie w gospodarce do analizy
strategicznej. Oparta jest na podziale wszystkich czynnikow wptywajacych na obecng i
przyszlq pozycj¢ podmiotu na czynniki zewnetrzne i wewngtrzne, negatywnie i
pozytywnie oddzialujace na rozwoj tego podmiotu.
Ze skrzyzowania tych podzialéw powstaja cztery kategorie, tj. szansc i zagrozenia
zewnetrzne, stabe i mocne strony wewnetrzne badanego obszaru. Analiza SWOT jest
waznym clementem analizy zasobéw powiatu i podstawg do okreslenia priorytetow
TOZWOjLL

Okreslone dzialania strategiczne podejmowane sa w celu zabezpieczenia potrzeb
socjalnych jednostek i rodzin, uwolnienia od niedostatku badZ niskiego poziomu Zycia
spowodowanego utrata mozliwosci zarobkowania, choroba, inwalidztwem, staro$cia,
zwigkszonym obcigzeniem rodzinnym, bezradnoscig oraz innymi sytuacjami losowymi.

Celem Aktualizacji Strategii jest podjecie systemowych rozwiazan problemow
spotecznych wystepujacych w powieciec nowodworskim i destabilizujacych 2Zycie
mieszkancow. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidiowego funkcjonowania
osdb i rodzin jest podstawowym zadaniem aktywnej i skutecznej polityki lokalnej.

Wytyczone cele zrealizowane zostang przy wykorzystaniu istnicjacego potencjalu
instytucji, organizacji i innych podmiotéw dzialajacych w  sferze spolecznej.
Zintegrowanie lokalnego srodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji socjalno - bytowej oraz umozliwi mieszkancom zycie
W poczuciu poszanowania godno$ci kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz rowny
dostep do podstawowych ushug.

Analiza uwarunkowan wewnetrznych (mocne i slabe strony) stanowi pierwszg
cze$¢ analizy SWOT. Jej celem jest zidentyfikowanie atutéw i slabosci Powiatu
Nowodworskiego w aspekcie zycia spolecznego. Uwarunkowania wewngetrzne stanowig
te czynniki, na ktére powiat ma wplyw, azatem analiza taka jest szczegélnie cenna,
poniewaz na jej podstawie mozna ustali¢ wlasciwe kierunki dzialania.

Druga czgéé analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tendencji wystepujacych
w otoczeniu, ktére moga sprzyjaé rozwojowi spotecznemu (szanse) badz spowolni¢ ten
proces (zagrozenia).

8.1 UBOSTWO
{ MOCNE STRONY SLABE STRONY
- rodziny wielopokoleniowe z tradycja - srodowiska wiejskie sa czgsto nastawione
| - pr¢zna dziatalnosé OPS-ow 1 PCPR oraz | na otrzymywanie pomocy, postawa
PUP roszczeniowa
- wyspecjalizowana kadra pomocy - czgsto wyslgpujaca patologia w rodzinie
spolecznej | dotknigte] ubdstwem
‘- aktywna dzialalnos¢ organizacji | - czesto wystgpujace zjawisko przemocy
pozarzadowych domowej
- dozywianie dzieci z rodzin dotknigtych | - niski poziom wyksztatcenia czionkéw
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ubostwem w szkotach

- zorganizowany wypoczynek letni dla
dzieci z rodzin ubogich

- aktywna dzialalno$¢ Kosciota

- zapewniona opicka medyczna

- dobra diagnoza Srodowiska spolecznego
powiatu

rodzin dotknigtych ubdstwem

- brak pomocy psychologa

- marginalizacja i stygmatyzacja rodzin
dotknigtych ubdstwem

- duzy odsetek osob diugotrwale
bezrobotnych

- duzy odsetek rodzin z orzeczonym zajeciem
komomiczym mieszkan g

SZANSE

ZAGROZENIA

- zwigkszajgca si¢ oferta PCPR 1 OPS-ow
- zwigkszenie oferty poradnictwa
specjalistycznego

- oddziatywania edukacyjne, dostarczanie

- negatywne nastawienie spoleczenstwa do
zmian

- slabo rozwinigta polityvka prorodzinna

- wyuczona bezradnosdé, biernos¢ osob

prawidlowych wzorcow dotknigtych ubdstwem

- mozliwos¢ pozyskania $rodkéw z-UE - niskie naktady na wsparcie dla rodzin

- zakladanie $wietlic socjoterapeutycznych | dotknigtych ubdstwem

i placéwek o podobnym profilu - wysokie koszty utrzymania rodziny

- podjecie zatrudnienia w wyniku - niski poziom wynagrodzen

udzielonego wsparcia - nadopiekunczos$¢ Panstwa

- wigcej propozycji i ofert zatrudnienia

- ZImiany w prawie

- mozliwos$¢ emigracji zarobkowej

8.2 BEZROBOCIE

MOCNE STRONY SEABE STRONY

- mozliwosé podjecia zatrudnienia - niechg¢ do zmian swojej sytuacji wiréd
sezonowego 0s6b dlugotrwale bezrobotnych

- istnienie subsydiowanych form - mala ilos¢ ,,duzych™ podmiotéw
zatrudnienia gospodarczych

- szeroka oferta PUP - malo inwestycji

- aktywna dzialalnos$¢ organizacji - niewystarczajaca oferta w zakresie kursoéw
pozarzgdowych przekwalifikowujacych

- funkcjonowanie biura karier przy OHP - niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych,
- szeroka sie¢ rdznorodnych szko niedostosowany do zapotrzebowania na rynku
- blisko$é¢ Tréjmiasta pracy :
SZANSE ZAGROZENIA

- pozyskiwanie $rodkow z UE - wysokie koszty zatrudnienia pracownikéw

- korzystna sytuacja dla pracobiorcdw na
rynku pracy

- emigracja zarobkowa

- trudnosei formalne przy zakladaniu
dziatalnodci gospodarczej
- niskie zarobki
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- aktywizowanie srodowisk
popegeerowskich
- aktywizowanie osdb 50+, 40+

- famanic praw pracowniczych

- kryzys gospodarczy

- istnienie szarej strefy

- Zbyt duzy odsetek osdb emigrujacych
zarobkowo

8.3 NIEPELNOSPRAWNI I OSOBY STARSZE

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

- istniejace placowki (GOPS, oérodki
rehabilitacyjne, ofrodki zdrowia, Dom
Pomocy Spotecanej, PCPR, ZOK)

- funkcjonowanie fundacji i stowarzyszen

dziatajacych na rzecz niepetnosprawnych

- dobrze wyksztalcona kadra

- dziatalnos$¢ osrodkéw rehabilitacyjnych

- dzialalnos¢ warsztatow terapii zajgciowej

- realizacja programu na rzecz 0s6b

niepelnosprawnych

- dziatajace kluby seniora

- wystarczajgca liczba miejsc w

placowkach dla oséb niepetnosprawnych

- wysoki poziom integracji osdb starszych
i niepelnosprawnych ze szkotami i

$rodowiskiem lokalnym

- duzy poziom ubdstwa wérdd oséb starszych
i niepelnosprawnych
- marginalizacja roli oséb starszych
- brak przedszkola integracyjnego
- brak miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych
- brak placowki przeznaczonej dla oséb
chorych psychicznie
- brak $rodkéw transportu dla os6b
niepeinosprawnych

- mate mozliwosci dzialan bezposrednio w
miejscu zamieszkania osob starszych i
niepetnosprawnych
- niski poziom swiadczonych ustug dla oséb
starszych 1 niepetnosprawnych
- niewystarczajacy dostep do lekarzy

57




- prezna dziatalnosé Zwigzku Emerytow i
Rencistow

- wspolpraca ze sponsorami w zakresie
pozyskiwania $rodkow na dziafania na
rzecz osob niepeinosprawnych

- dzialalno$¢ hospicjum domowego

- mozliwo$¢ wypozyczenia sprz¢tu
rchabilitacyjnego

- wspoOtpraca szk6t w zakresie integracji
ucznidw niepetnosprawnych

- prowadzenie turnuséw rehabilitacyjnych
- dobra wspdtpraca z lokalnymi mediami

specjalistow

- mata liczba osob zatrudnionych na rzecz
osob starszych i niepetnosprawnych

| - duzy odsetek 0sOb samotnych wérod oséb
starszych i niepetnosprawnych

- wystepowanie barier architektonicznych w
miejscach uzytecznosci publicznej

- brak lokali do organizacji spotkan
organizujgeych czas wolny osobom starszym i
niepeinosprawnym

- niski poziom edukacji spotecznej na temat
sytuacji i statusu osdb starszych i
nicpetnosprawnych

- male naglodnienie informacji o dzialalnosci
| PFRON

[SZANSE

ZAGROZENIA

- polepszajacy si¢ poziom zycia w Polsce
- Zmiany prawa

- wigkszy dostep do srodkéw PFRON
- programy i projekty, systemowe i
konkursowe

- zimiany mentalnosci spoteczenstwa

- zmiany stosunku wiadz lokalnych do
probleméw 0séb niepetnosprawnych i
starszych

- partycypacja spoleczna przy budowic
powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

- atrakcyjne polozenie geograficzne

- duzy poziom formalizmu w ubieganiu sig o
srodki z UE

- niski poziom opieki zdrowotnej

- emigracja zarobkowa

- ograniczenia stuzby zdrowia

- drogie leki

- niskie zarobki pracownikow sfery pomocy
spotecznej

- zmiany w stuzbie zdrowia

- starzejace sig¢ spoteczenstwo

- niska Swiadomos¢ spoteczna na temat

| umicszczania oséb w domu pomocy

l
1

8.4 RODZINA, DZIECI I MLODZIEZ

udzielajacymi wsparcia rodzinie

- istniejgca swietlica Srodowiskowa

- wykwalifikowana kadra

- dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
- udzial w programach na rzecz dzieci i
rodziny

- aktywne wsparcie Kosciota

- pozytywne nastawienie wiadz lokalnych
- zajgcia sportowe — ZKS

dzialalnosé kot zainteresowan w ZOK - u

MOCNE STRONY SLABE STRONY

- istniejaca sie¢ placéwek edukacyjnych, - niski status materialny rodzin
opiekunczych i kulturalnych - niskie poziom wyksztalcenia rodzicdw

- wspolpraca pomigdzy instytucjami - przekazywanie ztych wzorcow zachowan

dzieciom przez rodzicow
- czgste wystgpowanie patologii rodziny L
- zbyt mala oferta w zakresie poszerzania
zainteresowan i hobby

- brak mieszkan socjalnych

- trudne warunki edukacyjne w Gimnazjum ’
- brak zespolow interdyscyplinarnych
wspomagajacych funkcjonowanie rodziny |
- izolacja rodzin

- brak kadry do realizacji zajeé
pozalekcyjnych

SZANSE

ZAGROZENIA
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- nizsze bezrobocie

- nowe projekty systemowe

- podejmowanie inicjatyw przez
organizacje pozarzadowe

- korzystne zmiany prawa

- ogblnopolska tendencja poprawy jakosci
.| zycia

- rozwd] budownictwa socjalnego

- pedagogizacja rodzicow

- stworzenie zaplecza linansowego dla
0s6b checacych organizowa¢ pozaszkolne
formy spedzanie wolnego czasu

- kryzys gospodarczy

- braki stabilizacji prawa rodzinnego

- kryzys rodziny

- rozluznienie wigzi rodzinnych

- dowartosciowywanie si¢ modziezy poprzez
rézne zachowania patologiczne i przestgpcze

- brak przedszkoli i punktéw przedszkolnych

prowadzonych przez gminy

8.5 UZALEZNIENIA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- funkcjonowanie GKRPA

- prezna dzialalnodé (PCPR, GOPs-6w,
Policji, poradni psychologiczno -
pedagogicznej, stuzby zdrowia, szko6t)

- realizacja programow profilaktycznych
- dziafalnosé swietlic srodowiskowych
Akcje uswiadamiajgce PPP

- istnienie punktu konsultacyjnego ,,Arka”
- ak¢je u§wiadamiajace o zagroZeniach
wynikajacych ze stosowania Srodkéw
uzalezniajacych w szkofach

- dobra wspoélpraca migedzy instytucjami
pomocowymi

- duza skala zjawiska

- brak $wietlic socjoterapeutycznych

- braki lokalowe do prowadzenia zajg¢
terapeutycznych i edukacyjnych

- brak edukacji rodzicéw na temat zagrozen
dotyczacych uzaleznien

- ukrywanie probleméw przez rodziny

- zle spoleczne wzorce propagujace picie

- tendencja do rozpowszechniania si¢
zachowan patologicznych wérdd miodziezy i
dzieci

- braki finansowe

- naduzywanie alkoholu przez mieszkancow

- dobrze wykwalifikowana kadra placéwek stacjonarnych

specjalistyczna w zakresie profilaktyki - brak stosowania sankcji wobec 0sob
uzaleZnien uzaleznionych

SZANSE ZAGROZENIA

- pozyskiwanie $rodkéw z UE - izolacja i oboj¢tno$¢ spoleczna wobec osdb

- tworzenie programéw pomocy ofiarom
przemocy

- NOWe rozwigzania prawne

- praca z psychologiem

- powstawanie klubow AA

uzaleznionych

- brak altematywnych form spedzania
wolnego czasu

- dziedziczenie uzaleznien

9. MISJA

Powiat Nowodworski poprzez tworzenie warunkéw harmonijnego rozwoju chce
zapewni¢ swoim mieszkancom jak najlepsze warunki w poczuciu bezpieczenstwa, oraz
umozliwi¢ im realizacje planéw osobistych, zawodowych i spotecznych poprzez:
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- zapewnienie wszystkim potrzebujgcym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej lub

ustugowej, oraz do szeroko pojgtego poradnictwa poprawy warunkow mieszkaniowych

- integracje zawodowa i spoleczng réznych grup spolecznych w tym m. im. miodziez,
kobiety, osoby niepeinosprawne

- wspieranie grup szczegolnego ryzyka i zapobieganie ich spolecznemu wykluczeniu

- aktywizacje spolecznoséci lokalnych

- wspieranie lokalnych inicjatyw

- szerzenie edukacji ustawiczne)

- pomoc w zwalczaniu dlugotrwalego bezrobocia

- zapewnienie dostgpu do poradnictwa informacii.

Wszelkie dzialania prowadzone sg w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby oséb,
rodzin, grup i spolecznodci, zas przy ich realizacji wykorzystywany bedzie istniejacy -
potencjal ludzki i instytucjonalny.

Powiat stawia na szeroko pojeta profilaktyke oraz budowanie lokalnego
partnerstwa przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych i lokalnych,

Nadrzgdnym celem podejmowanych dziatan jest doprowadzenic do Zyciowego
usamodzielnienia oséb, rodzin, grup i spolecznosci lokalnych oraz ich zaktywizowania do
wlaczenia si¢ w rozwigzywanie istniejgcych probleméw. Uznaje si¢ bowiem, ze problemy .
indywidualne jak i spoleczne moga zostaé rozwigzane wylacznie przez lub przy -
wspotudziale istniejacych podmiotow.

Obowiazuje tu zasada ,Pomagajmy tak aby inni mogli sami pomagaé sobie”.

10. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE 1 DZIALANIA :

Cele strategiczne

Cel strategiczny jest to okre§lony w przyszlodci stan, ktdrego osiggnieciec ma
kluczowe znaczenie z punktu widzenia realizacji celu gléwnego, okreslonego w wizji.
Najwazniejszy cel okreslany jest tez jako priorytet. Budowa spdjnego systemu oparcia
spolecznego, umozliwiajacego rozwdj spoltecznosci Powiatu Nowodworskiego na miarg
standardéw europejskich okresla cele strategiczne wylonione podczas pracy nad strategia .

Gléwne cele strategiczne:

Uwzgledniajac zalozenia strategii na lata 2009 — 2015 sformutowano nastepujace cele
strategiczne:

1. Wspieranie rodzin we wiasciwym pelnieniu jej funkcji
2. Ograniczenie skali problemu uzaleznien i jego negatywnych skutkéw
3. Aktywizacja lokalnego rynku pracy
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4. Minimalizowanie negatywnych skutkéw zjawiska ubéstwa
5. Zapewnianie pelnego udzialu w Zyciu spolecznym

Dzialania sa to opracowane oraz zaprogramowane metody i sposoby wykonywania
czynnosci zmierzajacych do osiggnigcia okreslonego celu przez konkretne instytucje,
organizacje w okres$lonym czasie.
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11. MONITORING 1 EWALUACJA

Realizacja strategii rozwiazywania problemow spolecznych bedzie uzalezniona od wielu
roznych czynnikow.
Najwazniejsze z nich to:
« sytuacja finansowa powiatu
« kreatywnos§¢ i stopien zaangazowania lokalnych zasobOw instytucjonalnych we wspolne
dzialania

» aktywno$é samych zainteresowanych, czyli mieszkancow gminy

Do poszezegdlnych przedsigwziec realizowanych w ramach Strategii winny by¢
przygotowane odrebne programy i projekty. Ich wdrazanic bedzie systematycznic
monitorowane przez wyznaczonych pracownikow odpowiedzialnych za ich realizacje.
Systematycznie tez prowadzona bedzie analiza osiaganych efektow, zas raz w roku sporzadzony
bedzie raport dotyczacy realizacji zadan wynikajacych ze Strategii oraz sprawozdanie z
.Programu dziatan na rzecz oséb nicpelnosprawnych w Powiecie Nowodworskim na lata 2009
— 2015™ oraz ,Programu pomocy dziecku i rodzinie w Powiecic Nowodworskim” dla Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim. Raporty beda stanowily podstawg dalszych prac
diagnostycznych i planistycznych. Korekta bedzie uwzglgdniona kazdorazowo po zgloszeniu
uwag.

Ewaluacja ,Powialowej stralegii rozwigzywania probleméw spolecznych Powiatu
Nowodworskiego na lata 2009 — 2015™ proponowana jest w 201 2 rok.

12. ZRODELA FINANSOWANIA

Zidentyfikowane cele i dzialania w zakresie rozwiazywania probleméw spolecznych w
Powiccie Nowodworskim wymagaja odpowiednich zrodel finansowania.

Zrédia te mozna podzielié na pieé grup:
1. Srodki finansowe pochodzace z budzetu samorzadow w zakresie finansowania zadan
wiasnych powiatu lub gminy w zakresie pomocy spolecznej oraz w innych obszarach ujgtych w
strategii.
2 Srodki pochodzace z budzetu pafstwa na zadania zlecone powiatowi / gminie przez
administracj¢ rzadowaq.

.
.

3. Srodki finansowe pochodzace ze zrédel organizacji pozarzadowych. Pozyskiwaniem
tych érodkéw powinny si¢ zajaé podmioty funkcjonujace na terenie Powiatu, w tym mig¢dzy
innym: Osrodki Pomocy Spolecznej, Szkoty, PCPR, organizacje pozarzadowe itp.

4. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS).

3. Srodki pochodzace ze Starostwa Powiatowego.
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JEDNOSTKA ODPOWIEDZIALNA ZA WDROZENIE
POWIATOWEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU NOWODWORSKIEGO
na lata 2009 - 2015
POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
W NOWYM DWORZE GDANSKIM
KOORDYNATOR PRAC AKTUALIZACYJNYCH -~ DYREKTOR POWIATOWEGO
CENTRUM POMOCY RODZINIE W NOWYM DWORZE GDANSKIM '

X XX

Opracowania strategia przedklada wiele zadan koniecznych do podjgcia z zakresu
pomocy spolecznej i pomocy osobom niepelnosprawnym rozpisanych na wiele lat i dotyczy
0sOb zamieszkujacy w Powiecie Nowodworskim. Jej realizacja uwzgledni¢ winna zachodzace
zmiany w zyciu spolecznym powiatu. Wyznaczone dlugofalowe cele powinny byé
konkretyzowane w szczegolowych planach dziatania. Niezbgdnym warunkiem osiggnigcia celu
jest wspolpraca z samorzadami lokalnymi i organizacjami pozarzadowymi, winna ona
oznaczaé, ze samorzad przyjmuje pewien uporzadkowany, zgodny z okre$lonymi priorytetami,
wewngtrznie spojny zestaw dziatan. Dzialania te powinny zatem stanowi¢ odbicie okreslonej
polityki wladz samorzadowych wobec organizacji pozarzadowych, ktorej fundamenty moga
by¢ zawarte np. w strategii gminny. Wspodlpraca samorzgdéw i organizacji to przede wszystkim
wspOipraca konkretnych ludzi w konkretnej gminie. To oni musza widzieé dlaczego chca
wspOlpracowaé, w jakim zakresie i w jaki sposéb. Dopiero odpowiedZ na to pytanie moze
doprowadzi¢ do uruchomienia okreslonego programu wspdipracy oraz decydowaé o szansach
jego powodzenia.

Na podstawie prac Zespolu aktualizujqcego strategie — niniejszy material przygotowal |
redagowal zespol pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze
Gdanskim pod kierownictwem Dyrektora — Doroty Betkier.

Opracowano przy udziale pracownikéw Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego — Agnieszki Cysewskiej oraz Macieja Kisaty.
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