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- WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Koritrolg w Powiecie Nowodworskim oraz w jego jednostkach organizacyjnych
z siedzibg wiadz Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim przy ul. W.Sikorskiego 23
przeprowadzit Zespét Kontrolny w sktadzie:

— Arkadiusz Przystrzelski — starszy inspektor wojewodzki (kierownik zespotu
kontrolnego) w dniach 4 - 12.10.2012 r. na podstawie pisemnego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli nr 99/2012 z dnia 1 pazdziernika 2012 .,

- Edward Rzeczycki — inspektor wojewddzki w dniach 1-12.10.2012 r. na podstawie
pisemnego upowaznienia nr 98/2012 z dnia26 wrzesnia 2012 roku,

wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu

Finanséw i Budzetu.

l. Temat, zakres kontroli i okres objety kontrolga:

,Realizacja dochodow budzetu paﬁStwa oraz prawidtowos¢ wydatkowania
I rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w wybranych rozdziatach
i paragrafach w 2011 r.”

Il. Ocena:

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.



111. Ustalenia.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz.1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci i rzetelno$ci w oparciu o dowody Zrédtowe stanowigce podstawe wyptat
z rachunkéw bankowych oraz wptat, w konfrontacji z wyciaggami bankowymi,
zapisami ewidencji ksiegowej, sprawozdaniami budzetowymi oraz zawartymi
umowami i porozumieniami.

1. Realizacja dochodéw budzetu panstwa z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. '

Zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
realizowat Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim, w tym m.in. wykonywat czynnos$ci zwigzane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu.

Jeden z pracownikéw Wydziatu prowadzit przy uzyciu systemu komputerowego
rejestry uzytkownikow w poszczegdlnych formach wiadania, ktére na biezgco
aktualizowat w przypadku zmiany uzytkownika lub zmiany wysokosci naliczonych
opfat za udostepnienie nieruchomos$ci z zasobu. Na podstawie powyzszych rejestrow
sporzgdzat pisemna, zbiorczg informacje o ustalonych poszczegdinym uzytkownikom
nalezno$ciach i przekazywat jg na poczatku roku do Wydziatu Finansowego, ktory
prowadzit ewidencje ksiegowag naleznoéci i rozliczenia zrealizowanych dochodéw
z tytutu gospodarki nieruchomos$ciami. W przypadku sprzedazy, wynajecia
nieruchomosci, przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci
lub tez zaistnienia innej sytuacji wplywajacej na prawidtowy przypis naleznosci
(np. zmiana uzytkownika wieczystego, aktualizacja optat) w ciggu roku do Wydziatu
Finansowego przekazywane byty powyzsze informacje.

Wyzej opisany system zapewniat prawidtowe i kompletne ujecie nalezno$ci
w ewidencji ksiegowej jednostki.

Windykacja nalezno$ci w stosunku do dtuznikéw na etapie wstepnym tj. wystawienia
I wystania upomnienia prowadzona byta przez Wydziat Finansowy, za$ dalsze
czynno$ci realizowane byly przez Wydziat Obstugi Prawne;.

Ustalono, iz udostepniony zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa zlokalizowany na
terenie Powiatu Nowodworskiego obejmowat wg stanu na dzien 31.12.2011r.
zarowno nieruchomosci gruntowe, jak i budynki i budowle o tgcznej powierzchni
21 537 540 m?, w tym:

- w trwatym zarzgdzie — 10 786 616 m?,
- w uzytkowaniu wieczystym — 1 324 599 m?
- W najmie i dzierzawie — 9 426 325 m?.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan



zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2011 r. oraz ewidencji
ksiegowe] ustalono naleznosci przypisane z tytutu gospodarki nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa i odsetek, dochody wykonane i przekazane oraz kwoty zalegtosci:

Dochody wykonane Naleznosci pozostate
do zaptaty
N Dochody
§ Naleznosci w tym Nadptaty
. przekazane . w tym
Ogotem potrgcone na ogotem .
. zalegtosci
rzecz j.s.t.
0470 | 1194 783,06 796 191,31 199 047,83 597 143,48 398 591,75 398 591,75 0,00
0750 192 657,04 166 917,15 41729,29 125 234,03 25 739,89 25 739,89 0,00
0760 17 791,71 14 115,37 3 528,84 10 586,53 3676,34 3 676,34 0,00
0770 128 527,37 128 527,37 32 131,84 96 395,53 0,00 0,00 0,00
0910 303 461,80 32 105,41 8 026,35 24 079,06 271 356,39 271 356,39 0,00
Razem | 1837 220,98 | 1 137 856,61 284 464,15 853 438,63 699 364,37 699 364,37 0,00
Prawidtowo$¢ kwot wykazanych w sprawozdaniu budzetowym kontrolujgcy ustalili

na podstawie analizy przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej kont Starostwa

Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim:

130 - rachunek bankowy Starostwa + wyciggi bankowe z potwierdzeniem wptywu
i przekazania poszczegdlnych kwot,

133 — rachunek bankowy organu + wyciggi bankowe organu,

221 - nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych,

222 — rozliczenie dochodéw budzetowych,

226 - dtugoterminowe naleznosci budzetowe - na koncie tym ewidencjonowano

naleznos$ci roztozone na raty, przypadajgce do sptaty w latach nastepnych. W roku

sptaty kolejnych rat byly one przeksiegowywane na konto 221.

Stwierdzono zgodnos¢ kwot wykazanych w sprawozdaniu RB 27-ZZ z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki.

Wg. oSwiadczenia Starosty w 2011r. nie dokonywano umorzen naleznos$ci budzetu
panstwa z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa na podstawie
przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Naleznoéci z tytutu dochoddéw budzetowych ujeto w nastepujacych paragrafach
klasyfikacji budzetowej:

§ 0470 — wplywy z optat za zarzad , uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste.

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci ustalono, iz na koniec
2011 roku nalezno$ci z tytutu optat za trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste
wyniosty 1 194 783,06 PLN.

Dochody wykonane wyniosty facznie 796 191,31 PLN, w tym dochody Skarbu
Panstwa — 597 143,48 PLN. Powiat dokonat naleznego potrgcenia w wys. 25 %
dochodéw wykonanych tj. kwoty 199 047,83 PLN.



Nalezno$ci przypisano 210 ptatnikom (podmiotom komercyjnym, osobom fizycznym,
jednostkom sektora finanséw publicznych), w tym:

— z tytutu wieczystego uzytkowania — 199 ptatnikom,

— ztytutu trwatego zarzadu — 11 ptatnikom.

Naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 398 591,75 PLN i dotyczg
nieuregulowanych nalezno$ci z lat 1992-2011.

§ 0750 — dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa.

Ustalono, iz naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie wyniosty tgcznie 192 657,04 PLN. Przypisane naleznosci dotyczyty optat
z tytutu najmu i dzierzaw nieruchomosci Skarbu Panstwa przez 43 ptatnikéw, w tym
14 podmiotéw komercyjnych oraz 29 osob fizycznych.

Dochody wykonane wyniosty tgcznie 166 917,15 PLN, za$ przekazane zamknely sie
kwotg 125 234,03 PLN — potrgcono na rzecz j.s.t. kwote 41 729,29 PLN, tj. 25 %.
Naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 25739,89 PLN i dotyczg
nieuregulowanych naleznosci z lat 2003 - 2011 (w tym 1 diuznik z zalegtoscig
powyzej 5 000,00 PLN).

Ponadto stwierdzono, ze w okresie IV-XIl 2011 roku przypisano naleznosci z tytutu
zwrotu optat za media czterem uzytkownikom lokali mieszkalnych, a wptywy z tego
tytutu, ktére wyniosty 11 805,92 PLN, przekazywano na rachunek dochodéw PUW
w Gdansku, po potrgceniu na rzecz Powiatu 25% - tj. 2 951,48 PLN.

Katalog tytutow, z ktérych powiatowi przystuguje prawo do potracenia 25% wptywow,
okreslony w art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (bedgc katalogiem
zamknietym), nie obejmuje zwrotu optat za media. Powiatowi nie przystuguje wiec
prawo do potrgcenia 25% od uzyskanych z tego tytutu wptywoéw. Ponadto, stosownie
do zapisow art. 111 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, zwrot
optat za media dokonywany przez najemcow nie stanowi dochodow budzetu
panstwa, powiatowi nie przystuguje wiec tez prawo do odliczenia 5% uzyskanych
z tego tytutu wptywoéw na podstawie art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym dochody
budzetu panstwa zostaly bezpodstawnie pomniejszone o kwote 2 951,48 PLN.

Zwrot optfat za media przez uzytkownikédw lokali nie stanowi dochoddéw budzetu
panstwa, lecz zwrot wydatkéw poniesionych przez Starostwo i powinien by¢
ksiegowany na ich wznowienie (jak ustalono w trakcie kontroli, od czerwca 2012 r.
wptywy te byly juz prawidtowo ksiegowane na wznowienie wydatkow), o ile zwrot
nastgpit w roku poniesienia wydatku. Jezeli zwrot optat za media nastgpit w roku
nastepnym, wptywy z tego tytutu powinny byé przekazane na rachunek dochodow
PUW w §2910, jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci.



§ 0760 - wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci.

Ustalono, iz naleznosci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie wyniosty tacznie 17 791,71 PLN i dotyczyty wptat rat przypadajgcych do
zaptaty na 2011 rok 4 ptatnikom za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci w 2011 roku i latach wczesniejszych (naleznosci
zahipotekowane).

Dochody przekazane zamknety sie kwotg 10 586,53 PLN — potrgcono na rzecz j.s.t.
kwote 3528,84 PLN, t. 25 %. NaleznosSci pozostate do zaptaty wyniosty
3 676,34 PLN.

§ 0770 - wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Ustalono, iz nalezno$ci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym
paragrafie w 2011 roku oraz dochody wykonane wyniosty tgcznie 128 527,37 PLN
i dotyczyly wptaty 2 rat przypadajgcych do zaptaty w 2011 roku (naleznosci
zahipotekowane) oraz 4 jednorazowych wpfat z tytutu sprzedazy w 2011 roku prawa
wiasnosci nieruchomosci.

Przekazane dochody Skarbu Panstwa wyniosty 96 395,53 PLN — potrgcono na rzecz
j.s.t—32 131,84 PLN, tj. 25 % dochodoéw zrealizowanych.

§ 0910 — pozostate odsetki

Nalezno$ci przypisane i zaewidencjonowane w przedmiotowym paragrafie wyniosty
303 461,80 PLN. Przypisane naleznosci dotyczyty naliczonych ptatnikom odsetek od
nieuregulowanych terminowo wptat z tytutu witadania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zaréwno w roku 2011, jak i w latach wcze$niejszych.

Ustalono, iz przypisu naleznosci z tytutu odsetek jednostka dokonywata w 2011 roku
kwartalnie oraz do dnia sptaty naleznosci w przypadkach, gdy dzien spfaty przypadat
po zakonczonym kwartale.

Dochody wykonane zamknety sie kwotg 32 105,41 PLN, za$ przekazane po
potrgceniu przez Powiat 25 % wyniosty 24 079,06 PLN.

Naleznosci pozostate do zaptaty wg stanu na dzien 31.12.2011 r. wyniosty
271 356,39 PLN i podlegaja czynnosciom windykacyjnych w ramach spraw
prowadzonych w §§ 0470 i 0750 .

Windykacja naleznosci.

Kontrolujgcy dokonali szczegétowego sprawdzenia dokumentacji spraw toczgcych
sie w stosunku do 8 wybranych dtuznikéw w zakresie trybu i skutecznosci windykacii
naleznosci:



1

Optaty z tytutu wieczystego uzytkowania (§0470).

1. 4 B- kwota glowna — 6931,177 PLN + odsetki —
10 549,19PLN — zadtuzenie dotyczyto 2001r.

Dziatania windykacyjne w stosunku do dtuznika byly przedmiotem analiz w ramach
kontroli przeprowadzonych w 2009 i 2011 roku, w wyniku ktérych stwierdzono
niedochodzenie naleznosci i doprowadzenie do przedawnienia (skierowano w 2009
roku zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych). W wystgpieniu
pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w 2011 roku zalecono zdjecie z ksigg
rachunkowych w/w przedawnionych naleznosci.

2. - kwota gtéwna — 7 890,96 PLN + odsetki — 1338,83 PLN —
zadtuzenie dotyczy okresu 2009-2011r.

Wezwanie do zaptaty za 2009 rok skierowano do dfuznika w dniu 16.09.2009 r.
W zwigzku z brakiem wptat skierowano w dniu 30.11.2009 roku pozew do sadu.
W dniu 02.12.2009 roku sad wydat nakaz zaptaty w postgpowaniu upominawczym.
Nalezno$é za 2009 rok zostata w 93% uregulowana w grudniu 2009 i w 2010 roku.
Uzytkownik nie uregulowat naleznosci za 2010 i 2011 rok, pomimo tego nie wystano
wezwan do zaplaty oraz nie podjeto jakichkolwiek dziatan windykacyjnych za
wiw lata. Wg wyjasénienia Starosty przygotowywany jest pozew o zaptate.

8 . kwota gtéowna 24 522,30 PLN + odsetki 11 672,17 PLN -
zadtuzenie dotyczy okresu 2007 — 2009r.

Wezwanie do zaptaty za 2007 rok wystano w dniu 14.05.2007 roku, a nastepnie
zbiorcze za lata 2007-2008 (ostateczne) skierowano do diuznika w dniu 23.05.2008r.
W zwigzku z brakiem wptat skierowano w dniu 16.07.2008 roku do sadu pozew
o zaptate za lata jw. W przypadku naleznosci za 2007 rok dziatanie to podjeto
z ponad roczng zwloka, co mogto mieé istotny wplyw na wynik postgepowania
egzekucyjnego.

W dniu 28.07.2008 roku sad wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym.
W dniu 08.10.2008 roku wystgpiono do sgdu o nadanie klauzuli wykonalnosci, za$
w dniu 24.10.2008 r. skierowano do komornika sadowego wniosek o wszczecie
postepowania egzekucyjnego. Komornik zawiadomit dtuznika o wszczeciu egzekuciji
z nieruchomosci, bedacej przedmiotem wieczystego uzytkowania oraz o zajeciu
rachunku bankowego. W zwigzku z brakiem $rodkéw na rachunku komornik umorzyt
postanowieniem z dnia 19.01.2009 r. egzekucje z rachunku bankowego. W dniu
07.09.2009 r. pfatnicy sprzedali prawo wieczystego uzytkowania nieruchomosci,
a w akcie notarialnym zapisano, iz cze$¢ Srodkow uzyskanych ze sprzedazy
zrekompensuje nabywcy zadiuzenie, w stosunku do ktorego prowadzona byta
egzekucja w latach wczesniejszych, czg$¢ zas nabywca przekaze bezposrednio na
sptate innych wierzycieli, w tym banku i Urzedu Miasta i Gminy w Nowym Dworze
Gdanskim (zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomoséci). Nastepnie w dniu
08.12.2009 r. wplyneto do jednostki postanowienie komornika sadowego



)

0 umorzeniu postepowania wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji.
31 marca 2010 roku ponownie skierowano do komornika wniosek 0 wszczgcie
egzekucji z nieruchomosci wskazujac inng nieruchomos$é — dziatke. Wystapiono do
sadu o wpis W ksiedze wieczystej, prowadzonej dla tej nieruchomosci, wzmianki
o prowadzonej egzekucji z nieruchomosci. 06.04.2010 roku komornik sgdowy
zarzgdzit potgczenie  niniejszego postepowania egzekucyjnego z innym
postepowaniem prowadzonym na rzecz innego wierzyciela.

W dniu 17.04.2009 roku przestano ptatnikowi wezwanie do zapfaty za 2009 rok.
W dniu 18.11.2009 roku wniesiono do sadu pozew o zapfatg. Sad wydat w dniu
28.12.2009 roku nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym. Nastepnie w dhiu
31 marca 2010 roku ztozono do komornika sgdowego wniosek o przytaczenie sig do
egzekucji z innej nieruchomosci. 01.06.2010 roku komornik sgdowy zawiadomit
o braku podstaw do zajecia nieruchomosci w zwigzku ze zbyciem jej w dniu
15.09.2009 roku na rzecz nowego wiasciciela. W dniu 06.04.2010 r. komornik
zarzadzit potgczenie sprawy ze sprawg dotyczacg egzekucji naleznosci za lata 2007-
2008. Pismem z dnia 04.07.2011 roku komornik poinformowat, iz w toku
postepowania ujawniono, iz dtuznicy s3 wiascicielami nieruchomosci, dla ktérych
prowadzone sg dwie ksiggi wieczyste oraz wezwat do ztozenia wniosku o jej zajecie.
Nastepnie wezwaniem z dnia 16.08.2011 roku wezwat starostwo do zfozenia
whniosku o dokonanie opisu i oszacowania nieruchomosci.

Nie podjeto dalszych czynnosci w przedmiotowej sprawie. Wg wyjasnienia Starosty
kontynuowanie egzekucji z nieruchomosci nie doprowadzi do zaspokojenia
wierzytelnosci Skarbu Paristwa ze wzgledu na obcigzenie nieruchomosci wczesniej
ustanowionymi hipotekami na rzecz banku na bardzo wysokie kwoty, a spowoduje
tylko konieczno$¢ ponoszenia kosztow.

4, 4 o - kwota gtéwna 19 113,00 PLN + odsetki 1 872,00 PLN -
“zadtuzenie dotyczy 2011 roku.

Upomnienie zbiorcze za lata 2011-2012 wystano w dniu 5 czerwca 2012 r., za$
pozew o zaptate za w/w lata 2011-2012 ztozono do sadu w dniu 20 czerwca 2012 .
Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym sad wydat w dniu 2 lipca 2012 roku.
W przypadku naleznosci za rok 2011 dziatania w stosunku do dtuznika podjeto
z ponad roczng zwtoka.

Dtuznik uregulowat w sierpniu 2012 roku czgsé naleznosci gtownej za 2011 rok
w wysokoséci 18 109,15 PLN + odsetki 4 220,45 PLN - za 20112012 rok.

5 - kwota gtéwna 168 410,20 PLN + odsetki
83 852,24 PLN — zadiuzenie dotyczy okresu 2007 — 2011.

Dziatania windykacyjne w stosunku do diuznika za lata 2007 - 2010 byty
przedmiotem analiz w ramach kontroli przeprowadzonych w 2009 i 2011 roku,
w wyniku ktérych stwierdzono niedochodzenie naleznoéci (skierowano w 2009 roku
zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych).



W stosunku do zadtuzenia za 2010 rok w dniu 23 marca 2011r. wystano do Sagdu

Rejonowego dla Warszawy - 7oliborz pozew O zaptate. Nastepnie W dniu 12 maja

2011r. sad wydat nakaz zaptaty W poste,powaniu upominawczym, a w dniu

16.12.2011 1. klauzule wykonalnoéci, niemniej jednak nie przekazano sprawy do

egzekuciji komorniczej.

Uzytkownik nie uregulowat rowniez naleznosci za 2011 rok. Nie wystano

wezwan do zapfaty oraz nie podjeto jakichkolwiek dziatan windykacyjnych.

Wg wyjasnienia Starosty'przygotowywany jest wniosek do Prokuratorii Generalnej
o zlozenie pozwu wobec diuznika.

W dniu 11 lutego 2011r. sporzadzony zostat Akt Notarialny — umowa przeniesienia
prawa uzytkowania wieczystego gruntu i wiasnosci nieruchomosci pomigdzy
uzytkownikiem wieczystvm" )z siedzibg W {

a nabywca Pania.

Starosta Nowodworski wypowied'ziai nowemu ptatnikowi dotychczasowag optate
roczng W Wys. 34 682,04 PLN i zaproponowa& nowg opfate w wys. 167 697,87 PLN
z terminem obowiazywania od 1 stycznia 2012 roku. W dniu 11.01.2012 1. ptatnik
wystapit wnioskiem do SKO w Gdansku o ustalenie zasadnosci aktualizacji optaty.
Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych SKO nie wydato W przedmiotowej

sprawie orzeczenia.

Ustalono, iz Powiat przypisat naleznoéci za 2012 rok W dotychczasowej wysokc’sci.
Dituznik nie dokonat naleznej wptaty, W zwigzku Z powyzszym W dniu 08.05.2012r.
wystano wezwanie do zaptaty nr 13/12 (wezwanie sostato wystane bez potwierdzenia
odbioru).

6. ¢ ~y kwota gtowna 17 919,01 PLN + odsetki 249,80 PLN -
zadtuzenie dotyczyto 2011 roku.

W stosunku do diu'zh?ka prowadzone byiy dziatania egzekucyjne przez Komornika
Sgdowego W Malborku. Diuznik sptacit zalegtosci W 2012 .

7.{ - ¢\ gtowna 57 792,00 PLN * odsetki 5 660,45 PLN —
zadtuzenie dotyczyto 2011 roku. :

Zbiorcze wezwanie do zaptaty (ostateczne) sa lata 2011 i 2012 wystano W dniu
08.05.2012r. W przypadku naleznosci za rok 2011 dziatanie W stosunku do

diuznika podjeto z ponad roczng zwloka.

W dniu 18.07.2012r. ztozono pozew O zaptate W postepowaniu upominawczym do
Sadu Okreggowego w Lodzi. Pozwany przestat W dniu 22 sierpnia 2012r. do Sadu
odpowiedz na pozew, W ktérym to:

— whniosto oddalenie powodziwa W czesci dotyczace] zadania zaplaty tytutem optaty
rocznej za wieczyste uzytkowanie za rok 2011 w zwigzku Z nabyciem -prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci po 1 stycznia 2011 roku ;

_ uznal powo6dztwo W czesci dotyczacej zadania zaptaty tytutem optaty rocznej za
wieczyste uzytkowanie za rok 2012 i wniost© roztozenie naleznoéci na raty.
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Powiat Nowodworski w dniu 11 wrzeénia 2012r. przestat do Sgdu pismo procesowe
w odpowiedzi na w/w pismo pozwanego, w ktorym oddalit mozliwo$é roziozenia na
raty w/w nalezno$ci.

Dzierzawa nieruchomosci (§0750).

SN <\ ota gtéwna 9 910,00 PLN + odsetki 21 158,46 PLN -

zadtuzenie dotyczy 1998 r.

Dziatania windykacyjne w stosunku do dtuznika byty przedmiotem analiz w ramach
kontroli przeprowadzonych w 2009 i 2011 roku, w wyniku ktérych stwierdzono
niedochodzenie naleznosci i doprowadzenie do przedawnienia (skierowano w 2009
roku zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych). W wystgpieniu
pokontrolnym z kontroli przeprowadzonej w 2011 roku zaleconor zdjecie z ksigg
rachunkowych w/w przedawnlonych naleznosci.

g ¥

Terminowos¢ przekazywania dochodéw Skarbu Panstwa.

Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej oraz wyciggéw
bankowych dokonano analizy terminowosci przekazywania w | kwartale 2011 roku
zrealizowanych dochodéw, gdzie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci.

lnformacjé ztozona do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
za IV kwartat 2011 r. dotyczaca zaleglosci powyzej 5 tys. z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Na podstawie przedtozonej dokumentacji dotyczgacej wybranej préby w/w 8 dtuznikéw

ustalono, iz informacja nie zostata sporzadzona rzetelnie, gdyz dane w znacznej

czesci przypadkéw dane w niej zawarte nie byly zgodne ze stanem faktycznym, lub

byly niekompletne, i tak np.: | | .

- S\ . \nformacji” nie opisano zadnych dziatan windykacyjnych, gdy
w rzeczywistosci w odniesieniu do zalegto$ci za 20009r, wysiano wezwanie do
zaptaty i skierowano pozew do sadu;

- AN - v |nformacji” nie opisano zadnych dziatan windykacyjnych,
gdy w rzeczywistosSci takie dziatania byly podejmowane (nakaz zaptaty, klauzula
wykonalno$ci, egzekucja komornicza);

- S, "\nformacji” napisano, ze wystano wezwanie do zaptaty,

gdy tymczasem zostato ono wystane dopiero w 2012r.

- S sytuacia j.w.;

- S - ' .!nformacji” napisano, ze w odniesieniu do zalegtosci za
2010r. wystano tylko wezwanie do zaptaty, gdy w rzeczywistosci w 2011r.
uzyskano nakaz zaptaty wraz z klauzulg wykonalnosci;



~

2. Prawidlowo$¢é wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa.

Rozdziat 01005 § 2110 — Prace geodezyjno — urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa,

Rozdziat 71013, § 2110 - Prace geodezyjne i kartograficzne,

Rozdziat 71014, § 2110 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne

Na realizacje zadan zleconych z sakresu administracji rzadowej zwigzanych
z pracami geodezyjno - urzadzeniowymi na potrzeby rolnictwa, pracami
geodezyjnymi i kartograficznymi oraz opracowaniami geodezyjnymi i kartograficznym
Powiat otrzymat w 2011 roku dotacje odpowiednio w kwotach 17 000,00 PLN,
59 000,00 PLN i 21 000,00 PLN, ktére wydatkowat w 100%.

Powyzsze $rodki zostaty wykorzystane na:

» wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow, polegajacej na zatozeniu
bazy ewidencji budynkéw i lokali Powiatu Nowodworskiego, Wojewodztwa
Pomorskiego, dla 6 obrebéw w Gminie Stegna i 4 obrebéw w Gminie Nowy Dwor
Gdansk oraz zatadowania w trybie wsadowym wynikéw modernizacji do bazy
danych ewidencyjnych prowadzonej w systemie TurboEWID.

Na realizacje w/w ustugi udzielono zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Szczegbtowe] kontroli poddano dokumentacjg z przebiegu w/w
postepowania w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zaméwien publicznych, w tym m.in. pod katem wyboru wykonawcy,
prawidtowosci sporzadzenia SIWZ, oszacowania wartosci zamowienia,
zachowania termindw oraz zawarcia umowy w zakresie tozsamym ze ziozong
oferta. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykonawca zrealizowat przedmiot zaméwienia w wymaganym terminie, a prace
zostaty odebrane protokotem odbioru, w ktérym nie wniesiono zastrzezen.

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit fakture VAT na kwote
87 207,00 PLN brutto, ktorg jednostka uregulowata w 2011 roku terminowo.

Powyzsza kwota zostata sfinansowana z nastepujgcych zZrodet:

— dotacja z bydzetu panstwa:
e Dziat 710 rozdziat 71013 -49 000,00 PLN
e Dziat 710 rozdziat 71014 - 21 000,00 PLN
e Dziat 010 rozdziat 01005 — 17 000,00 PLN
Razem: 87 000,00 PLN
— $érodki wiasne powiatu: 207,00 PLN

» podziat dziatki w celu wydzielenia czgsci konturéw uzytkéw rolnych w terenach

rolnych pozostatych - Gmina Nowy Dwor Gdanski Obreb Jazowa.

Powyzszg ustuge wykonata Firma i
aamg@lh = kiorg to zostata wystawiona Faktura VAT nr 269/2011 z dnia
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19.11.2011r. na kwote 10 521,42 PLN. Ptatno$¢ za fakture uregulowano
terminowo. '

Kwota ta zostata sfinansowana w nastepujgcy sposaéb:

— dotacja z budzetu panstwa (dziat 710 rozdziat 71013) — 10 000,00 PLN
— $rodki wlasne Powiatu - 521,42 PLN.

Ustalono, iz wszystkie ptatnosci zostaly zrealizowane w 2011 roku, a dotacja
wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdziat 70005 § 2110 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Przyznang dotacje w tym paragrafie w wysokosci 110 OOOPLN Starostwo
wykorzystato w kwocie 109 791,97 PLN, przeznaczajac jg na:

- 3 umowy zlecenia (wraz z pochodnymi) z pracownikami Starostwa na wykonanie

prac zwigzanych z regulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci w systemie
ksigg wieczystych wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Umowy zawarte zostaly na okres od
03.10.12. do 20.12.2011r. Powyzsze czynno$ci wykonywane byly poza godzinami
pracy, na co zgode wydat Starosta Nowodworski — kwota 9 997 ,29PLN,;

zakup materiatow i wyposazenia, w tym: — toneréw i tuszy do drukarek (7 184,03),
ksigzek i prenumeraty prasy, artykutéw biurowych, zamka do szafy — w {gczne;
kwocie 10 742,86 PLN;

optaty za media (wody, centralnego ogrzewania, podgrzewania- wody,
odprowadzenia $ciekéw oraz energii elektrycznej na klatce schodowej) za
czterech najemcow lokali mieszkalnych w budynku Skarbu Panstwa — kwota
10 831,82 PLN. Poniewaz nie ma podstaw prawnych do finansowania z dotacji
z budzetu panstwa optat za media dotyczgcych najemcéw lub uzytkownikéw
lokali, dokonany przez nich zwrot optat poniesionych przez Starostwo, powinien
by¢ ksiegowany na wznowienie wydatkow.

remont komina w budynku mieszkalnym w Katach Rybackich nalezagcym do
Skarbu Panstwa — kwota 5 103,33 PLN;

ochrone nieruchomosci Skarbu Parnstwa potozonej w Jantarze (po bytym Os$rodku
Turystycznym +SlE) kwota — 17 025,05 PLN. Ustuga $wiadczona byla na
podstawie umowy na ochrony oséb i mienia zawartej z firma NG

A 2 okres od 02.11.2011r. do 02.01.2012 r. W okresie tym

oérodek nie byt oddany we wiadanie, stad koniecznoéé zabezpieczenia mienia;

optaty sadowe, poswiadczenia podpisu, wypisy z Sktow notarialnych, ogtoszenia
w prasie — kwota 2 701 38 PLN;

podziat i wznowienie punktéw dziatek oraz zatozenie ewidenc;ji budynku — kwota
6 371,42 PLN; ,
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— ustugi komunalne i kominiarskie — 3 627,22 PLN,

— opfaty za rozmowy telefoniczne pracownikow Starostwa zajmujgcych sie
realizacjg zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami — kwota 1 094,00 PLN.

— wykonanie wycen nieruchomosci — kwota 35 424,17 PLN, w celu: ustalenia
wartosci odszkodowania (20 dziatek), aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu
(48 dziatek zabudowanych), aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
(51 dziatek), sprzedazy nieruchomosci (12 dziatek i 5 budynkéw), przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (3 dziatki), przekazania
nieruchomosci na rzecz jst (5 dziatek)

— inwentaryzacje budynkow mieszkalnych w Krynicy Morskiej, Nowej Karczmie,
I Jantarze oraz sporzadzenie 2 ksigzek budynkéw w Katach Rybackich —
4 204,04 PLN;

— wyjazdy stuzbowe pracownikéw dotyczg gtdwnie kontroli obiektow Skarbu
Panstwa znajdujgcych sie na Mierzei Wislanej — kwota 934,00PLN;

— podatek od nieruchomosci Skarbu Paristwa — kwota 2 506,00 PLN.Koszt optaty
podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych Skarbu Panstwa, opfacany
jest zgodnie z art. 2 pkt. 8a ustawy z dnia 21 czerwca 2001r o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego
Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz. 266. Zgodnie z powyzszym podatek od nieruchomosci
oraz opfata za uzytkowanie wieczyste jest wydatkiem obcigzajacym wiasciciela,
w tym przypadku Skarb Panstwa;

— opfate za uzytkowanie wieczyste przez Skarb Panstwa nieruchomosci Miasta
i Gminy Nowy Dwoér, oddanej w trwaly zarzad Powiatowemu Lekarzowi
Weterynarii — kwota 29,38zt

Ustalono, iz wszystkie pfatnosci zostaly zrealizowane w 2011 roku,
a niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 208,03zt zostata przekazana na
rachunek PUW w obowigzujgcym terminie.

Rozdziat 80102 §2130 — Szkoly specjalne — realizacja programu rzagdowego
,Radosna szkota”.

Na dofinansowanie zadania dotyczgcego sfinansowania zakupu pomocy
dydaktycznych do miejsc zabaw w ramach , Rzadowego Programu wspierania
w latach 2009-2014 organéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki w klasach | - Il szkét podstawowych
i ogdlnoksztatcgcych szkdt muzycznych | stopnia - Radosna Szkota” Powiat
Nowodworski otrzymat dotacje w kwocie 5 992,00 PLN, ktérg wykorzystat w petnej
wysokosci.

W dniu 08.09.2011r. Powiat ztozyt do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku Wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w 2011 r. na zakup pomocy
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dydaktycznych do miejsc zabaw w ramach w/w programu. Zakres planowanego
wyposazenia miescit sie w zakresie rzeczowym okreslonym w zatgczniku nr 1 do
Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie form i zakresu
finansowego wspierania organéw (..........).

Whioskowana kwota dotacji wynosita 5.992,00 PLN i miata by¢ przeznaczona na
zakup pomocy dydaktycznych dla Specjalnego O$rodka Szkolno — Wychowawczego
w Nowym Dworze Gdanskim - realizatora programu, do ktérej uczeszczato 16
uczniéw w klasach I-lIl.

Dotacja zostata przyznana w wysokosci wnioskowanej, a w dniu 24 pazdziernika
2011 roku zostata zawarta Umowa pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Powiatem
Nowodworskim o udzielenie dotacji na finansowanie zakupdw lub zwrotu kosztéw
zakupu pomocy dydaktycznych w ramach programu.

Badaniu poddano ewidencje ksiegowg oraz wszystkie dokumenty zrédtowe, gdzie
ustalono, iz catkowita warto§¢ wydatkéw finansowych poniesionych na jego
realizacje wyniosta 5 992,00 PLN. Realizator programu dokonat zakupu zestawéw do
gier ruchowych, do rozwijania zmystu dotyku, koncentracji i rbwnowagi, pobudzania
systemu  nerwowego,  koordynacji  wzrokowo  ruchowej,  ksztattujgcych
spostrzegawczo$¢, myslenie i wyobraznie przestrzenng itp. Zakupione zestawy
dydaktyczne byty zgodne z zakresem okreslonym we wniosku aplikacyjnym.

Rzeczowy wkiad wiasny Powiatu obejmowat przystosowanie 2 pomieszczen do
miejsc zabaw poprzez ich wyremontowanie oraz zakup i potozenie wyktadzin
dywanowych.

Wszystkie naleznosci za dokonane dostawy uregulowane zostaty do korica 2011 r.

W dniu 30 grudnia 2011 r. Powiat Nowodworski sporzadzit ,sprawozdanie
z wykorzystania wsparcia finansowego w roku 2011 na zakup pomocy
dydaktycznych do miejsc zabaw w ramach rzgdowego programu - ,Radosna Szkota”
i wraz ze sprawozdaniem szkoty przekazat je do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku. Dane wykazane w sprawozdaniu w zakresie ilosciowo —
wartosciowym byly zgodne z dokumentacjg zrédtowg (fakturami) oraz ewidencja
ksiegowa.

Na podstawie kontroli bezposredniej przeprowadzonej w dniu 9 pazdziernika 2012
roku w Specjalnym Osrodku Szkolno — Wychowawczym w Nowym Dworze
Gdanskim ustalono, ze pomoce dydaktyczne zakupione w ramach rzgdowego
programu ,Radosna Szkota” zostaly umieszczone w pomieszczeniach
przeznaczonych na miejsca nauki i zabaw dla uczniéw klas | - 111,

Dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem. Niemniej jednak ustalono,
iz Specjalny Os$rodek Szkolno — Wychowawczy w Nowym Dworze Gdanskim nie
prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkéw
finansowanych w ramach realizacji zdania, do czego byt zobowigzany ustaleniami
§ 3 w/iw umowy.
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Rozdziat 85321 §2110 - Powiatowe zespoty ds. orzekania
o niepetnosprawnosci

Powiat Nowodworski otrzymat na w/w rozdziat dotacje w wysokosci 56 000,00 PLN,
ktora zostata wykorzystana w petnej wysokosci.

W Powiecie Nowodworskim nie zostat powotany powiatowy zespét ds. orzekania
o0 niepetnosprawnosci i realizacja przedmiotowego zadania zostata powierzona
Powiatowi Malborskiemu na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy
Powiatami w dniu 18 marca 2010 roku. Przyznang dotacje w 2011r. w kwocie
56 000,00PLN Powiat Nowodworski przekazywat niezwtocznie, w petnej wysokosci
transz otrzymanych z Pomorskiego Urzedu, Powiatowi Malborskiemu.

Dodatkowo Powiat Nowodworski przekazat w 2011 roku z wtasnych $rodkéw kwote
6 000,00 PLN na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Malborku.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Powiecie Nowodworskim w 2011 roku przez
kontrolera Wydziatu Finansow i Budzetu PUW stwierdzono nieprawidtowosci,
w stosunku do ktérych skierowano do jednostki w dniu 30 marca 2011 roku
nastepujgce zalecenia pokontrolne:

1. dokonanie zwrotu czesci dotacji w wysokosci 25,00 PLN wraz z odsetkami —
zalecenie wykonane — przelewu w/w kwoty dokonano w dniu 20.04.2011 roku;

2. opracowanie procedury w zakresie gromadzenia dochoddéw Skarbu Parnstwa,
a w szczegolnosci windykacji naleznosci oraz biezace podejmowanie czynnosci
windykacyjnych w oparciu o te procedury — zalecenie niewykonane — do kontroli
przediozono jedynie projekt ,Zarzadzenia Starosty Powiatu Nowodworskiego
w sprawie ustalenia procedur windykacji naleznosci cywilnoprawnych Skarbu
Panstwa i Powiatu Nowodworskiego w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Gdanskim” wraz z projektem procedury;

3. wykonanie operacji gospodarczych majacych na celu zdjecie z ksigg
rachunkowych przedawnionych nalezno$ci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
— zalecenie niewykonane — wg przedfozonej do kontroli ewidencji ksiegowej
(stan na dzien 31.12.2011 r.) nie wyksiegowano przedawnionych nalezno$ci.
Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie ztozyt Starosta Nowodworski, w ktérym
stwierdzit, iz aktualnie podjeto czynno$ci w celu wyksiegowania niesciggalnych
i przedawnionych naleznosci.
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ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg oceneg i uwagi Wnosze o:

1.

przekazanie na rachunek dochodéw PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000
naleznych budzetowi panstwa wpltywéw w wysokoéci 2 951,48 zi., w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia;

ksiegowanie optat za media, wniesionych przez najemcow, na wznowienie
wydatkéw, jezeli zostaly przekazane w tym samym roku, co poniesiony przez
Starostwo wydatek. Przekazywanie w/w optat na rachunek dochodow PUW
w § 2910, jezeli optaty wplynety w roku nastepnym i nie wykazywanie ich
w sprawozdaniu Rb-27ZZ;

niezwtoczne podjecie dziatan windykacyjnych nalezno$ci z tytutu uzytkowania
wieczystego od . SIS

podejmowanie dziatan - windykacyjnych wobec naleznoéci Skarbu Panstwa
niezwlocznie po uptywie terminu do ich zaptaty;

wdrozenie procedur w zakresie gromadzenia dochodéw budzetu panstwa oraz
ich windykaciji; '

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowaé¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie\‘\, 0 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykoyzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziatarjach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.
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