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Program ochrony Srodowiska powiatu nowodworskiego i gmin powiatu na lata 2004 - 201

5. ZARZADZANIE PROGRAMEM OCHRONY SRODOWISKA

5.1. Wprowadzenie

Finansowanie (rozdz.6.) stanowi jeden z wazniejszych instrumentow realizacji programu ochrony
srodowiska, ale nie jedyny. Bardzo istotne w procesic wdrazania programu jest wlasciwe
wykorzystanie rozwiazan o charakterze organizacyjnym, uwzgledniajacych zasady zréwnowazonego
rozwoju. Stad wynika potrzeba sformulowania w niniejszym "Programie .." zasad zarzadzania
srodowiskiem. Trzeba przy tym pamigtaé, 7c zarzadzanie $rodowiskiem - rowniez w kontekscie
integracji z Unig Europejska - nie jest wylaczng domeng sluzb ochrony srodowiska. Chodzi o to, aby
w procesie wdrazania programu ochrony srodowiska uczestniczyli przedstawiciele roznych branz
igalezi gospodarki  oraz sfery zycia spolecznego, a ich dzialania byly zgodne z zasadg
ZIOWNOwWazonego rozwoju.

Nintejszy rozdzial opisuje instrumenty wspomagajace realizacje programu ochrony $rodowiska, tzw.
instrumenty polityki ekologicznej, zasady zarzadzania $rodowiskiem, wynikajace z zakresu
kompetencyjnego administracji samorzadowej szczebla powiatowego i gminnego. W zarzadzaniu
$rodowiskiem szczegolna rolg pelni ,Program achrony srodowiska”, ktory to program, z punktu
widzenia wiadz powiatu, moze by¢ postrzegany jako instrument koordynacji dzialan na rzecz ochrony
srodowiska oraz intensyfikacji wspolpracy réinych instytucji / organizacji, oparte) o dobrowolne
porozumiemia na rzecz efektywnego wdrazania ninigjszego Programu, Dlatego cclowe jest
przedstawienie procedury wdrazania ,, Programu ...", aby wlasciwe shuzby administracji publicznej
mialy czytelny obraz termindéw i zakresow weryfikacji poszczegdlnych elementéw programu oraz
jasne okreslenie zasad wspdlpracy poszczegolnych grup zadaniowych w realizacji programu,

5.2. Instrumenty polityki ochrony $§rodowiska

Instrumentarium stuzace realizacji polityki ochrony $rodowiska wynika z szeregu ustaw wsérdd
ktérych  najwazniejsze to: prawo ochrony srodowiska, prawo wodne, o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o lasach, o przeznaczaniu gruntéw rolnych
do zalesienia, o odpadach, prawo geologiczne i gémicze, prawo budowlane.

Wérdd instrumentéw zarzadzania ochrona $rodowiska mozna wyréznic instrumenty o charakterze
politycznym (np. Polityka Ekologiczna Pafstwa, wojewddzkie / powiatowe i gminne programy
ochrony srodowiska), instrumenty prawno - administracyjne oraz instrumenty o charakterze
horyzontalnym (systemy zintegrowancgo zarzadzania $rodowiskiem, monitoring $rodowiska, system
statystyki, spoleczna partycypacja, dzialania edukacyjne, narzedzia polityki technicznej i naukowej,
konwencje, umowy i porozumienia miedzynaradowe).

Tradycyjny pedzial instrumentéw zarzadzania $rodowiskiem wyrdznia instrumenty o charakterze
pravnym, finansowym i spolecznym oraz strukturalnym.

5.2.1. Instrumenty prawne

Kompetencje organdéw powiatowych w zakresie ochrony srodowiska

Ponizej wymieniono wazniejsze kompetencje organdw powiatu w zakresie realizacji najwazniejszych
ustaw dotyczqcych ochrony Srodowiska i jego zasobow.

Kompetencje wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr
62, poz. 627 z pozn. zm.)

Starosta:

* uzgadnia decyzj¢ w sprawie planowanego przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddzialywaé
na $rodowisko (art. 48 ust.2 POS)

* stwierdza, w drodze postanowienia, obowiazek przediozenia raportu o oddzialywaniu na
$rodowisko - w ramach prowadzonego postgpowania administracyjnego, Wymagajacego
przeprowadzenia  procedury oceny oddzialywania planowanego przedsigwzigeia na
$rodowisko (art 51 ust 2i 3 POS)
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Program ochrony srodowiska powiatu nowodworskiego | gmin powiatu na lata 2004 - 2011

wydaje decyzig uzgadniajacg warunki przeprowadzenia rekultywacji zdegradowanego gruntu
(art. 106 POS)

dokonuje rekultywacji, jezeli zanieczyszczenie gleby lub ziemi nastapilo w wyniku kleski
zywiolowej, z uwagi na zagrozenie 7ycia lub zdrowia ludzi oraz w przypadku, gdy podmiot,
ktéry spowodowal zanieczyszczenie nie dysponuje prawami do ziemi ( art. 102 ust 4 i 5 POS)
na obszarze, na ktorym istnieje przckroczenie standarddw Jjakosci gleby lub ziemi, naklada w
drodze decyzji, na wladajacy powicrzchnia ziemi podmiot, obowigzany do rekultywagj,
obowiazek prowadzenia pomiardw zawartosci substancji w glebie i ziemi (art. 107 POS)
prowadzi okresowe badania jakosci gleby i ziemi (art. 109 POS)

sporzqdza mapy akustyczne na potrzeby oceny stanu akustycznego $rodowiska (art.118 POS)
odbiera od prowadzacego instalacjg wyniki pomiarow wielkosci emisji (art. 149 POS)

wydaje decyzje zobowigzujaca do prowadzenia dodatkowych (wykraczajacych poza okreslone
ustawa) pomiarow wielkosci emisji z instalacji, jezeli z przeprowadzonej kontroli wynika, z¢
nastapilo przekroczenie standarddw emisyjnych (art. 150 PQOS)

przyjmuje zgloszenia instalacji, mogacych negatywnie oddzialywaé na srodowisko, ktérych
eksploatacja nie wymaga zezwolenia cmisyjnego (art. 152 ust. 1 POS)

ustala, w drodze decyzji, wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczace eksploatacji
instalacji, z ktorych ¢misja nie wymaga zezwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoscia
ochrony $rodowiska (art. 154 POS)

naklada, w drodze decyzji obowiazki na zarzadzajacego droga, linia kolejowa, linig
tramwajowg, lotniskiem lub portem w zakresie pomiarow poziomow substancji lub energii
w $rodowisku wprowadzanych w zwigzku z ich eksploatacja ( art. 178 POS)

wydaje (cofa lub ogranicza) pozwolenia; na wprowadzanic gazow lub pylow do powietrza,
wodnoprawne, na wytwarzanie odpadéw, na cmitowanie halasu do srodowiska, na emitowanie
pol clektromagnetycznych, zintegrowane (art.183 POS) - za wyjatkiem przedsigwzieé, dla
kidrych organem wlasciwym jest wojewoda

nakazuje wykonanie przegladu ekologicznego, w razie stwierdzenia okolicznosci
wskazujacych na mozliwos¢ negatywnego oddzialywania instalacji na $rodowisko (art, 237
POS) - za wyjatkiem przedsigwzigé, dla ktorych organem wlasciwym jest wojewoda

w drodze decyzji nakazuje podmiotowi negatywnie oddzialywujacemu na $rodowisko
podjecie czynnosci w zakresie ograniczenia oddzialywania na $rodowisko badz tez
przywrécenie Srodowiska do stanu wlasciwego. W razie braku mozliwosci nalozenia takiego
obowiazku nakazuje uiszczenie kwoty pieniginej na rzecz wiasciwego funduszu ochrony
srodowiska (art. 362 POS) - za wyjatkiem przedsigwzigé, dla ktorych organem wlasciwym jest
wojewoda.

Rada powiatu: )
¢ zatwierdza program ochrony $rodowiska na terenie powiatu (art. 18 POS)
¢ uchwala uchwalg w sprawie ograniczenia ub zakazu uzywania jednostek ptywajacych, lub

1
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niektérych ich rodzajéw na okreslonych zbiornikach powierzchniowych wod stojacych oraz
na wodach plynacych — jesli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich warunkow
akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe (art. 116
POS) ‘
zatwierdza program dzialah zmierzajacych do dostosowania poziomu halasu do
dopuszczalnego - dla aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz sto tysiecy (art.117
POS)

uchwala uchwal¢ w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
przedsigwzigeia mogacego zmaczaco oddzialywaé na  $rodowisko — za  wyjatkiem
przedsigwzigé o ktorych mowa w art. 51 ust. 1 pkt. 1 ustawy prawo ochrony $rodowiska (art.
135 PQS)
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Kompetencje wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628
z pézn. zm.)
Starosta:

zatwierdza program gospodarki odpadami nicbezpiecznymi (art.17 ust 1 pkt 2 i ust 2 pkt 1
u.odp.) — za wyjatkiem przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, dla
ktérych sporzadzenie raportu oddzialywania na srodowisko wynika z przepiséw o ochronie
$rodowiska oraz gdy dotyczy eksploatacji na terenach zaliczanych do tych przedsigwzigé
wydaje pozwolenic na wytwarzanie odpadow (art. 17 ustl pkt 1 u. odp.)

przyjmuje informacje o wytworzonych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami (art. 17 ust 1 pkt 3 i ust 2 pkt 2 uodp) - za wyjatkiem
przedsiewzieé mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, dla ktdrych sporzadzenie
raportu oddzialywania na srodowisko wynika z przepisoéw o ochronie $rodowiska oraz gdy
dotyczy eksploatacji na terenach zaliczanych do tych przedsiewzieé

prowadzi rejestr posiadaczy odpadéw, zwolnionych z obowigzku uzyskania zezwolenia na
prowadzenie dzialalnodci w zakresie transportu, zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania (art.
33 u. odp.)

wydaje zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku badz unieszkodliwiania
odpadow (art. 16 u. odp.) - za wyjatkiem przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na
$rodowisko, dla ktorych sporzadzenie raportu oddzialywania na s$rodowisko wynika
z przepiséw o ochronie srodowiska oraz gdy dotyczy eksploatacji na terenach zaliczanych do
tych przedsigwzigc

wydaje zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadow
(art. 28 u. odp.)

zatwierdza w drodze decyzji instrukcje skladowiska odpadow (art.53 u. odp.) - za wyjatkiem
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, dla ktorych sporzadzenie
raportu oddzialywania na srodowisko wynika z przepiséw o ochronie Srodowiska oraz gdy
dotyczy cksploatacyi na terenach zaliczanych do tych przedsigwzigé

wydaje zezwolenie na zamkniecie skladowiska odpadow - za wyjatkiem przedsiewziec
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, dla ktérych raportu oddzialywania na
Srodowisko wynika z przepisow o ochronie $rodowiska oraz gdy dotyczy eksploatacji na
terenach zaliczanych do tych przedsigwzigc

wydaje zezwolenie na skladowanie odpadow niebezpiecznych na wydzielonych czgsciach
innych skladowiskach (art. 57 ust 3 u. odp.)

Rada powiatu:

zatwierdza plan gospodarowania odpadami na terenie powiatu ( art. 14 UQQ)

Kompetencje wynikajace z Ustawy 2 dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2001 r. Nr 115,
poz.1229 z pdzn. zm.)
Starosta:

nakazuje usunigcie drzew lub krzewow z walow przeciwpowodziowych oraz terendw
w odleglosci mniejszej niz 3m od stopy walu (art. 85 ust 4 pr.wod.)

nakazuje przywrocenie stanu poprzedniego w przypadku wykonania na wale
przeciwpowodziowym lub w jego poblizu pewnych robét lub czynnosci (art. 86 ust 1 pr.wod.)

ustanawia strefy ochronne urzadzen pomiarowych sluzb panstwowych (art. 107 ust 6 pr.wod.)

nakazuje usunigcie drzew lub krzewow z ustanawiane strefie ochronnej urzadzen
pomiarowych (art. 107 ust 7 pr.wod.)

sprawuje nadzor i kontrolg nad dzialalnoscia spotki wodnej (art. 178 pr. wod.)

zatwierdza statut spolki wodnej (art. 165 ust 3 pr. wod.)

na wniosek spolki wodnej lub zainteresowanego zakladu, w drodze decyzji, moze wlaczyé
zaklad do spolki wodnej (art. 168 pr.wod.)

77



T T T T T B B B I 1Y

- e e

TH Tq

Y
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+ okresla wysoko$¢ i rodzaj $wiadczen na rzecz spolki wodnej przez osoby nie bedjce je
czlonkami lub przyczyniajace si¢ do zanieczyszezania wody (art. 171 ust 2 pr.wod.)

¢ orzeka o niewaznosci uchwal organdéw spolki wodnej, sprzecznych z prawem lub statutem
(art. 179 ust 2 pr.wod. )

» rozwigzuje, w drodze decyzji zarzad spolki wodnej, jezeli Jego dzialalnos¢ narusza prawo lub
statut spolki (art. 180 ust 1 pr.wod.)

* ustanawia zarzad komisaryczny spolki wodnej (art. 180 ust 3 pr.wod.)

* rozwigzuje, w drodze decyzji spolkg wodna, jezeli jej dzialalnoié narusza prawo lub statut
(art180 ust 3 pr.wod.)

* ustala lini¢ brzegu dla wéd innych niz morskie wody wewnetrzne, wody graniczne
1 $rodladowe drogi wodne(art. 15 ust 2 pkt 3 pr.wod )

» tworzy stref¢ ochronna ujecia wody - jesli ma ona obejmowaé tylko strefe ochrony
bezposrednie] (art. 58 ust 5 prwod) - jako organ whisciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego

* ustala zakres obowiazku w zakresic w zakresie obowiazku utrzymania urzadzen melioracji
wodnych szczegdlowych {art. 77 pr.wod.) - jako organ wlasciwy do wydania pozwolcnia
wodnoprawnego

¢ wydaje pozwolenia wodnoprawnc - za wyjatkiem sytuacji gdy pozwolenie wydaje wojewoda
(art. 186 ust 3 pr.wod.)

* ustala wysokos¢ odszkodowania w razie gdy szkoda jest nastepstwem wydanego przez niego
pozwolenia wodnoprawnego (art. 186 ust 3 pr.wod.)

Rada powiatu:
¢ uchwala uchwalg wprowadzajacq powszechne korzystanie z wéd innych niz srodladowe wody
powierzchniowe publiczne, morskie wody wewnetrzne i wody morza terytorialnego (art. 35
pr.wod.)

Kompetencje wynikajace z Ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991r.0 ochronie przyrody (tekst Jednolity
Dz. U. z2001r. Nr 99 poz. 1079) :
Starosta:

e prowadzi rejestr pomnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow ckologicznych
oraz zespoldw przyrodniczo-krajobrazowych (art. 27¢ uop)

* uzgadnia zmiang przeznaczenia terenéw, na ktérych znajduje sie starodrzew (art. 44 uop)

* sprawuje kontrolg przestrzegania przepiséw o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego
wykorzystania jej zasobow (art. 47 uop)

Kompetencje wynikajace z Ustawy z dnia 4 lutego 1994r. prawo geologiczne i gormicze (Dz. U.
z 1994r, Nr 27, poz.96 z pozn. zm.)
Starosta:

* wydaje koncesjg na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych na
powierzchni nie przekraczajacej 2 ha i przewidywanym rocznym wydobyciu  nie
przekraczajacym 10 000 m3 (art. 16 pr.g.g.)

» zatwierdza, w drodze decyzji projekt prac geologicznych, ktdre nie wymagaja uzyskania
koncesji (art. 33 pr.g.g)

* nakazuje, w drodze decyzji wykonanie dodatkowych prac pomiarowych podmiotom
wykonujgcym prace geologiczne (art. 36 pr.g.g.)

* prowadzi nadzdr i kontrolg nad pracami peologicznymi prowadzonymi przy wydobywaniu
kopalin pospolitych (art. 38 prag)

» zatwierdza, w drodze decyzji dokumentacjc gcologiczna oraz gromadzi informacje
uzyski_v‘vane w wyniku prowadzenia prac geologicznych (art. 45 pgy)
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e zatwierdza w drodze decyzji projekt zagospodarowania zloza kopaliny pospolitej,

sporzadzonego na podstawie dokumentacji geologicznej oraz warunkow okreslonych
w koncesji (art. 55 ust 2 prgg)

Pozywolenia

Z dniem 1 stycznia 1999 roku kompetencje do wydawania pozwoleri w zakresie oclwony przed

zanieczyszczeniami 1 uciazliwodciami podzielono pomigdzy Wojewodg i Staroste, przyjmujac za

podstawowe  kryterium  skal¢ ucigzliwosci dancgo podmiotu. Obecnic Wojewoda zachowuje

kompetencje w omawianym zakresie w odniesieniu do inwestycji mogacych znaczaco oddzialywaé na

srodowisko, dla ktdrych obligatoryjnie wymagany jest raport oddzialywania na $rodowisko.

Kompetencje do wydawania pozwolerr, dotyczacych obiektow zaliczonych do inwestycji mogqevch

pogorszyé stan Srodowiska (dla ktorych moze by¢ wymagany raport oddzialywania na $rodowisko),

posiada Starosta.

Wsrdd pozwolen nalezy wymienic:

+ pozwolenia na gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, w tym pozwolenia wodno-prawne a takze
decyzje o emisji dopuszczalne;,

¢ zgody na gospodarcze wykorzystanie odpadow, decyzje zatwierdzajace program gospodarki
odpadami

+ decyzje o zakresic 1 sposobic usunigcia przyczyn szkodliwego oddzialywania na $rodowisko lub
zagrozenia, 1 przywrdcenia srodowiska do stanu wlasciwego,

+ koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatacj¢ surowcéw mineralnych.

Nalezy podkreslic, Zc wprowadzenie wymogow Dyrektywy IPPC (ang. Integrated Pollution
Prevention and Control} do polskiego systemu prawnego ochrony s$rodowiska wplynie na
funkcjonowaniec znacznej czgdci przedsighiorstw, zwlaszeza wszystkich przedsiebiorstw traktowanych
dotychczas w polskim prawie jako szczegélnie szkodliwe dla srodowiska i co najmniej polowy
obiektow zaliczanych do kategorii mogacych pogorszy¢ stan srodowiska.

W powiecie nowodworskim znajduje si¢ jeden zaklad, ktory wymaga starania si¢ o pozwolenie
zintegrowane. Jest to P.P.U H. ,STOP-KOR’ s.c. w Jeziemiku w gm. Ostaszewo.

Wdrozenie wymagat tej Dyrektywy spowoduje konieczno$é stosowania zintegrowanego podejscia do
zapobiegania i ograniczania emisji z prowadzonych procesow technologicznych oraz zasady ochrony
srodowiska jako calosci. Oznacza to odejscie od stosowanej dotychezas praktyki wydawania pozwolen
i decyzji administracyjnych, odnoszgcych si¢ do poszezegdlnych mediow (pobor wody, gospodarka
odpadami), komponentéw Srodowiska (emisje do powietrza, odprowadzanie scickow ) czy
ucigzliwosci (balas, promieniowanie) na rzecz wydawania pezweleit zintegrowanych. Zawarte
w pozwoleniach ograniczenia cmisji bgda uwzglednialy wymogi BAT.

Ponadto bardzo wainym instrumentem stuzacym wiadciwemu gospodarowaniu zasobami $rodowiska
sq raporty oddzialywania na $rodowisko oraz plany zagospodarowania przestrzennego.

Kontrola priestrzegania prawa

‘Wprowadzona reforma w istotny sposdb wzmacnia kompetencje kontrolne Wojewody. Jednak nalezy
zaznaczy¢, Ze nastapo to na skutek zabiegdw formalnych, tj. podporzadkowania Wojewodzic
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, ktéry wykonuje w jego imieniu zadania
1 kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska, a wige odpowiada za kontrole przestrzegania warunkow
okreslonych w pozwoleniach.

Ponadto, Wojewoda na wniosek Wojewodzkiego Inspektora Qchrony Srodowiska Iub za jego zgoda,
moze powierzy¢ w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu wlasciwosci wojewadzkiego
inspektora ochrony Srodowiska, w tym wydawanie w jego imieniu decyzji administracyjnych,
powiatom poloZonym na terenie wojewodztwa.

Monitoring stanu srodowiska

Szczegblnym instrumentem prawnym stal si¢ monitoring, czyli pomiar stanu srodowiska. Prowadzony
on jest zardbwno jako badanmia jakosci Srodowiska, jak tez w odniesieniu do ilosci zasobow
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srodowiskowych. Monitoring byl zwykle zaliczany do instrumentow spolecznych (informacyjnych),
jako bardzo wazna podstawa analiz, ocen czy decyzji. Obecnie, wprowadzenie badan
monitoringowych jako obowiazujacych przez zapisy w uniektorych aktach prawnych czynig je
instrumentem o znaczeniu prawnym.

5.2.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentéw finansowych naleza przede wszystkim: oplata za pospodarcze korzystanie zc
srodowiska, administracyjna kara pieniezua i fundusze celowe.

Opflaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska

Oplaty te pelnig funkcje prewencyjne i redystrybucyjne. Funkcja prewencyjna realizowana  jest
poprzez zachgcanie podmiotéw (dotyczy to podmiotéw gospodarczych) do wyboru technologii,
lokalizacji produkcji, instalowania urzadzen ochronnych oraz oszezgdnego korzystania z zasobow
naturalnych w sposob najodpowiedniejszy z punktu widzenia ochrony $rodowiska.  Funkcja
redystrybucyjna polega na gromadzeniu i przemieszczaniu $rodkow finansowych przeznaczonych na
cele ochrony $rodowiska.

Oplaty pobierane sq za:

- wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza ,

- pobor wod 1 wprowadzanie Sciekow do wod lub do ziemi,

- skladowanie odpadow,

- wylaczanie gruntéw rolnych i lesnych z produkeji,

- usuwanie drzew i krzewow

Oplaty trafiaja do funduszy celowych (fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz
fundusz ochrony gruntow). Pobieraja jo organy administracji {ap. Urzad Marszalkowski, organ gminy)
lub, jak w przypadku gruntow rolnych i lesnych, wnoszone sa bezposrednio do funduszu celowego.
Podmiot korzystajacy ze Srodowiska ustala we wlasnym zakresie wysokos¢ naleznej oplaty (wedlug
stawek obowiazujacych w okresie, w kiérym korzystanie zc $rodowiska mialo migjsce) i wnosi ja na
rachunek wlasciwego urzgdu marszatkowskiego. Osoby fizyczne nie bedace przedsigbiorcami ponosza
oplaty za korzystanie ze $rodowiska w zakresie, w jakim to korzystanie wymaga pozwolenia na
wprowadzanie substancji lub energii do $rodowiska oraz pozwolenia wodnoprawnego na pobér wod
W rozumieniu przepisow ustawy Prawo wodne.

Nalezy takie wspomnicé, Z¢ podobne oplaty pobiera sie na podstawie przepisow prawa gérniczego
i geologicznego za dzialalnos¢ koncesjonowana.

Administracyjne kary pienigine

Kary pienigine nie sa sensu stricto $rodkiem ekonomicznym, sa raczej zwijzane z instytucja
odpowiedzialnoéci prawnej. Spelniaja jednak funkcje podobne do oplat. Kary pobiera si¢ w tych
samych sytuacjach co oplaty, lecz za dziatania niezgodne z prawem. W odniesicniu do wod,
powietrza, odpadéw i halasu, kar¢ wymierza wojewédzki inspektor ochrony  srodowiska,
a w odniesieniu do drzew i krzewow - organ gminy. Stawki kar zwykle sg kilkakrotnie WYZsze niz
oplaty i trafiajg do funduszy celowych. Ustawa POS przewiduje mozliwosé odraczania, zmnigjszania
lub umarzania administracyjnych kar pienigznych.

Fundusze celowe
Jak powiedziano wyzej, oplaty i kary zasilaja fundusze celowe. Dla powiatu nowodworskiego istotne

znaczenie majq fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej: NFOSIGW w Warszawie
1 WFOSiGW w Gdansku oraz powiatowy FOSIGW.

W skali powiatu mozliwe jest wykorzystanie instrumentow, nie bedacych w kompetencji wiladz
powiatu, poprzez porozumienic si¢ z partnerami w kompetencjach ktorych znajdujg si¢ dane
instrumenty (wojewoda, samorzad wojewodzki, samorzady gminne).
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5.2.3. Instrumenty spoleczne

Instrumenty spoleczne wspomagaja realizacj¢ programu ochrony srodowiska. Zagadnienie to wiaze sic
z realizacjg zasady wspoldzialania, ktorej sluzg uzgodnienia i usprawnienia mstytucjonalne.

Instrumenty spoleczne sq to narzedzia dla usprawniania wspdlpracy i budowania partnerstwa, tzw,
»uczenie si¢ poprzcz dzialanie”. Wsrdd nich istnieje podzial na dwie kategoric wewngtrzne: pierwsza
dotyczy dziatan samorzadow a narzgdziami sg przede wszystkim dzialania edukacyjne, druga polega
na budowaniu powigzan migdzy wladzami samorzadowymi a spoleczenstwem, gdzie podstawa jest
komunikacja spoleczna: systemy konsultacji 1 debat publicznych oraz wprowadzanie mechanizmow
tzw. budowania $wiadomosci (kampanie edukacyjne)

Dzialania edukacyjre realizowane s w roznych formach i na réznych poziomach, poczawszy od szkol
wszystkich stopni a skoficzywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczegdlnych
grup zawodowych i organizacji. Dzialalnos$¢ ta prowadzona jest od wielu lat, lecz ciggle wymaga
dalszego poszerzania sposobow aktywizacji spoleczeiistwa oraz szkolenia coraz to innych grup
zawodowych 1 spolecznych. Edukacja ekologiczna zostala szerzej oméwiona w rozdziale 3.

Czynnikami decydujacymi o sukcesie realizowanej edukacji ekologicznej sa reetelna informacja
o stanie $rodowiska i dzialaniach na rzecz jego ochrony oraz umiejetnosé komunikowania sie ze
spoleczenistwem. Komunikacja spoleczna coraz czesciej nabiera form zinstytucjonalizowanych.
Z jednej strony Jest to tworzenic biur komunikacji spolecznej w urzgdach, z drugiej strony -
podpisywanie formalnych deklaracji wspolpracy z organizacjami spolecznymi i wspieranie ich dzialan
poprzez  np. wprowadzanie przedslawicieli organizacji do roznego rodzaju ciat opiniodawczo-
doradczych, organizowanie regularnych spotkan z organizacjami, itp.

Im szerszy jest zakres strategii / programu i zwiazanych z nia dziatan, tym wigcej jest grup i osab,
ktore moga wplyna¢ na proces opracowywania i wdrazania strategii / programu: od sposobu i Jjakosci
komunikowania si¢ z nimi zaleza wspolnie wypracowane cele i ich realizacja.

W nowym podziale kompetencji ustawodawca naklada na instytucje rzadowe i samorzadowe
obowigzck wzajemnego informowania si¢ 1 uzgadniania. Obowiazek ten dotyczy w pierwszej
kolejnoscl wymiany informacji migdzy przedstawicielami roznych szczebli samorzadu i rzadowych
organizacji ochrony $rodowiska. Mniej jasno wyglada wymiana informacji ze spoleczeristwem.
Konstytucja RP zapewnia wprawdzie kazdemu obywatelowi pelny dostgp do informacii, ale brak
wystarczajacych narzgdzi cgzekwowania utrudnia korzystanie z tego prawa.

Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska, podobrie jak i poprzednio ustawa o dostgpie do informagji
o Sradowisku z 9 listopada 2000 roku, nic przewiduje zadnych ograniczen w korzystaniu z prawa
dostgpu do informacji o srodowisku 1 jego ochronie, a dostgp do informacji nie jest uzalezniony od
uczestnictwa w zadnym konkretnym postgpowaniu i posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie.
Szeroko poj¢ta komunikacja moze sluzy¢:

- wymianie informagji roboczej z innymi osobami pracujacymi nad tym samym tematem,

- wspieraniu procesu, np. przekazywaniu okreslonych informacji politykom, sponsorom czy
decydentom,

- weiaganiu stron do wspolpracy, np. budowaniu zainteresowania dzieki rzetelnej i ciekawie
podanej informacji, wymiana zdai z osobami o postawie (poczatkowo) krytycznej,
wyjasnianiu stanowisk,

- zapobieganiu zakloceniom procesu ( np. blokowaniu realizacji) poprzez wciaghigeie
wszystkich zainteresowanych stron "otwartcgo planowania” w proces opracowywania strategii
/ programu

- promocji strategii / programu (m.in. promocja sukcesu)

Weciagnigeie potencjalnych oponentéw w szukanie rozwiazan we wezesnym stadium procesu
planowania zndcznie zmniejsza ryzyko odwolan i protestéw w {azie realizacji, gdy kazdy dzien zwloki
jest znacznie drozszy, a odwolania na drodze sadowej powoduja zwloke trudng do oszacowania. .
Profesjonalna wymiana informacji to okazja do zaprezentowania pozytywnej postawy grupy
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zarzadzajacej procesem, a otwartoéé w komunikacji wskazuje na mocng pozycj¢ tego, kto ja prowadzi.
Wymiana informacji dziala jak system "wczesnego ostrzegania” i zmnigjsza ryzyko wystapienia
nieoczekiwanych zaklocen, o ktorych nie dowiemy si¢ na czas, gdy poszczegblne strony beda milcze.
Intensywna wymiana informacji, weigganie do dyskusji sprzymierzencow i oporentow,
organizowani¢ akcji informacyjnych, itp. opoznia wprawdzie dzialania w poczatkach procesu, ale
w ostatecznym rozrachunku chroni przed opéznieniami i nicoczekiwanymi problemami w fazie
realizacj1 projektu

Wiladze powiatu zdaja sobic sprawe z faktu, ze dobra komunikacja z roznymi partnerami wlaczonymi
w zagadnienie ochrony $rodowiska i rozwoju spoleczno-gospodarczego (grupami zadaniowymi) jest
podstawa dobrej ich wspdlpracy, prowadzacej do wigkszego zaangazowania w realizacj¢ polityki
ochrony srodowiska.

Wspoldzialanie jest niezbgdnym instrumentem w przypadku koniecznodci uczestniczenia kilku
podmiotéw w finansowaniu przedsiewzigcia objetego programem ochrony $rodowiska. Jest to
jednoczesnie najlepszy przyklad partnerstwa, takze publiczno-prywatnego w celu np. wykonania tzw.
montazu finansowego. Uczestnictwo prywatnych wlascicieli dzialek (np. w przypadku budowy
systemu kanalizacji) wymaga zastosowania rozwigzan prawnych umozliwiajacych uczestnictwo grupy
prywatnych podmiotéw fizycznych jako partnera dla innych podmiotéw prawnych. Takie rozwigzania
w postaci np. utworzemia komitctu budowy, moga takie umozliwié formalne przekazywanie
dofinansowania grupie prywatnych wiascicicli ze strony podmioty dysponujacego $rodkami na
realizacjg przedsigwzigcia np. w rodzaju przydomowych oczyszezalni sciekow.

Podobne rozwiazanie moze by¢ przyjete w przypadku wspomagania przedsigwzigé zwiazanych ze
zmiarna nosnika energii w systemach ogrzewania w domach micszkalnych.

Wspbéldzialanie w ramach gospodarki wodno-$ciekowej czy gospadarki odpadami bgdzie polegalo na
uzgodnieniach dotyczacych finansowania i organizacji dzialan w tym zakresie. Szczegolnie istotne
bedzie dzialanie w porozumieniu w przypadku wspolfinansowania przedsigwzig¢ oraz korzystania
zfunduszy UE. Stosowne porozumienia (byé mozc o charakterze stowarzyszenia) nalezy poczynic
wczesniej z uwagl na wymagania proceduralne w przypadku aplikacji o fundusze w UE.

Wladze powiatu nowodworskiego oczekuja wspdlpracy ze strony poszczegolnych gmin, zwigzkow
gmin, przemyslu iorganizacji publicznych dla osiagania lepszcgo poziomu ochrony Srodowiska.
Konwencjonalne podejicie do ksztaltowania polityki ochrony $rodowiska (system nakazowo-
kontrolny z wykorzystaniem instrumentéw regulacyjnych i bodzcow ekonomicznych) jest wcigz
dominujgce, przemysl musi spelniaé normy i uiszczaé oplaty ustanowione przez rzad,
a przewazajacymi technikami ochronnymi sq technologie "kofica rury”, np. utylizacja odpadow.

Korzystne uzupelnienic stanu obecnego w zakresie efektywnego zarzadzania $rodowiskiem powinno
stanowi¢ komplementarne podejécie bazujace na wspélpracy, z zaangazowaniem "grup zadaniowych /
docelowych . Kooperatywne ksztattowanie polityki ochrony $rodowiska jest efektywniejsze dla np.
zréwnowazonego rozwoju przemyslu, niz tradycyjne regulacje nakazowo-kontrolne. Wynika 1o
z lepszego wykorzystania potencjalu zaangazowanej tu strony przemystowej. ‘

Rozwiazywanie problemow $rodowiskowych w powiecie nowodworskim mozna WeSpIzec poprzcz
dobrowolne porozumienie w zakresie wdrazania "Programu ochrony srodowiska dla powiatu
nowodworskiego", zawarte migdzy Starosta, organami wykonawczymi gmin, Wojewodg Pomorskim,
Marszalkiem Wojewddztwa Pomorskicgo, Prezesem WFOSIGW w Gdansku, Wojewddzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz wybranymi podmiotami gospodarczymi / instytucjami /
organizacjami, reprezentowanymi przez Dyrektora Naczelnego lub Prezesa. Porozumienie takie
wyraza wol¢ podejmowania wspolnych dziatan, ktére pozwola na skuteczne i efektywne wdrazanie
Programu.

' ang, targef"groups, takie jak strona rzadowa, lokalne wladze samorzadowe, przedsigbiorstwa

przemyslowe, organizacje pozarzadowe.
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5.2.4. Instrumenty strukturalne

Instrumenty strukturalne rozumiane sq jako narzedzia dla formulowania, intcerowani

polityk srodowiskowych. Sg to przede wszystkinm
zarzadzania $rodowiskowego.

a 1 wdrazania
strategic 1 programy wdrozeniowe oraz svstemy

Strategie | programy wdroieniowe
Strategia rozwopu powiat nowodworskiego jest dokumentem wylyczajacym  gléwne tendengje
tkicrunki dzialai w ramach rozwoju gospodarczega, spolecznego i ochrony $rodowiska w skali
powiatu. Dokument ten jest baza dla programow sektorowyeh (np. dot. rozwoju przemyslu,
ochrony zdrowia, itd ), a takze daje ogdlne wytyezne co do kicrunkdw
srodowiska.

turystyki,
dzialan w zakresic ochronv

Program ochrony Srodowiska dla powiae nowody
polityki ochrony érodowiska do 2011 roku, jak iy
- 2007).

Nalezy jednak zaznaczyé. ze program ochrony dredowiska jest programem, krory 2 jedne strony
uwzglednia kicrunki rozwoju poszczegdlnyveh dziedzin gospodarki | ich konsekw encje dla $rodowiska,
a z drugie) strony wyviveza pewne ramy tego rOZWoJul,

orskiego i gmin powiatu Jest zardwno planem
programem wdrozeniowym na najblizsze 4 lata (2004

Oznacza to, Ze dzialania reulizowane np.
wlurystyce czy rolnictwie muszy byé brane pod uwage w programie ochrony  srodowiska
1jednoczesnie ochrona érodowiska wymaga podeimowania pewnyeh dzialan w poszezegdlnyeh
dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania mieszkaiedw powialu

Rowniez plan gospodarki  edpadami opracowany w ramach nicjszego projekiu jest planem
strategicznym i wdrozeniowyi. Podaje on zaréwno projektowany system gospodarowania odpadami,
ale takze 1odzaj i harmonogram realizacji przedsiewzigé oraz barmonogram uruchamiania &rodkosy
finansowych i ich zrodel.

Systemy zarzqdzania srodowiskowego

Od zakladéw przemyslowyeh, ktore nadal s zrodlem powaznych zagrozen dla srodowiska, ocrekuje
si¢ zwigkszonej aktywnoscl na rzecz Jego ochrony. Ochrona ta nie moze sprowadzaé si¢ tvlko do
naprawy juz zaistnialych szkéd i speluiania wymogow  zdefiniowanych w pozwoleniach na
korzystanic z¢ $rodowiska. Konieczne staje si¢ przede wszystkim zapobieganie powstawaniu
negatywnych oddzialywan czy szkod w srodowisku Dzialania na rzecz ochrony srodowiska
wymuszane byly przez czynniki zewnetrzne: spoleczenstwo, przepisy prawne, administracj¢ publiczng
zajmujaca, sig ochrong $rodowiska, a takze migdzynarodows otoczenie.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju stwarza podstawe do zmiany nastawienia przedsichiorcow do
ochrony srodowiska, polegajace na samodzielnym  definiowaniu  probleméw i szukaniu
(z wyprzedzeniem) srodkow zaradezych. Stad powstala koncepcja zarzadzania Srodowiskowego,

Cecha zarzadzania srodowiskowego Jest wlaczenic $rodowiska i jego ochrony do celow stratcgicznych
firmy i przypisanie tych zagadnien do kompetencii zarzadu firmy. Idea ta Jest realizowana poprzez
wprowadzanie systemOw zarzadzania $rodowiskiem (systemy sformalizowane - np. normy (SO 14 000
EMAS, lub niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkcji). Powinny by¢ prowadzone
dzialania inspirmjace firmy do starah o wprowadzenie systemu  zarzadzania srodowiskowego,
wskazujace na niewatpliwe korzysci wynikajace z jego wprowadzenia.

W pozniejszym elapic nalezy poszukiwaé sposobu jak wlaczyé system zarzadzanie $rodowiskowego
w pozwolenia wydawane przez Wojewodg lub Staroste dla zakladow zlokalizowanych w powiecic
nowodworskim. Takie podejicic jost zgodne z polityka Unii Europejskiej, ktéra poleca syvslemy
zarzadzania  érodowiskowego jako wyraz wiasnej odpowiedzialnodci przemystu  za  sprawy
srodawiskowe.
Wspomniane systemy zarzadzania srodowiskowego polecane sq réwniez dla zakladow gospodarki
komunalnej oraz. instytucji publicznych, w tym Urzedow Powiatowych i Urzedow Gminnych
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5.3. Upowszechnianie informacji o srodowisku

Zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska organy administracji sa obowigzane udostepniaé
kazdemu informacje o srodowisku i jego ochronie, znajdujace si¢ w ich posiadaniu {art. 19 pos).
Zakres informacji i zasady ich udostepniania okresla POS Dzial 1V Informacje o srodowisku.

Starostwo powiatowe bedzie maksymalnie wykorzystywalo nowoczesne $rodki komunikowania sig.
W pierwszej kolejnodci rozszerzony zostanie zakres informacji dostepny na stronach internetowych SP
0 dane dot. oceny stanu Srodowiska w powiecie i informacje nt. realizacji niniejszego programu.
Wsigpem bedzie umieszczenie na stronic internctowej Programu, po jego przyjeciu Uchwaly Zarzadu
Powiatu.

Zostang podjgte dzialania zmierzajace do udostepniania spoleczenstwu danych poprzez elektroniczne
bazy latwo osiagalne poprzez publiczne sieci telckomunikacyjne.

Istotng rolg bgda pelnily pozarzadowe organizacije ekologiczne prowadzace dzialalnos¢ informacyijna
lub konsultacyjna dla spoleczenstwa. Intensyfikowane bedg dzialania wynikajace z ,Narodowej
strategii edukacji ckologiczne|” oraz jej programu wykonawczego.

5.4. Organizacja zarzgdzania Srodowiskiem

5.4.1. Wprowadzenie

Zarzadzanie $rodowiskiem w okresie poczatkowym bedzie wymagalo wyodrebnienia struktury
zarzqdzania Srodowiskiem od struktury zarzqdzania tvm programem. Jednakze, docelowo program
len powinien utozsamia¢ si¢ z systemem zarzadzania $rodowiskiem w powiecie. Jest to jeden
znajwazniejszych celow postawionych przed zarzadzajacymi programem. Program powinien
wypracowaé instrumentarium, ktore umozliwi osiagnigcie unifikacji zarzqdzania programem
z zarzqdzaniem srodowiskiem.

5.4.2. Ogolne zasady zarzgdzania §rodowiskiem

Dotychczasowy rozwdj teorii i praktyki zarzadzania ekologicznego wskazuje, Ze system zarzadzania
realizujacy cele ekologiczne powinien opiera¢ dzialenia na nastgpujacych zasadach:

- zanieczyszczajacy placi, uzytkownik placi,

- przezornosci,

- wspolodpowiedzialnosci,

- pomocniczosci.

Sa to zasady powszechnic juz akceptowane i stosowane w wielu krajach. Jednoczesnie z istoty

koncepcji zréwnowazonego rozwoju wynikaja tzw. zlote reguty 2arzadzania ekologicznego:

- nicodnawialne zasoby $rodowiska powinny byé wykorzystywane w takim zakresic, w jakim
istnieje mozliwos¢ ich substytucyjnego kompensowania zasobami odnawialnymi,

- odnawialne zasoby $rodowiska powinny byé wykorzystywane tylko w zakresie nje
przekraczajacym stopnia ich odnawialnosci,

- chlonnos¢ srodowiska nie powinna byé w zadnym zakresie przekroczona,

- romorodnosC biologiczna $rodowiska nie powinna maleé.

Zarzadzanie $rodowiskiem odbywa sig na kilku szczeblach. W powiecie zarzadzanie dotyczy dzialan

wlasnych (podejmowanych przez powiat) oraz dzialai poszczegdlnych gmin, waznych w skali

powiatu, a takze jednostek organizacyjnych, obejmujacych dzialania podejmowane przez podmioty

gospodarcze korzystajace ze Srodowiska. Ponadto administracja publiczna wojewddztwa rownicz

wramach swoich obowiazkéw i kompetencji realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem

srodowiskiem w powiecie.

Podmioty gospodarcze korzystajace ze $rodowiska kierujg sie glownie efektami ekonomicznymi
i zasadami konkurencji rynkowe;j, a od niedawna liczq si¢ takze z glosami opinii spolecznej. Na tym
szczeblu zarzadzanie Srodowiskiem odbywa si¢ przez:

- dotrzymywanie wymagan stawianych przez przepisy prawa,
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- porzadkowanic technologii 1 rezimow obslugi urzadzen,
- moderizacj¢ technologii,

- eliminowanie technologii uciazliwych dla srodowiska

- instalowawe urzadzen ochrony srodowiska,

- stala kontrolg emisji zanicczyszczen.

Instytucje dzialajagce w ramach administracji odpowicdzialnych za wykonywanie i egzckwowanie
prawa majg glownie na celu zapobieganie zanieczyszczeniu srodowiska przez:

- ragjonalne planowanie przestrzenne,

- kontrolowanie gospodarczego korzystania z¢ srodowiska,

- porzadkowanie dzialalnosci zwiazanej z gospodarczym korzystaniem ze srodowiska,

Jak wezesnigj powiedziano, podstawowymi organami wykonawczymi w dziedzinie ochrony
srodowiska sg wojewoda I starosta. Istotnym novum w nowym podziale kompetencji jest nalozenie na
wszystkie szczeble samorzadu 1 organow rzadowych ochrony srodowiska obowiazku wzajemnego
informowania si¢ i uzgadniania. Na uwagg zasluguje w tym kontelgs’cie wzmocnienie relacji i wplywu
organéw samorzadowych na dzialania Inspekcji Ochrony Srodowiska, a takse przyznanie
odpowiednich uprawnien kontrolnych organom samorzadowym.

Przepisy przewiduja tworzenie na wszystkich szczeblach administracji rozbudowanego systemu
dokumentow planistycznych wytyczajacych generalne kierunki polityki rozwoju w kontekscie
ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

Zarzady wojewoédztw, powiatow 1 gmin sporzadzaja programy ochrony $rodowiska w celu realizagji
polityki ekologicznej panstwa.

Dokumenty dotyczace zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ na wszystkich szczeblach, ale
nie wszystkie maja jednakowa moc prawng i rolg w calym systemie. Z punktu widzenia prawnego
najmocniejsza pozycj¢ w omawiancj strukturzc ma gmina, gdyz tylko miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, uchwalane przez gminy, maja rangg obowiazujacego powszechnie
przepisu prawa. Oznacza to w uproszczeniu, ze wszelkie programy, plany i strategie formulowane na
roznych szczeblach maja tylko wtedy szanse realizacji, je§li znajda odzwierciedlenie w konkretnym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Samorzad powiatowy okresla rowmiez stralegie rozwoju powiatu, na ktorg sklada si¢ m.in.
racjonalne korzystanic z zasobéw przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego zgodnie
z zasada zrownowazonego rozwoju.

5.4.3. Zarzadzanie Programem ochrony Srodowiska

Podstawowa, zasada realizacji programu ochrony $rodowiska powinna byé zasada wykonywania zadan
przez poszczegdine jednostki wlaczone w zagadnienia ochrony $rodowiska, $wiadome istnienia
programu i swojego uczestnictwa w nim. Szansg na skuteczne wdrozenie Programu daje dobra
organizacja zarzadzania nim.

Z punktu widzenia pelnionej roli w realizacji Programu mozna wyodrebnié cztery grupy podmiotow
uczestniczacych w nim. Sg to:

* Podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu programenm.

Podmioty realizujace zadania programu, w tym instytucje finansujace

Podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty programu.

Spolecznosé powiatu nowodworskiego jako gléwny podmiot odbierajacy wyniki dzialan
programu.

Schemat zarzadzania Propramem przedstawia rycina ponizej.
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Rycina | Schemat zarzadzania Programem

Glowna odpowiedzialnosé za realizacjg¢ Programu spoczywa pa  Zarzqdge Powiatu, ktory sklada
Radzie Powiatu raporty z wykonania Programu. Zarzad wspdldziala z organami administracji
rzadowej 1 samorzadowej szczebla wojewodzkiego oraz samorzadami gminnymi, ktore dysponujg
instrumentarium wynikajacym z ich kompetencji. Wojewada (oraz podlegle mu sluzby zespolone)
dysponuje instruinentarium prawnym umozliwiajacym reglamentowanie korzystania ze $rodowiska.
Natomiast w dyspozycji Zarzadu Wojewddztwa znajduja si¢ instrumenty finansowe na realizacje
zadan programu (poprzez WFOSiGW w Gdarisku).

Ponadto Zarzad Powiatu wspéldziata z instywucjami administracji specjalnej w dyspozyciji ktorych
znajduja si¢ instrumenty kontroli i monitoringu. Instytucje te. kontrolujg respektowanic prawa,
prowadzg monitoring stanu srodowiska (IS, W10S), prowadzg monitoring wod (RZGW).

Zarzad Powiatu bedzie wspicrany przez Rade Programu, ktora Juz zostala ukonstytuowana dla
potrzeb opracowania niniejszego Programu.

Rada Programu bedzie nadzorowala realizacj¢ Programu, zapoznajac si¢ z okresowymi raportami nt.
wykonania zadaf i uzyskanych efektow ekologicznych. Zadaniem Rady jest uzyskanie plaszczyzny
spolecznego uzgadniania sposobu osiagania celow Programu. Przedstawiciele réznych stron
wlaczonych w realizacje Programu beda mieli roine poglady nt. realizacji celow Programu
i konkretnych przedsigwzigé. Istnieje zatem potrzeba  stworzenia obiektywnych warunkow
uzgadniania wspélpracy w realizacji zadan programu i udzialy we wdrazaniu Programu. Te role ma
spelnia¢ Rada Programu. Posiedzenia Rady Programu powinny si¢ odbywaé ok. 3-4 razy w roku (nie
rzadziej niz 2 razy).

Optymalizacja zarzadzania procesem wdrazania Programu zwigzana jest z utworzeniem komorki
wykonawczej Programu - Zespolu Realizacji Programu, w ktorym wiodaca rolg beda pelnili
wyznaczeni pracownicy Wydzialu Rolnictwa i Ochrony $rodowiska Starostwa Powiatowego
w Nowym Dworze Gdanskim. W skiad Zespolu powinni wej$é¢ takze pracownicy wydzialow ochrony
srodowiska poszczegdlnych gmin powiatu. Zadaniami tego Zespolu powinny by¢ przede wszystkim:

- koordynacja dzialan i wspéldzialania uczestnikow Programu,

- monitoring realizacji zadan Programu,

- sprawozdawczo$C przed Rada Programu,

- udraznianie kavaléw przeplywu informacji niezbgdnych w koordynacji dzialan w Programie.

W ramach Zespolu Realizacji Programu nalezy wyznaczy¢ osobg, ktora bedzie pelnila role
Kierownika Wdrazania Programu. Kierownik (pracownik Wydzialu Ochrony Srodowiska Starostwa
Powiatowego) bedac odpowiedzialnyim za prace Zespohi, bedzie scigle wspolpracowal z Rady
Programu i Zarzadem Powiatu,
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Bezposrednim realizatorem zadart nakreslonych w programie sa: samorzady gminne jako realizatorzy
inwestycji w zakresie ochrony srodowiska na wlasnym terenie oraz podmioty gospodarcze planujace
1 realizujace inwestycje zgodnie z kicrunkami nakreslonymi przez Program.

Wypracowane procedury i strategie powinny po ustaleniu i weryfikacji sta¢ sig rutyng i podstawa
zinstytucjonalizowanej wspolpracy pomiedzy partnerami roznych szezebli decyzyjnych i srodowisk
odpowiedzialnych za ostateczny wizerunek obszaru. Nastgpuje uporzadkowanie i uczytelnienie
samego procesu planowania i zarzqdzania na tyle, ze pewne dzialania stajac si¢ rutyna, powodujg
samoistne powtarzanie si¢ dobrych rozwiazan wytwarzajac mechanizmy samoregulacji.

Jak juz wspomniano wezesniej, odbiorcg Programu sq mieszkancy powiatu nowodworskicgo, ktorzy
subiektywnie oceniaja efekty wdrozonych przedsiewzig. Oceng taka mozna uzyska¢ poprzez
wprowadzenie odpowiednich miernikéw $wiadomoéei spoleczngj, co opisano w dalszej czedci
dokumentu.

5.4.4. Monitoring wdrazania Programu

Zakres monitoringu ,

Wdrazanie Programu Ochrony Srodowiska bedzie podiegalo regularnej ocenie w zakresie:
o Okreslenia stopnia wykonania przedsiewzieé / dzialay

Okreslenia stopria realizacji przyjetych celow

Oceny rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i drialaniami, a ich wykonaniem
Analizy przyczyn tych rozbieznosci,

Zarzad Powiatu (popizez Zespdt Realizacji Programu) bedzie ocenial co dwa lata stopiens wdrozenia

Programu. Ocena ta bedzie podstawa, przygotowania raportu z wykonania Programu.

W poczatkowym okresie wdrazania Programu réwnie? co dwa lata bedzie weryfikowana lista

przedsigwzigé przewidzianych do realizacji w najblizszych czterech latach. Oznacza to, Ze pod koniec

2005 roku powinna by¢ przygotowana nowa lista obejmujaca lata 2006 — 2009,

W cyklu czteroletnim bedzie oceniany stopien realizacji celow $redniookresowych (w niniejszym

dokumencie obejmujacych okres do 2011 r.) Ocena ta bedzie bazg do ewentualnej korekty celow

i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spelnienic wymagan zapisanych w ustawie "Prawo

ochrony Srodowiska", a dotyczacych okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony $rodowiska

i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony $rodowiska.

* Ocena postgpdw we wdrazaniu programu ochrony $rodowiska, w tym przygotowanie raportu
(co dwa lata)

* Opracowanie listy przedsigwzieé¢ przewidzianych do realizacji w kolejnych czterech latach (co
dwa lata)

® Aktualizacja celdéw ckologicznych i kierunkéw dzialas (co cztery lata)

Wskainiki monitorowania efekiywnosci Programu

Podstawa wlasciwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system sprawozdawczosci, oparty
na wskaznikach (miernikach) stanu srodowiska i zmiany presji na $rodowisko, a takze na
wskaznikach $wiadomosci spolecznej. Ponizej (tabela 4) zaproponowano istotne wskazniki,
przyjmujac ze lista ta nie jest wyczerpujaca i bedzie sukcesywnie modyfikowana.
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5.5. Glowne dzialania w ramach zarzadzania Programem

W oparciu o poprzednic paragrafy niniejszego rozdzialu w fabeli 6 przedstawiono najwazniejsze
dzialania w ramach nastepujacych zagadnich: wdrazanie “"Programu ochrony srodowiska"
(koordynacja, weryfikacja celow ekologicznych, strategii ich i listy przedsigwzige, wspolpraca
z roznymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze spoleczefistwem (w tym system informacji

o §rodowisku), systemy zarzadzania

Srodowiskiem, monitoring stanu Srodowiska. Dla kazdego

zagadnienia wskazano instytucje uczestniczace w realizacji wyszezegoélnionych dzialai.

Tabela 3 Najwazniejsze dzialania w ramach zarzadzania srodowiskiem
Lp. Zagadnienie Glowne dzialania Instytucje
w latach 2004 — 2007 uczestniczace
1. Wadrazanie "Programu |-  Koordynacja wdrazania "Programu ..." Zarzad Powiatu,
ochrony $rodowiska .." |- Wspédlpraca z réznymi jednostkami Samorzady
—  Ocena wdrozenia przedsigwzig¢ (2x, 2006 i 2008) gminne,
—  Ocena realizacji i weryfikacja celow ckologicznych i | Inne jednostki
kierunkéw dzialan (1x, 2006) wdrazajace
— _ Raporty o wykonaniu Programu (2x, 2005 i 2007) Program
2. Edukacja ekologiczna, |- Rozwoj roznorodnych form edukacji  ekologicznej | Zarzad Powiatu
komunikacja ze W oparciu o instytucje zajmujace si¢ tym Zarzady gmin,
spoleczenstwem, zagadnieniem Zarzad
System informacji o - Wigksze wykorzystanie mediéw (prasa, telowizja, wojewddztwa
$rodowisku internet) w celach informowania spoleczeristwa WIOS,
o podejmowanych i planowanych dzialaniach z Organizacjc
zakresu ochrony $rodowiska, w tym realizacji pozarzadowe
programow
—  Stosowanie¢ systemu "krétkich informacji”
o srodowisku (wydawanie ulotek i broszur
informacyjnych)
—~  Szersze wlaczenie organizacji pozarzadowych
w proces edukacji ekologicznej i komunikacji ze
: spoleczeristiwem
3 Systemy zarzadzania ~  Wspieranie i promowanie zakladow / instytucji Zarzad Powiatu,
$rodowiskiem wdrazajacych system zarzadzania Srodowiskiem Wojewoda
Fundusze
celowe
4. Monitoring stanu Zgodnie z wymaganiami ustawowymi WIOS,
Srodowiska WSSE
Informacje o stanie §rodowiska w powiecie Zarzad Powiatu
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6.  ASPEKTY FINANSOWE WDRAZANIA PROGRAMU

6.1, Wprowadzenie

W ninigjszym rozdziale omdwiono potencjalne zrodla finansowania i ich szacunkowy udzial
w kosztach realizacji przedsigwzigé zdefiniowanych w "Programie...". Koszty wdrazania "Programu..”
zostaly okreslone dla okresu 2004 - 2007 (par. 6.3). Dla dalszych okresow (pa 2007 roku) koszty
powinny by¢ szacowane w nastgpnych etapach realizacji Programu, w ramach uscislania informacji i
kerygowania dzialai na podstawie badait monitoringowych.

Koszty wdrozenia przedsigwzig¢ zdefiniowanych w "Programie ochrony srodowiska" dla okresu 2004
- 2007, podane sg w cenach z I kwartalu 2003 roku.

6.2. Ramy finansowe wdrazania "Programu ochrony $rodowiska"

Niezbgdnym elementem "Programu ochrony $rodowiska" jest wskazanie ram finansowych wdrazania
"Programu .." poprzez szacunek wielkosci $rodkéw, ktore moga byé zaangazowane w realizacje
przedsigwzigé zdefiniowanych w programie. Sa to s$rodki wlasne gmin powiatu, srodki podmiotow
gospodarczych, srodki budietu Paistwa i budzetn wojewddztwa pomorskiego, a takze srodki
pochodzace z funduszy celowych i $rodki pomocowe.

6.2.1. Potencjalne zrédla finansowania przedsigwzigé Programu

Specyfika systemu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce Jest to, Ze wigkszg czesé wydatkow
ponoszy samorzady terytorialne, fundusze ekologiczne i przedsigbiorstwa, natomiast udziat $rodkow
budzetu panstwa jest maly.

W poprzednich latach przecigtny udzial funduszy ochrony $rodowiska oraz doplat do kredytow
uruchamianych przez Bank Ochrony Srodowiska wynosil okolo 30% wartodci inwestycji. W
najblizszych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegaé na koncentrowaniu $rodkow
na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednoczesnic oczekuje sie
spadku udzialu funduszy ochrony $rodowiska, ze wzglgdu na ogolng poprawg stanu srodowiska, a co
za tym idzie zmniejszenie wplywow z_ tylulu oplat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje sig
wigkszego niz dotychczas zaangazowania srodkow pomocowych, w tym z funduszy przedakcesyjnych
oraz po uzyskaniu czlonkostwa w UE - funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (2004 - 2006) .

Inwestycje przewidywane do realizacji w przemysle bedq finansowane ze srodkow wlasnych
i kredytow komercyjnych oraz uzupelniajaco z funduszy ochrony Srodowiska, pod warunkiem uznania
danego zadania za priorytetowe w skali wojewddztwa.

Jak wspomniano wczesniej, istotny cigzar finansowania inwestycji w infrastnikturze pozostanie na
barkach gmin, czgsto poprzez zaciaganie dlugy w bankach i w rmigdzynarodowych instytucjach
finansujacych (np. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju). Coraz czgdeiej gminy podejmujg decyzje
0 udzieleniu praw inwestorowi zewngtrznemu do wykonywania dzialas z zakresu ochrony $rodowiska
poprzez spotki z udzialem gminy, ktory to udzial jest gwarancia jej wplywu na decyzje podejmowane
przez spolkg oraz na jakes¢ $wiadozonych uslug.
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6.2.2. Oszacowanie wielkosci $Srodkow mozliwych do zaangazowania

W oparciu o analizg zrédel finansowania dzialan w zakresie ochrony $rodowiska w ostatnich latach
w Polsce, wojewddztwie pomorskim i gminach powialu nowodworskiego oraz prognoz co do

perspektywicznych Zrédel, przewiduje si¢ nastgpujace ramy finansowe dla wdrazania Programu
w najblizszych czterech latach:
Tabela 4 Ramy finansowe dla wdrazania Programu

[Zrodio finansowani: LEE2004 D oo kacmie il %
i Srodki  wlasne gmin | 470 3 040 3
powialu
NFOSiGW ,WFOSiGW 1000 300 300 300 1 900 2
Budzet panstwa 3700 2400 3200 1700 11 000 10
Srodki pomocowe UE 28 000 12 000 22 000 8 000 70 000 64
Srodki wlasne podmiotow 10 000 4 300 7 200 2 700 24 200 22
gospodarczych
Razem 43170 19 500 33720 13 750 110 140 100

6.3. Koszty realizacji przedsiewzie¢ w latach 2004 - 2007
6.3.1. Wprowadzenie

W rozdziale 5 ninigjszego dokumentu przedstawiono harmonogram wdrozenia ,,Programu ....",

Kalkulacja kosztow przedstawiona w par. 6.3.2. dotyczy wykonania zadan, ktore beda realizowane w
latach 2004 - 2007 pouniewaz szacunek kosztdw w okresach dluzszych jest obarczony tak duzym
bledem, iz staje si¢ malo przydatnym. W okresie tym przewiduije si¢ dzialania z zakresu:

U Zarzadzania $rodowiskiem zgodnie z celami i strategia Programu Ochrony Srodowiska:
koordynacja / zarzadzanie, monitoring wdrazania programu, doskonalenie przeplywu informacji,
cdukacja ckologiczna '

O Inwestowania w techniczng infrastrukture ochrony srodowiska (zgodnie z listy przedsigwzi¢é
przewidzianych do realizacji w latach 2004 - 2011, rozdz. 2 do rozdz. 5)

6.3.2. Koszty realizacji przedsigwzie¢ w latach 2004 — 2007

Szacunkowe koszty wdrazania "Programu ..." w latach 2004 - 2007 przedstawiono w tabeli zbiorczej
(tabela 8.). Koszty te zostaly okreslone w oparciu o

- szczeg6lowe dane zgloszone przez rozne jednostki nt. kosztéw realizacji konkretnych przedsigwzigc
lub szacunek kosztéw przeprowadzony w oparciu o $rednie wskazniki dotyczace budowy
1 eksploatacji urzadzen,

- oceng wielkosci srodkéw mozliwych do zaangazowania (tzw. ramy finansowe)
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_ Tabela 5 Szacunkowe koszty wdrazania Programu w latach 2004 - 2007 (wtys. PLN)
L
l “Zarzqdzanie Programem
2. FEdukacja ekologiczna 924 924
[ 3 Przyroda i krajobraz ) 550 1 040 1190
4. Lasy 530 330
'W 5 Gleby uzythiowane rolniczo 5 155 160
l- 6. Zasoby kopalin - - -
— 7. Jakosé wéd 245 91668 91913
l_ 8. Ochrona przed powodziq i 40 10 100 10 140
ksztaltowanie stosunkow wodnych
9 Powieirze atimosfervczne 20 2100 2120
10. | Halas 4 180 184
11. | 4warie przemysiowe’ 40 - 40
Razem w latach 2004 - 2007 1853 105773 106 302

i budowy nowych odcinkow drog

. pm, s,

6.3.3. Prognoza podzialu kosztéw wg Zrddel finansowania

Uwaga: W powyzszej kalkulacji nie uwzgledniono kosztdw budowy autostrady, obwodnic oraz modernizacji

Struktura finansowania wdrazania Programu Ochrony Srodowiska powiatu nowodworskiego w latach

2004-2007 oparta o ramy finansowc przedstawione w paragrafie 6.2 powinna byé¢ nastgpujaca:

Tabela 6 Prognoza podzialu kosztow wg Zrédel finansowania

d Az
% tys. PLN
Srodki wlasne gmin i powiatu 3 2942
NFOSiGW, WFOSiGW 2 1835
Budzet panstwa 10 10615
Srodki pomocowe UE 64 67 550
Srodki wlasne podmiotow gospodarczych 22 23360
RAZEM 100 106 302

-
4 . . . .
Bez kosztow usuwania skutkow awarii
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