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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postegpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 25 pazdziernika 2016 r. do dnia 20 stycznia 2017 r. kontrole
kompleksowa Powiatu Nowodworskiego.

Wryniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
20 stycznia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2012 — 2015 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo sprawdzenie prawidtowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1. ewidencjonowanie niektérych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z p6ézn. zm.), postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) oraz
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obowigzujagca w jednostce polityka rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem
nr 28/2012 Starosty Nowodworskiego z dnia 2 sierpnia 2012 r., a mianowicie:

a) niedokonanie w 2015 r. wyceny skladnikow majatkowych przyjetych na stan
mienia powiatu (dotyczy 168 dzialek na 183 zaewidencjonowane w 2015 r. na
koncie 011 — Srodki trwale), czym naruszono § 6 w/w zarzadzenia Starosty
Nowodworskiego w sprawie polityki rachunkowosci w zw. z art. 28 ust. 1 pkt la
oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci — str. 155 - 158 protokotu kontroli.

Stosownie do tresci § 6 pkt 1 w/w zarzadzenia nieruchomosci wycenia si¢ na
dzien bilansowy wg zasad stosowanych dla srodkow trwatych, tj. wg cen nabycia
w dniu zakupu. Zasada ta jest okreslona réwniez w art. 28 ust. 1 pkt la ustawy
o rachunkowosci.

Natomiast w mysl art. 4 ust. 1 w/w ustawy jednostki obowigzane sa stosowaé
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i1 finansowg oraz wynik finansowy, a zgodnie z tredcig ust. 2 tego
przepisu zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

b) Ujecie lub zdjecie z ewidencji ksiggowej $rodkéw trwalych na koncie 011 — Srodki

trwale na podstawie:

— 46 dowodow OT (od nr 1 do 46 - wszystkie objete kontrolg) z op6znieniem
wynoszacym od 1 do 9 miesigcy,

— 4 dowodéw LT (na 25 dowodéw LT objetych kontrolg) z opoznieniem
wynoszacym od 2 do 13 miesigcy,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy

o rachunkowosci — str. 156 - 159 protokotu.

W  mysl powyzszych przepisow do ksiagg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna,
a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco.

Zgodnie natomiast z § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw
okresem sprawozdawczym dla jednostek sektora finanséw publicznych jest
miesigc.

Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie diety z tytulu podrézy stuzbowej krajowej
w przypadkach, kiedy ona nie przystugiwala (2 przypadki na 15 poddanych kontroli),
czym naruszono § 7 ust 2 pkt 11 2 lit. ,,a” oraz ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujqcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. poz. 167) — str. 71 protokotu.

Stosownie do wskazanych przepisow dieta w czasie podrozy krajowej jest
przeznaczona na pokrycie zwigkszonych kosztow wyzywienia i wynosi 30 zt za dobe
podrozy. Naleznos¢ z tytulu diet oblicza si¢ za czas od rozpoczecia podrozy krajowej
(wyjazdu) do powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania stuzbowego jezeli podroz
trwa nie duzej niz dobg¢ i wynosi mniej niz 8 godzin — dieta nie przystuguje, od 8 do 12
godzin — przystuguje 50% diety. Jezeli podr6z trwa dluzej niz dobe, za kazda dobe
przystuguje dieta w pelnej wysokosci, a za niepelna, ale rozpoczetg dobe do 8 godzin
przystuguje 50% diety.

Kwote diety zmniejsza si¢ o koszt zapewnionego bezplatnego wyzywienia,
przyjmujac, ze kazdy posilek stanowi odpowiednio:

1) $niadanie - 25% diety,



2) obiad - 50% diety,
3) kolacja - 25% diety.

Wyplacenie dotacji celowej w 2015 r. na podstawie umowy nr 41/ko/2013
o powierzenie zadania publicznego na lata: 2014 — 2017 zawartej w dniu 12 grudnia
2013 r. z Fundacja ,,Rodzinny Gdansk™ niezgodnie z postanowieniami w/w umowy w
zw. z naliczeniem i wyplaceniem dotacji w pelnej wysokosci (3.500 zt) za miesigc luty
2015 r. za pobyt podopiecznej, ktéra w dniu 5 lutego 2015 r. uzyskala pelnoletnosé
(i nie ztozyla wniosku o mozliwos¢ dalszego przebywania w placowce ze wzgledu na
ucieczke), a takze niewyplacenie czgsci miesigcznej dotacji za miesigc luty 2015 r. za
pobyt podopiecznego, ktory przebywal w placowce od dnia 17 lutego 2015 r., czym
naruszono § 5 ust. 2 1 7 w/w umowy — str. 134 - 138 protokotu.

Zgodnie z w/w umowa w przypadku, kiedy okres pobytu dziecka w placéwce nie

obejmuje pelnego miesiaca kalendarzowego, wysoko$¢ miesiecznej dotacji na dziecko
za ten miesigc ulega proporcjonalnemu pomniejszeniu odpowiednio do iloéci dni

pobytu dziecka w placowce w danym miesigcu. W przypadku zmiany ilosci dzieci
umieszczonych w Placéwce w trakcie miesigca, Zleceniobiorca zobowigzany jest do
dostarczenia Zleceniodawcy za posrednictwem Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim zaktualizowanego zestawienia ilo$ci
dzieci za kolejny miesiac. Zaktualizowane zestawienie w przypadku zwigkszenia liczby
dzieci bedzie podstawa do wyplaty dodatkowej kwoty dotacji, ktdéra zostanie
wyplacona wraz z dotacja za kolejny miesigc, a w_przypadku zmniejszenia liczby
dzieci bedzie podstawa do potracenia nadplaconej kwoty dotacji z kwoty dotacji
przyshugujacej Zleceniobiorcy za kolejny miesigc.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie 2z przepisami  ustawy
o rachunkowosci 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéow budietowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujgca w jednostce
polityka rachunkowosci,

rozliczanie i wyplacanie kosztow z tytutu podrézy stuzbowych pracownikéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

wyplacanie dotacji celowych zgodnie z zawartymi umowami o powierzenie zadan
publicznych.

Prosz¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci

wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomié Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,

zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blednag jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Jacek Gross — Przewodniczacy Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim.




