POMORSKI URZAD WOJEWODZKI
w Gdansku

Gdansk, dnia 28 marca 2017 r.
WIGK-I1.431.1.2017.AZ

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

1. Czes¢ ogolna.

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim

ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 23

82-100 Nowy Dwor Gdanski

Temat kontroli:

Kontrola prawidtowosci prowadzenia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej:

e czesci powiatowe] panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w zakresie
wypetniania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz w art. 40h ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn.
zm.);

e ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie przestrzegania procedury aktualizacji operatu
ewidencyjnego, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 2a-2c ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn. zm.) oraz § 45-49
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1034), ze szczegdInym
uwzglednieniem przestrzegania obowiazku zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych starostéw sasiednich powiatéw w przypadku, gdy zmiana dotyczy punktéw
granicznych potozonych na granicy tych powiatow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn. zm.).

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej:

1-3 lutego 2017 r.

Okres objety kontrola:

01.01.2016r.—31.12.2016 1.

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pan Zbigniew Ptak pehlniacy funkcje Starosty Nowodworskiego na mocy uchwaty Rady Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim nr 1/3/2014 z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Nowodworskiego oraz uchwaty Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim nr 11/6/2014 z dnia
8 grudnia 2014 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1/3/2014 w sprawie wyboru Starosty
Nowodworskiego.

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521

www.wingik.gdansk.pl, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl



Sklad zespolu kontrolujacego:
1. Andrzej Zylis - starszy inspektor wojewoddzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, kierownik zespotu,
Hanna Jonczak-Wiosna - starszy inspektor wojewodzki Wojewddzkiej Inspekeji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, cztonek zespotu,
3. Weronika Palasz - inspektor wojewodzki Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, czlonek zespotu.
Informacje wstepne:
Powiat nowodworski stanowi lokalng wspolnote samorzadowa tworzong przez mieszkancéw

[

pigciu gmin: Ostaszewo, Stegna, Sztutowo (gminy wiejskie), Krynica Morska (gmina miejska) oraz
miasto i gmina Nowy Dwoér Gdanski (gmina miejsko—wiejska). Siedziba wiadz Powiatu jest Nowy
Dwoér Gdanski. Organem stanowigcym i kontrolnym Powiatu jest Rada Powiatu. Organem
wykonawczym Powiatu jest Zarzad Powiatu, ktory tworzg: Starosta jako Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu, Wicestarosta oraz pozostali czlonkowie Zarzadu Powiatu. Zarzad Powiatu wykonuje swoje
zadania przy pomocy Starostwa Powiatowego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu (Zrodfo —
Statut Powiatu Nowodworskiego stanowiqgcy zalgeznik do uchwaly Rady Powiatu nr XI11/86/2015
z dnia 17 grudnia 2015 r. — str. 4-23 akt kontroli).

Organizacje wewnetrzng oraz przedmiot i zasady dziatania Starostwa Powiatowego okresla
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, uchwalony
uchwatg Zarzadu Powiatu Nowodworskiego nr 174/2016 z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim
(akta kontroli str. 24-66). Do czasu jej uchwalenia obowigzywat regulamin organizacyjny uchwalony
uchwala Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim nr XXXVII/275/2014 z dnia 30 czerwca
2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim.

W kontrolowanym obszarze zadania jednostki wykonuje komorka organizacyjna pn. Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru (GK), ktéra w mysl § 20 regulaminu zajmuje si¢ wykonywaniem
zadan panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz gospodarowaniem nieruchomosciami
powiatu i Skarbu Panstwa (Zrodfo — Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim. — str. 26-66 akt kontroli).

W okresie podlegajacym kontroli funkcje Kierownika Wydziatu oraz Geodety Powiatowego
pemit Pan Zdzistaw Matkiewicz (Zrodlo — § 3 pkt 1 Regulaminu Wewnetrznego Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim - str. 67-79 akt
kontroli).

Kontrolowany Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru zajmuje 9 pomieszczen z czego
5 zajmuje Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, 2 Ewidencja Gruntow
i Budynkéw i 1 pomieszczenie zajmowane jest przez Kierownika Wydzialu. Pomieszczenia
zabezpieczone sg poprzez zamontowane drzwi antywlamaniowe, mozliwos¢ odcigcia zasilania
elektrycznego po godzinach pracy, monitoring budynku oraz ochrone (Zrodlo: pisemne wyjasnienia
Kierownika Wydzialu z dnia 1 lutego 2017 v. — str. 1-3 akt kontroli).
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Do prowadzenia powiatowej czgsci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz ewidencji gruntdow i budynkéw wykorzystywany jest system EWID 2007 — wersja 9.0 wraz
z portalem WEBEWID i Portalem Geodety (Zrodio. pisemne wyjasnienia Kierownika Wydzialu
z dnia I lutego 2017 r. — str. 1-3 akt kontroli).

W kontrolowanej jednostce zbiory danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 oraz
ust. 1b u.p.g.k. prowadzone sa w uktadzie wspotrzednych ,,2000” oraz w uktadzie wysokosciowym
~Kronsztad 60”( Zrodlo: pisemne wyjasnienia Kierownika Wydzialu z dnia 1 lutego 2017 r. — str. 1-3
akt kontroli).

Czynnosci zwigzane z prowadzeniem powiatowej czgsci pafnistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykonujg 4 osoby zatrudnione na umowe¢ o pracg oraz 1 osoba posiadajgca
umowe — zlecenie. Prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkéw zajmuja si¢ 3 osoby zatrudnione
na umowg o praceg (Zrodfo. pisemne wyjasnienia Kierownika Wydziatu z dnia 1 lutego 2017 r. — sir.
1-3 akt kontroli oraz potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie zakresow zadan i czynnosci str.
111-133 akt kontroli).

Wydane przez organ upowaznienia do dzialania w jego imieniu.
Pan Zdzistaw Matkiewicz — Kierownik Wydzialu — Geodeta Powiatowy posiada:

e upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 55/2012 z dnia 6 listopada 2012 r.
do potwierdzania za zgodno$¢ z oryginalem dokumentéw wytworzonych przez wydzial,
potwierdzania za zgodno$é z oryginatem innych dokumentéw znajdujacych si¢ w oryginale
w wydziale oraz potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem dokumentéw wytworzonych przez
wydziat oraz innych dokumentéw znajdujacych si¢ w oryginale w wydziale na potrzeby Sadu
Rejonowego Wydziatu Ksiag Wieczystych (Zrédio — potwierdzona za zgodnosé z oryginatem
kopia upowaznienia nr 55/2012 — str. 80 akt kontroli),

e upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 56/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. do
przetwarzania danych osobowych zbioru danych ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie
zbierania, utrwalania, przechowywania, opracowywania, zmieniania, usuwania
i przekazywania danych (Zrodlo — potwierdzona za zgodnosé¢ z oryginalem kopia
upowaznienia nr 56/2012 — str. 82 akt kontroli),

e upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 57/2012 z dnia 6 listopada 2012 r. do
wystawiania, podpisywania i odbierania optat i faktur wystawianych przez Wydziat Geodezji,
Kartografii i Katastru nie zastrzezonych dla Starosty (Zrédlo — potwierdzona za zgodnosé
z oryginalem kopia upowaznienia nr 57/2012 — str. 83 akt kontroli),

e upowaznienie wydane Zarzgdzeniem Starosty Nowodworskiego nr 5/2013 z dnia 18 stycznia
2013 r. do:

v podpisywania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, a takze postanowien i zaswiadczen w zakresie
spraw jemu powierzonych nalezgcych do Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru,

v zatatwiania w imieniu Starosty spraw dotyczacych wyryséw i wypisOw z operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, sktadania wnioskow do wiasciwych sadéw rejonowych
wydzialow ksigg wieczystych o sprostowanie wpiséw w ksiggach wieczystych wraz
z niezbedng dokumentacjg z terenu powiatu nowodworskiego oraz badania zapiséw ksiag
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wieczystych w Sadzie Rejonowym w Nowym Dworze Gdanskim, (Zrddlo — potwierdzona za
zgodnos¢ z oryginalem kopia zarzgdzenia nr 5/2013 — str. 84 akt kontroli),
e upowaznienie z dnia 9 kwietnia 2016 r. do przetwarzania danych osobowych (Zrodlo —
poitwierdzona za zgodnosé z oryginatem kopia upowaznienia — str. 85 akt kontroli).
Pani Eugenia Seniuk — Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru posiada:

e upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 19/2010 z dnia 31 marca 2010 r.
do podpisywania dokumentacji geodezyjno-kartograficznej wychodzgcej z Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej i wystawiania optat administracyjnych
za ustugi Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (Zrédio —
potwierdzona za zgodno$é z oryginalem kopia upowaznienia wnr 19/2010 — str. 86 akt
kontroli),

e upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 114/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r.
do wystawiania i podpisywania optat administracyjnych za czynnosci zwigzane z obshiga
zasobu geodezyjnego wychodzace z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne]
i Kartograficznej (Zrédlo — potwierdzona za zgodnosé¢ z oryginalem kopia upowazinienia
nr 114/2010 — str. 88 akt kontroli),

e upowaznienie z dnia 8 kwietnia 2016 r. do przetwarzania danych osobowych (Zrédio —
potwierdzona za zgodnosé z oryginalem kopia upowaznienia — str. 89 akt kontroli).

Pan Wojciech Zalewski — Inspektor w Wydziale Geodezji. Kartografii i Katastru posiada:

e upowaznienic z dnia 24 marca 2016 r. do przetwarzania danych osobowych (Zrédio —
potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem kopia upowaznienia — str. 90 akt kontroli).

e upowaznienic wystawione przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej z dnia 13 lipca 2016 r. do przetwarzania danych osobowych z zbiorze
.Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach” (Zrédlo — potwierdzona za zgodnosé
z oryginaltem kopia upowaznienia — str. 91 akt koniroli).

Pani Grazyna Szewczyk - Inspektor w Wrydziale Geodezji, Kartografii i Katastru posiada
upowaznienie z dnia 24 marca 2016 r. do przetwarzania danych osobowych (Zrédlo — potwierdzona
za zgodnos¢ z oryginalem kopia upowaznienia — str. 92 akt kontroli).

Pan Tomasz Dymek — Inspektor w Wydziale Geodezji. Kartografii i Katastru posiada:

e upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 47/2015 z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
do uwierzytelniania dokumentéw geodezyjno-kartograficznych przyjmowanych
do panstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego oraz na potrzeby postgpowan
administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilno-prawnych (Zrédlo — potwierdzona za

zgodnosé z oryginatem kopia upowaznienia nr 47/2015 — str. 93 akt kontroli),

e upowaznienie z dnia 24 marca 2016 r. do przetwarzania danych osobowych (Zrédio —
potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem kopia upowaznienia — str. 94 akt kontroli),

e upowaznienie wystawione przez Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej z dnia 13 lipca 2016 r. do przetwarzania danych osobowych z zbiorze
.Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach” (Zrédfo — potwierdzona za zgodnosc
z oryginalem kopia upowaznienia — str. 95 akt kontroli).
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Pan Mariusz Bartnicki — Inspektor w Wydziale Geodezji, kartografii i Katastru posiada:

upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 37/2014 z dnia 14 lipca 2014 r. do zalatwiania
spraw w imieniu Starosty w zakresie wydawania wypisow i wyrysow z operatu ewidencji
gruntéw i budynkéw do celow informacyjnych, badania zapisow ksiag wieczystych w Sadzie
Rejonowym w Malborku IX Zamiejscowym Wydziale Ksiag Wieczystych w Nowym
Dworze Gdanskim, naliczania, wystawiania i podpisywania dokumentéow finansowych
dotyczacych udostgpnianych informacji zawartych w operacie ewidencji gruntow
i budynkow, rejestracji i potwierdzania umow dzierzawy, zawiadamiania o zmianach
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw dotyczacych oséb fizycznych i prawnych oraz
wystawiania i podpisywania zaswiadczeni dotyczacych posiadanych gospodarstw rolnych
(Zrodlo — potwierdzona za zgodnosé¢ z oryginalem kopia upowaznienia nr 37/2014 — str. 96
akt kontroli),

upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 51/2016 z dnia 22 sierpnia 2016 r. do
podpisywania w imieniu Starosty wypiséw i wyryséw z operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw do celéow prawnych (Zrodio — potwierdzona za zgodnosé¢ z oryginatem kopia
upowaznienia nr 51/2016 — str. 97 akt kontroli),

upowaznienie z dnia 24 marca 2016 r. do przetwarzania danych osobowych (Zrédio —
potwierdzona za zgodnosé z oryginalem kopia upowaznienia — str. 98 akt kontroli).

Pani Krystyna Mocarska - Inspektor w Wydziale Geodezji. kartografii i Katastru posiada:

upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 24/2009 z dnia 10 sierpnia 2009 r. do zatatwiania
spraw w imieniu Starosty dotyczacych wyryséw i wypiséw z operatu ewidencji gruntow
i budynkéw, skiadania wnioskow do wiasciwych sadéw rejonowych wydzialow ksiag
wieczystych o sprostowanie wpisow w ksiggach wieczystych wraz z niezbedna dokumentacja
z terenu powiatu nowodworskiego oraz badania zapiséw w ksiegach wieczystych w Sadzie
Rejonowym w Malborku IX Zamiejscowym Wydziale Ksigg Wieczystych w Nowym
Dworze Gdanskim (Zrédio — potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem kopia upowaznienia
nr 24/2009 — str. 99 akt kontroli),

upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 111/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r.
do wystawiania i podpisywania opfat administracyjnych za czynnosci geodezyjne zwigzane
z prowadzeniem operatu ewidencji gruntow i budynkéw oraz rejestracji i potwierdzania
uméw dzierzawy (Zrodfo — potwierdzona za zgodnosé z oryginalem kopia upowaznienia
nr 111/2010 — str. 100 akt kontroli),

upowaznienie z dnia 24 marca 2016 r. do przetwarzania danych osobowych (Zrédfo —
potwierdzona za zgodnosé z oryginatem kopia upowaznienia — str. 101 akt kontroli).

Pani Beata Rodak — Specjalista w Wydziale Geodezji. Kartografii i Katastru posiada:

upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 16/2005 z dnia 16 marca 2005 r. do zatatwiania
spraw w imieniu Starosty dotyczacych wyryséw i wypiséw z operatu ewidencji gruntow
i budynkéw oraz badania zapiséw w ksiggach wieczystych w Sadzie Rejonowym
w Malborku IX Zamiejscowym Wydziale Ksigg Wieczystych w Nowym Dworze Gdarskim
(Zrédlo — potwierdzona za zgodnosé z oryginalem kopia upowaznienia nr 16/2005 — str. 102
akt kontroli),
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e upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 112/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r.
do wystawiania i podpisywania optat administracyjnych za czynnos$ci geodezyjne zwigzane
z prowadzeniem operatu ewidencji gruntéw i budynkow oraz rejestracji i potwierdzania
umow dzierzawy (Zrodlo — potwierdzona za zgodno$é z oryginalem kopia upowaznienia
nr 112/2010 — str. 103 akt kontroli),
e upowaznienie Starosty Nowodworskiego nr 46/2015 z dnia 10 wrzeénia 2015 r. do skladania
i podpisywania z upowaznienia Starosty wnioskow do wydzialéw ksigg wieczystych
wilasciwych sadéw rejonowych o sprostowanie wpiséw w ksiggach wieczystych wraz
zniezbedng dokumentacjg z terenu powiatu nowodworskiego (Zrddlo — potwierdzona za
zgodnosé z oryginatem kopia upowaznienia nr 46/2015 — str. 104 akt kontroli),
e upowaznienie z dnia 9 kwietnia 2016 r. do przetwarzania danych osobowych (Zrédfo —
potwierdzona za zgodnos¢ z oryginalem kopia upowaznienia — str. 105 akt koniroli).
Ponadto od dnia 3 Iutego 2017 r. Pan Wiestaw Kaminski wykonujacy zadania zlecone w Wydziale
Geodezji. Kartografii i Katastru w zakresie weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatéw
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i kontroli operatow
technicznych w okresie od 20 stycznia 2017 r. do 20 grudnia 2017 r. zostal upowazniony przez

Staroste do sporzadzania w jego imieniu protokotow weryfikacji (Zrodio — potwierdzona za zgodnosc
z oryginatem kopia upowaznienia — str. 106 akt kontroli).

2. Ustalenia.

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wplyw mialy oceny czastkowe
wynikajace z kontroli poszczegdlnych zagadnien okreslonych w temacie kontroli, ktore zostaty
omdwione na podstawie poczynionych w trakeie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli
dowodow.

2.1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

2.1.1. Obstuga zgtoszen prac geodezyinych i prac kartograficznych.

Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 wupgk wykonawca prac geodezyjnych
i kartograficznych zgtasza prace przed ich rozpoczeciem.

W okresie objetym kontrolg do jednostki kontrolowanej wptyngty 1504 zgloszenia prac
geodezyjnych i kartograficznych. Kontrolujgcy ustalili, ze zgloszenia te wplywaja poczta tradycyjna,
pocztg elektroniczna, za pomocg portalu internetowego lub dostarczane sa osobiscie. Zgtoszenia
wraz z zawiadomieniami o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych
przechowywane sg w segregatorach w archiwum. Powyzszych ustalenn dokonano na podstawie
pisemnych wyjasnien Kierownika Wydziatu z dnia 1 lutego 2017 r. (str. 1-3 akt kontroli).

Wzér formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych zostat
okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 924) — dalej rozp. w spr. formularzy.
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Ocenie poddano 40 formularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych. Stwierdzono, ze
we wszystkich przypadkach wykonawcy prac geodezyjnych stosuja druki zgodne ze wzorem
okreslonym w zalaczniku nr 1| rozp. w spr. formularzy jednak nie zawsze sg one wypelniane
poprawnie.

W ponizszej tabeli zestawiono stwierdzone uchybienia.

Tabela nr 1.

Lp. Nieprawidlowosc Identyfikator ewidencyjny | Strona akt
materiatu z zasobu kontroli

1 Brak imienia, nazwiska oraz podpisu wykonawcy prac P.2210.2016.624 181
P.2210.2016.455 239
P.2210.2016.1102 430
P.2210.2016.1025 813
P.2210.2016.1316 980
P.2210.2016.1204 1040
P.2210.2016.303 1154
P.2210.2016.702 1391

Brak daty zgloszenia prac geodezyjnych P.2210.2016.1033 531
3 Cel pracy niezgodny z zalacznikiem nr 1 do wzoru zglaszania P.2210.2016.1033 531
prac geodezyjnych

4 Rodzaj pracy niezgodny z wykonang pracg P.2210.2016.455 239
P.2210.2016.1071 592
P.2210.2016.303 1154
P.2210.2016.334 1307
P.2210.2016.702 1391

5 Brak identyfikatora wykonawcy prac P.2210.2016.1340 1082

W mysl art.12 ust. 3 u.p.g.k organ, ktéry otrzymat zgloszenie prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawca list¢ materiatow
z zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udostgpnia ich kopie za
optatg. Nie jest mozliwe ustalenie przez Kontrolujacych, czy organ przestrzega ww. terminu, gdyz
uzgodnienia te nie sa dokumentowane. Natomiast jak wynika z wyjasnien Kierownika Wydziatu
z dnia 1 lutego 2017 r. (str. 1-3 akt kontroli) $redni termin dokonywania uzgodniefi w okresie
objetym kontrolg wynosit 2-3 dni. Kontrolujacy ustalili, ze do zgloszenia prac geodezyjnych
i kartograficznych organ wydaje pliki w formatach dxf, dgn, ked, txt, swde.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia procedure zwigzang z zgtaszaniem prac geodezyjnych
lub kartograficznych kontrolujacy postanowili oceni¢ na poziomie pozytywnym z uchybieniami.

2.1.2. Procedura przekazywania po pafnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynikéw
wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych.

Zgodnie z trescig art. 12a ust. 1 wp.gk wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych zawiadamia organ Shizby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zostaly
zgloszone prace geodezyjne lub Kartograficzne, o zakonczeniu prac przekazujac zbiory nowych,
zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktére naleza do zakresu informacyjnego baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. lb ustawy u.p.g.k. a takze
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dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy w.p.g.k. lub
ich uwierzytelnione kopie. Wzér zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych okreslony zostat w zatgczniku nr 3 rozp. w spr. formularzy.

Kontrolujgey ustalili, ze zawiadomienia o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych rejestrowane sg w systemie teleinformatycznym.

Ocenie poddano 40 zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych. Stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach wykonawcy prac geodezyjnych stosujg druki zgodne ze wzorem
okreslonym w zalagczniku nr 3 rozp. wspr. formularzy. Na podstawie kontroli wybranej prdby
zawiadomien kontrolujgcy ustalili, ze organ potwierdza na ww. zawiadomieniu date wplywu
dokumentacji poprzez opieczetowanie ich odpowiednig pieczecia.

Kontrolujacy stwierdzili, iz w jedynym zawiadomieniu brakuje informacji, czy prace zostaty
wykonane w catosci czy czesci. Dotyczy to operatu o numerze ewidencyjnym: P.2210.2016.216 —
str. 731 akt kontroli. Natomiast w operach technicznych o numerach: P.2270.2016.1126 — str. 418
akt kontroli, P.2210.2016.944 — str. 893 akt kontroli oraz P.2210.2016.616 — str. 1302 akt kontroli
nie wskazano, w jakiej czgsci zostaly wykonane zgloszone prace geodezyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia procedurg zwigzang z zawiadamianiem o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych kontrolujacy postanowili oceni¢ na poziomie
pozytywnym z uchybieniami.

2.1.3. Procedura weryfikacji zabioréw danych i innych materiatow przekazywanych
do pafstwowego zasobu geodezvinego i kartograficznego.

Zgodnie z trescig art. 12b ust. 1 ustawy w.p.g.k. organ shuzby geodezyjnej i kartograficzne;j,
do ktorego przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowigce wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii, w szczegoélnosci dotyczgcymi
wykonywania pomiaréw, o ktorych mowa w art. 2 pkt. 1 lit. a ustawy w.p.g.k., oraz opracowywania
wynikow tych pomiaréw, a takze kompletnosci przekazywanych wynikéw wykonanych prac
geodezyjnych lub kartograficznych. Wyniki weryfikacji, zgodnie z trescia art. 12b ust. 3 ustawy
u.p.g. k., utrwala si¢ w protokole. W zatagczniku nr 4 rozp. w spr. formularzy okreslony zostat wzor
protokotu weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatéw przekazywanych do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Z pisemnych wyjasnien Kierownika Wydziatu (str. -3 akt kontroli) wynika,
ze w kontrolowanym okresie weryfikacje zbioréw danych i innych materiatéw powstatych w wyniku
wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych wykonywat Pan Wiestaw Kaminski dziatajgcy
na podstawie umowy — zlecenia. Osoba ta posiada upowaznienie do sporzadzania w imieniu Starosty
protokotéw weryfikacji wydane dopiero w dniu 3 lutego 2017 r. na okres od 20 stycznia 2017 r. do
20 grudnia 2017 r. (str. 106 akt kontroli).

Na podstawie 40-tu losowo wybranych protokoléw weryfikacji kontrolujgcy ustalili, ze w 33
przypadkach weryfikacji dokonat Pan Wiestaw Kaminski. W kazdym z tych przypadkéw oprocz
imiennej pieczeci osoby dokonujgcej weryfikacji znajduje si¢ rowniez imienna piecze¢ osoby ,.z up.
Starosty”. W 30-tu przypadkach osobg ta jest Kierownik Wydziatu, w dwoéch przypadkach jest nia
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Pan Tomasz Dymek (operaty nr P.2210.2016.944 — str. 891 akt kontroli, P.2210.2016.955 — str.
1148 akt kontroli), zas w jednym przypadku jest nig Pani Eugenia Seniuk (operat nr
P.2210.2016.999 — str. 757 akt kontroli). W trzech przypadkach weryfikacji dokonat Kierownik
Wydziatu Pan Zdzistaw Matkiewicz (operaty nr P.2210.2016.455 — str. 277 akt kontroli,
P.2210.2016.216 — str. 732-733 akt kontroli, P.2210.2016.1188 — str. 780 akt kontroli), w czterech
przypadkach Pani Eugenia Seniuk (operaty nr P.2210.2016.1319 — str. 805 akt kontroli,
P.2210.2016.1320 — str. 926 akt kontroli, P.2210.2016.1316 — str. 101 akt kontroli,
P.2210.2016.1340 — str. 1100 akt kontroli).

Kontrolujacy ustalili, ze w_okresie podlegtym kontroli Pan Wiestaw Kaminski nie posiadat
stosownego upowaznienia Starosty Nowodworskiego do sporzadzania w jego imieniu protokoldow

weryfikacji. Umowa — zlecenie na wykonywanie danych czynnosci nie moze takiego upowaznienia
zastgpié¢ tak samo jak nie moze go zastapi¢ np. umowa o pracg¢ oraz zwigzany z nig zakres
wykonywanych czynnosci. Obecnie uchybienie to jednak zostato przez organ usunigte.

Do przeprowadzenia w imieniu organu weryfikacji zbioréw danych i innych materialow
powstatych w wyniku wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych upowaznienia nie posiada
réwniez Pan Zdzistaw Matkiewicz, Pan Tomasz Dymek oraz Pani Eugenia Seniuk. Osoby te nie
majg rowniez wpisanej tej czynnosci w zakres swoich obowiazkow.

Na podstawie tej samej proby losowej ustalono, ze protokét weryfikacji sporzadzany jest na
druku zgodnym z zatgcznikiem nr 4 rozp. w spr. formularzy. Z pisemnych wyjasnien Kierownika
Wydziatu (str. 1-3 akt kontroli) wynika, Ze jest on sporzadzany w jednym egzemplarzu. Z tresci
wzoru protokotu weryfikacji, stanowigcego zalgcznik nr 4 do rozp. w spr. formularzy wynika,
ze powinien on by¢ kazdorazowo sporzadzany w dwéch egzemplarzach.

Na podstawie losowo wybranej proby protokotdéw weryfikacji kontrolujacy ustalili, ze organ
nie dochowuje obowiazku sporzadzania protokotu weryfikacji zbioréw danych i innych materiatow
stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych w przypadku ponownego ich
przekazania po usunieciu brakow i nieprawidlowosci wykazanych w protokole weryfikacii
zakonczonej wynikiem negatywnym (operaty wnr P.2210.2016.1031 — str. 501 akt kontroli,
P.2210.2016.358 — str. 1256 akt kontroli, P.2210.2016.267 — str. 1382 akt kontroli,
P.2210.2016.1025 — str. 836 akt kontroli). Procedura ta narusza art. 12b ust. 4 u.p.g.k., Ktéry stanowi,
ze podstawg przyjecia zbioréw danych lub innych materiatléw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego stanowi pozytywny wynik weryfikacji.

Ta sama wybrana losowo proba protokotow weryfikacji oraz zawiadomien o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych, ktérych weryfikacja ta dotyczyta, pozwolita na ustalenie Sredniego
terminu przeprowadzenia czynnosci weryfikacji w odniesieniu do daty wplywu do organu
zawiadomienia o =zakoficzeniu zgloszonych prac geodezyjnych. Wyniki badania zestawiono
W ponizszej tabeli.
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Tabela nr 2.

Srednia ilos¢ dni

Data wp{y\_vu zawiadomienia o Data )
Lp. Numer operatu zakoriczeniu zgloszonych prac . Iloé¢ dni roboczych
geodezyjnych gy
1 P.2210.2016.420 2016-05-09 2016-05-10 2
2 P.2210.2016.545 2016-06-13 2016-06-14 2
3 P.2210.2016.624 2016-06-29 2016-06-30 2
4 P.2210.2016.455 2016-05-20 2016-05-20 1
5 P.2210.2016.1184 2016-11-18 2016-11-23 4
6 P.2210.2016.1126 2016-11-07 2016-11-08 2
7 P.2210.2016.1102 2016-10-28 2016-11-02 3
8 P.2210.2016.1031 2016-10-17 2016-10-19 3
9 P.2210.2016.1052 2016-10-19 2016-10-24 4
10 | P.2210.2016.1033 2016-10-12 2016-10-17 4
11 | P.2210.2016.1215 2016-11-25 2016-11-28 2
12 | P.2210.2016.1071 2016-10-24 2016-10-24 1
13 | P.2210.2016.510 2016-06-02 2016-06-02 1
14 | P.2210.2016.541 2016-06-13 2016-06-13 1
15 P.2210.2016.243 2016-03-21 2016-03-21 1
16 P.2210.2016.216 2016-03-15 2016-03-15 1
17 | P.2210.2016.999 2016-10-06 2016-10-06 1
18 | P.2210.2016.1188 2016-11-14 Brak daty Brak mozliwosci spr.
19 | P.2210.2016.1319 2016-12-21 2016-12-22 2
20 | P.2210.2016.1025 2016-10-13 2016-10-13 1
21 P.2210.2016.1129 2016-11-08 2016-11-09 2
22 | P.2210.2016.944 2016-09-23 2016-09-26 2
23 P.2210.2016.1320 2016-12-21 2016-12-23 3
24 | P.2210.2016.1018 2016-10-12 2016-10-13 )
25 P.2210.2016.500 2016-05-31 2016-06-01 2
26 | P.2210.2016.1316 2016-12-22 2016-12-22 1
27 | P.2210.2016.487 2016-05-25 2016-05-30 3
28 | P.2210.2016.1204 2016-11-23 2016-11-24 2
29 | P.2210.2016.1340 2016-12-29 2016-12-29 1
30 | P.2210.2016.955 2016-09-23 2016-09-26 2
31 | P.2210.2016.303 2016-04-07 2016-04-07 1
32 | P.2210.2016.880 2016-09-12 2016-09-13 2
33 | P.2210.2016.306 2016-04-12 2016-04-12 1
34 | P.2210.2016.358 2016-04-11 2016-04-11 1
35 | P.2210.2016.616 2016-06-27 2016-06-29 3
36 | P.2210.2016.334 2016-04-18 2016-04-18 1
37 | P.2210.2016.1054 2016-10-21 2016-10-24 2
38 | P.2210.2016.1164 2016-11-21 2016-11-21 1
39 | P.2210.2016.267 2016-03-30 2016-03-30 1
40 | P.2210.2016.702 2016-07-21 2016-07-28 6
2

7 powyzszego zestawienia wynika, ze $redni czas dokonania weryfikacji nie przekracza
dwdch dni roboczych, co mozna zdaniem zespohu kontrolnego uznac za dziatanie niezwloczne.
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W tym obszarze wigc kontrolujacy uchybien nie stwierdzili.

W zakresie badania kryteriow przeprowadzania weryfikacji wynikajgcych z tresci art. 12b
ust. 1 up.gk kontrolujacy ustalili, ze na 40 w 36 przypadkach weryfikacja zakonczona zostata
wynikiem pozytywnym. W pozostatych czterech przypadkach organ kontrolowany zauwazyt
w przekazanej dokumentacji braki lub nieprawidtowosci, ktére wykazane zostaly w protokole
weryfikacji zakofAczonej wynikiem negatywnym (operaty nr P.2210.2016.1031 — str. 501 akt
kontroli, P.2210.2016.358 — str. 1256 akt kontroli, P.2210.2016.267 — str. 1382 akt kontroli,
P.2210.2016.1025 — str. 836 akt kontroli). W operatach nr P.2210.2016.1025, P.2210.2016.358
iP.2210.2016.267 wykonawcy prac geodezyjnych informacje o usunigciu usterek zamiescili
bezposrednio na negatywnym protokole weryfikacji, co jest zgodne z pisemnym wyjasnieniem
Kierownika Wydzialu ztozonym do akt kontroli (str. 1-3 akt kontroli). W przypadku operatu
nrP.2210.2016.1031 brak jest jakichkolwiek wyjasnien wykonawcy pracy o usunigciu usterek
wykazanych w protokole weryfikacji.

Poprawnos$¢ weryfikacji przekazywanych, przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych, zbioréw danych i innych materialéw zawierajacych wyniki wykonanych przez
nich prac pod wzgledem przestrzegania kryteriéw okreslonych w art. 12b ust. 1 u.p.g.k. zbadano na
podstawie losowo wybranej proby operatow technicznych.

Wyniki badania zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3.
Identyfikator
. p vis ewidencyjny Naruszony Strona akt
Lp. |Siepravvidiownst materialu z przepis prawa kontroli
zasobu
P.2210.2016.624 179-232
P.2210.2016.1126 374-417
Brak ujawnienia w roboczej bazie danych P.2210.2016.944 856-897
wspotrzednych punktéw granicznych ustalonych na P.2210.2016.955 | §61 ust. 2 pkt 1 1105-1147
| pods‘tawne [;omllz:ru W sytuaq{l, gd}_' Eom:zr E;mdkté\'v‘ P.2210.2016.616 | rozporzadzenia | 1262-1297
g{'f.:ll'llczn-yc wyKonany zosta Z'Wlf‘; SZg (') : adanoscig P.2210.2016.702 o standardach
niz pomiar tych samych punktéw bedacy Zrédiem — dotyczy punktu
danych ewidencyjnych pozyskanych z PODGiK aranicznego nr 1387-1446
=
000773
Brak dowoddw dorgczen zawiadomien o czynnosciach P.2210.2016.1184 §71 ust. 2 pkt 3 283-355
, | wenowienia znakéw granicznych/wyznaczenia punkiow 593769016 1102 | rozporzadzenia | 425-474
granicznych od wszystkich zainteresowanych stron, - g S -
ktore stawily sie na gruncie P.2210.2016.303 1150-1192
P.2210.2016.510 634-656
P.2210.2016.216 702-730
Brak co najmniej dwukrotnego pomiaru kazdego P2210.2016.1188 §17 ust. 2 pkt 2 759_7;9
3 mierzonego elementu przy zaktadaniu osnowy PEZIOEOIG- 1319 rozporzadzenia 784-804
2 - : ; : Jact
pomiarowej P 23102016944 o standardach 856-807
P.2210.2016.1164 1340-1365
P.2210.2016.510 634-656
Brak wyrdwnania metoda najmniejszych kwadratéw P 22102016216 § 18 ust. 1 702-730
4 danych obserwacyjnych punktéw osnowy pomiarowej P. 291 0',) 01 6l1 138 rozporzadzenia 759-779
zatozonych metodg biegunowa. : — o standardach =
P.2210.2016.944 856-897
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Brak pomiaru wysokosciowego podziemnych §36 ust. 1w
szczegbtdw terenowych (dno studzienki kanalizacyjnej) | P.2210.2016.216 | zwiazku z §35 702-730

5 w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci wzgledem ust. 2 pkt 2 lit. a
najblizej potozonych punktéw wysokosciowej osnowy i §37
geodezyjnej oraz pomiarowe]j osnowy wysokosciowej z | P.2210.2016.487 | rozporzadzenia | 1005-1030
odpowiednia dokfadnoscia. o standardach
Brak pomiaru kontrolnego na co najmniej dwdch P.2210.2016.999 | §12 738-756

6 punktach osnowy geodezyjnej w zakresie danych rozporzadzenia
wysokosciowych P.2210.2016.1025 | ¢ standardach 809-835
Brak zapewnienia wielopunktowego nawiazania do §17 ust. 2 pkt 1

7 punktéw poziomej osnowy geodezyjnej przy zakladaniu | P.2210.2016.1188 | rozporzadzenia | 759-779
punktdw osnowy pomiarowej o standardach

P.2210.2016.487 | §71ust. 6 pkt3 | 1005-1030
g Brak daty wykonania pomiaru w dzienniku pomiarowym | P.2210.2016.955 lit. b 1105-1147

rozporzadzenia
P.2210.2016.358 | g standardach 1238-1255

Zalacznik nr la
P.2210.2016.303 —Klasa

1150-1192
EGB_ZrodtoDa
9 Niezgodnosé nadanych atrybutéw punktéw granicznych nychZRD do
w zakresie wartosci ZRD rozp. w sprawie
ewidencji
P.2210.2016.616 gruntéw i 1262-1997
budynkéw
Brak wynikéw pordwnania wartosci wspotrzednych
punktédw granicznych ustalonych na podstawie pomiaru z §67 ust. 1
10 warto$ciami wspotrzednych tych samych punktow P.2210.2016.616 | rozporzadzenia 1262-1997
uzyskanych z pafnstwowego zasobu geodezyjnego i o standardach

kartograficznego

Na podstawie protokotéw weryfikacji zakoficzonych wynikiem negatywnym w wytypowanej
do kontroli préby losowej ustalono, ze wykazane w tych protokotach usterki dotyczyly braku
kompletnosci przekazanych rezultatéw wykonanych prac. Z czterech przypadkéw negatywnego
protokotu weryfikacji w jednym (operat nr P.2210.2016.267 — akta kontroli nr 1382) nie wykazano
w sposOb wyczerpujacy na czym miataby polega¢ korekta notatnika zmian danych ewidencyjnych.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze braki lub nieprawidtowosci w przekazanej dokumentacji nie powinny
budzié¢ zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

O wyniku weryfikacji wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych informowani
sg telefonicznie lub ustnie w trakcie wizyt w jednostce kontrolowanej (Zrodlo — pisemne wyjasnienia
Kierownika Wydzialu — akta kontroli nr 1-3). Dokumentacja techniczna wraz z negatywnym
protokotem weryfikacji zwracana jest wykonawcy pracy, jednak organ kontrolowany nie
dokumentuje daty jej przekazania. W ocenie zespotu kontrolnego niedokumentowanie daty zwrotu
wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych dokumentacji technicznej wraz z negatywnym
protokotem weryfikacji powoduje brak mozliwosci ustalenia, czy wykonawca ustosunkowat si¢ do
jej wynikow z zachowaniem ustawowego terminu.

Zgodnie z trescig art. 12b ust. 7 i 8 ustawy w.p.g.k. w przypadku negatywnego wyniku
weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych ma prawo w terminie 14 dni
od dnia otrzymania protokotu ustosunkowaé si¢ na pismie do wynikow weryfikacji. Jezeli organ
Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska wykonawcy prac wydaje decyzje
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administracyjna o odmowie przyjecia zbioréw danych lub innych materialéw przez niego
sporzadzonych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Kierownika Wydzialu (akta kontroli nr 1-3) ustalono
jednak, ze w okresie podlegtym kontroli nie zaistniatly przypadki pisemnego ustosunkowania sie
wykonawcow prac geodezyjnych lub kartograficznych do protokotu weryfikacji zakonczonego
wynikiem negatywnym. W zwiazku z tym nie wydano réwniez w okresie kontrolowanym zadnej
decyzji o odmowie wilaczenia zbioréw danych i innych materialéow powstalych w wyniku
wykonanych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie wybranej losowo préby operatéw technicznych przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego kontrolujgcy ustalili ponadto, Zze organ nadaje tym
dokumentom identyfikator ewidencyjny materialu zasobu zgodnie z trescia § 15 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia procedure weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materiatéw przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego kontrolujacy
postanowili oceni¢ na poziomie pozytywnym z nieprawidlowosciami.

2.1.4. Procedura zwiazana z udostepnianiem przez organ prowadzacy powiatowa cze$¢ panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego standardowych opracowan kartograficznych w postaci
nieelektroniczne] oraz ortofotomapy nalezacych do centralnego lub wojewddzkiego zasobu

geodezyinego i kartograficznego.

Zgodnie z trescia art. 40h ust. 1 wp.gk standardowe opracowania Kkartograficzne
w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomapa, nalezace do centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, moga by¢ udostepniane przez marszatkéw wojewddztw i starostéw. Standardowe
opracowania kartograficzne w postaci nieelektronicznej nalezace do wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego mogg by¢ zas udostgpniane przez starostow, przy rownym podziale
wplywow z tytutu optat.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Kierownika Wydziatu (akta kontroli str. 1-3) w okresie
objetym kontrolag w kontrolowanej jednostce nie wystapity przypadki udostepniania ww. materiatow.

Wobec powyzszego kontrolujacy odstapili od dokonania oceny w tym zakresie.

2.2 Prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntow i budynkow.

2.2.1 Terminowo$¢ wprowadzania przez organ zmian danych ewidencyjnych.

Na mocy art. 23 ust. 1 w.p.g.k. sady przekazuja wlasciwemu staroscie: odpisy prawomocnych
orzeczen sadu w sprawach o wiasnos$¢ nieruchomosci lub jej czeéei, wydania nieruchomosci lub jej
czesci, rozgraniczenia nieruchomosci jak réwniez zawiadomienia o nowych wpisach w dziatach I i II
ksiggi wieczystej. Zgodnie z trescig 23 ust. 1 w.p.g.k. notariusze przekazuja staroscie: odpisy aktow
notarialnych, ktére w swojej tresci zawierajg przeniesienie, zmiane, zrzeczenie si¢ albo ustanowienie
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praw do nieruchomosci, ktére podlegajg ujawnieniu w ewidencji gruntow i budynkéw oraz odpisy
aktow poswiadczenia dziedziczenia. Natomiast w mysl art. 23 ust. 3 ww. ustawy organy
administracji _publicznej przekazuja wilasciwemu starodcie: odpisy ostatecznych decyzji
administracyjnych wraz z zatgcznikami oraz innymi dokumentami stanowigcymi integralng ich
czes¢, w sprawach o:

e nabyciu, zmianie lub utracie prawa wiasnosci do nieruchomosci,

e podziale nieruchomosci,

o scaleniu i podziale nieruchomosci,

e scaleniu gruntéw,

e wymianie gruntow,

e rozgraniczeniu nieruchomosci,

e zatwierdzeniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

e ustaleniu linii brzegu,

e pozwoleniu na budowe budynku,

e pozwolenie na uzytkowanie budynku, drogi lub linii kolejowe;j,

e rozbidrce budynki,

e zmianie sposobu uzytkowania gruntu,

e wpisie zabytku do rejestru zabytkow.
Przepis ten obliguje ww. organy do przekazywania odpisow: zgloszen budowy budynku,
zawiadomien o zakonczeniu budowy budynku oraz zgloszen rozbiérki budynku i zawiadomienia
o zmianach danych, zawartych w zbiorze danych osobowych Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL).

Do operatu ewidencyjnego w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2016 roku do

31 grudnia 2016 roku, zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Wydziatu z dnia 1 lutego
2017 roku (akta kontroli str. 1-3), wprowadzono: 2913 zmian objetych art. 23 ust. 1-3 w.p.g.k,
w tym:

65 na podstawie postanowien sadu,

1344 na podstawie zawiadomien z sgdu,

1248 na podstawie aktéw notarialnych,

256 na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych.

Ponadto wprowadzono 1292 zmiany na podstawie dokumentacji przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z art. 23 ust. 7 up.gk, oraz § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 z p6zn. zm.) — dalej rozp. w spr. egb, aktualizacji operatu ewidencji
gruntow i budynkéw dokonuje si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przez staroste odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.

Na podstawie skontrolowanej préby zmian, ktérych podstawe stanowila dokumentacja,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 1-3 u.p.g. k. stwierdzono, iz aktualizacja ww. rejestru ewidencji gruntow
i budynkdéw powiatu nowodworskiego poza trzema przypadkami (zmiana nr 25/2016 Laszka,
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26/2016 Laszka i 23/2016 Sztutowo — akta kontroli str.: 1459-1464, 1500-1501) dokonywana byta
W terminie zgodnym z wymogami prawnymi.
Szczegdtowe zestawienie proby badawczej wraz z ustaleniami zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 4.
Termin
. . Data wplywu Data . wprowadzenia
Lp. Podstawa zmiany Numer zmiany wprowadzenia .
do urzedu " zmiany
Zmany (ilosé dni)

1. postanowienie sadu 25/2016 Laszka 05-01-2016 27-05-2016 143
2. postanowienie sadu 26/2016 Laszka 05-01-2016 01-06-2016 148
3: postanowienie sadu 35/2016 Laszka 26-07-2016 27-07-2016 1

4. dzierzawa 39/2016 Laszka 01-08-2016 1-08-2016 0

zaswiadczenie o
5 nadaniu nr 47/2016 Laszka 11-02-2016 19-02-2016 8
porzadkowego
zasdwiadczenie o
6. nadaniu nr 49/2016 06-05-2016 13-05-2016 7
porzadkowego

T decyzja 227/2016 Sztutowo | 02-09-2016 06-09-2016 4

8. akt notarialny 34/2016 Laszka 14-07-2016 26-07-2016 12

9. akt notarialny 29/2016 Sztutowo | 04-02-2016 05-02-2016 1

10. akt notarialny 23/2016 Sztutowo 23-12-2015 27-01-2016 35
11. akt notarialny 24/2016 Sztutowo | 26-01-2016 27-01-2016 1

12. akt notarialny 32/2016 Sztutowo | 04-02-2016 05-02-2016 1

13. akt notarialny 40/2016 obr. 3 08-07-2016 26-07-2016 18
14. akt notarialny 26/2016 obr. 3 20-03-2016 08-04-2016 11
15. akt notarialny 13/2016 obr. 3 19-01-2016 27-01-2016 18
16. akt notarialny 11/2016 obr. 3 19-01-2016 27-01-2016 8
1.7 akt notarialny 205/2016 obr. 2 22-08-2016 25-08-2016 3
18. akt notarialny 192/2016 obr. 2 14-07-2016 29-07-2016 15
19. akt notarialny 54/2016 Jazowa 22-06-2016 06-07-2016 14
20. akt notarialny 50/2016 Jazowa 23-05-2016 02-06-2015 10
21 akt notarialny 22/2016 Laszka 29-04-2016 05-05-2016 6
22. akt notarialny 36/2016 Laszka 27-07-2016 28-07-2016 ]
23. akt notarialny 51/2016 Jazowa 31-05-2016 03-06-2016 3
24, akt notarialny 51/2016 Laszka 28-10-2016 14-11-2016 17
25 akt notarialny 50/2016 Laszka 28-10-2016 14-11-2016 17

Odnoszac sie natomiast do terminowosci wprowadzenia zmian do bazy ewidencji gruntéw
i budynkéw na podstawie materialéw zasobu, kontrolujacy stwierdzajg, ze sa one wprowadzane
w bardzo krétkich terminach — max. 18 dniowych. Jedyne przekroczenie ustawowego 30-dniowego
terminu na aktualizacje bazy ewidencji gruntéw i budynkéw wystapito przy wprowadzeniu danych
z operatu technicznego majgcego na celu opracowanie mapy z projektem wydzielenia drogi krajowej
nr 7 w obrebach Dworek, Nowa Koscienica, Ortowo, miasto Nowy dwoér (obr. 1 i 5), Rychnowy,
Kmiecin, Rakowiska, Solnica, Wierciny i Jazowa (akta kontroli str.: 1532-1541, 1560-1569).
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Opoznienie to, zdaniem kontrolujgcych, nastgpito w zwigzku z duzym zasiegiem obszarowy
opracowania (11 obrebéw) i co za tym idzie wieloscia generowanych zmian do wprowadzenia w
rejestrze. Zwloka takowa nie stanowi powtarzalnosci w dziataniu organu.

Powyzsze spostrzezenia obrazuje tabela nr 5.

Tabela nr 5.
Data przyjecia do Data Termin 3
Lo. Podetawa N : isil. dinit - wprowadzenia
p umer zmiany zasobu/ data wydania | wprowadzenia )
B decyzji zmiany o
(ilo¢ dni)

1. operat tech. | 30/2016 Zelichowo 04-08-2016 05-08-2016 1

2. operat tech. | 219/2016 Sztutowo 26-08-2016 29-08-2016 3

3. operat tech. | 42/2016 Junoszyno 15-06-2016 16-06-2016 1

4. operat tech. 4/2016 Jazowa 25-11-2015 16-02-2016 83

5 operat tech. 11/2016 Jazowa 25-11-2015 16-02-2016 83

6. operat tech. 13/2016 Jazowa 25-11-2015 16-02-2016 83

7. operat tech. | 284/2016 Sztutowo 25-10-2016 27-10-2016 2

8. operat tech. 37/2016 obr. 3 17-06-2016 17-06-2016 1

9 operat tech. 2/2016 obr. 3 31-12-2015/10-12-2015 18-01-206 18
10. operat tech. 3/2016 Jazowa 25-11-2015 17-02-2016 84
11. operat tech. 14/2016 Jazowa 25-11-2015 17-02-2016 84
12. operat tech. 15/2016 Jazowa 25-11-2015 17-02-2016 84
13. operat tech. 16/2016 Jazowa 25-11-2015 17-02-2016 84
14. operat tech. 44/2016 obr. 3 03-08-2016 10-08-2016 7
15. operat tech. 52/2016 Jazowa 31-05-2016 07-06-2016 7

16. operat tech. 32/2016 Jazowa 06-04-2016 06-04-2016 0

17. operat tech. 212/2016 obr. 2 29-08-2016 30-08-2016 1

18. operat tech. 2/2016 Jazowa 25-11-2015 19-01-2016 85
19. operat tech. 31/2016 Jazowa | 06-04-2016/31-03-2016 | 06-04-2016 6
20. operat tech. 17/2016 obr. 3 22-02-2016/ 15-02-2016 | 01-03-2016 7
21. operat tech. 38/2016 Laszka 29-07-2016 01-08-2016 2
22, operat tech. 17/2016 Laszka 01-03-2016 03-03-2016 2
23, operat tech. 2/2016 Laszka 13-01-2016 20-01-2016 7
24. operat tech. 20/2016 Laszka 29-03-2016 31-03-2016 2
25. operat tech. 3/2016 Laszka 13-01-2016 20-01-2016 7
26. operat tech. 19/2016 Laszka 15-03-2016 30-03-2016 1.5
27. operat tech. 28/2016 Laszka 10-06-2016 10-06-2016 0
98, | openmmeh. | zolifaﬁf?p“’y 20-05-2016 20-05-2016 0
29, operat tech. 90/2016 Jazowa 23-11-2016/15-12-2016 19-12-2016 4
30. operat tech. | 79/2016 Junoszyno | 09-11-2016/01-12-2016 | 06-12-2016 5
31. | operattech. WEAmLS 03-11-2016 14-11-2016 1l

Mikoszewo
52. | operattech. | 442910 Nowa 19-10-2016 19-10-2016 0
oscielnica
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48/2016 Nowa

33. operat tech. Kodeielni 27-10-2016 27-10-2016 0
oscielnica

34. operat tech. 81/2016 Sztutowo 16-03-2016 25-03-2016 9

354 operat tech. 17/2016 Kepki 24-11-2016 11-07-2016

36. operat tech. 169/2016 Jantar 17-10-2016 18-10-2016 1

37. operat tech. | 285/2016 Sztutowo 09-11-2016 10-11-2016 |

38. | operattech. | 20Z2018Katy | 57 09.2016/02-11-2016 | 04-11-2016 2
Rybackie

39. operat tech. 199/2016 Jantar 23-12-2016 27-12-2016 4

40. operat tech. 68/2016 obr. 3 14-10-2016 17-10-2016 3

41. operat tech. 321/2016 Stegna 22-12-2016 23-12-2016 1

42 | operattech, | 4206 Krynica 30-05-2016 31-05-2016 1
Morska

43. operat tech. 60/2016 Tujsk 28-11-2016 209-11-2016 1

44, operat tech. | 86/2016 Marzecino 29-12-2016 29-12-2016 0

45. operat tech. 10/2016 Stegienka 12-04-2016 12-04-2016 0

46. operat tech. 13/2016 Kepki 26-04-2016 28-04-2016 2

47. operat tech. | 29/2016 Zelichowo | 30-06-2016/21-07-2016 27-07-2016 6

48. | operattech. | > ZR;G o 19-04-2016 20-04-2016 1

orska
49. operat tech. 173/2016 Jantar 24-10-2016 26-10-2016 2
5. | opembiee | = 218116 Krypies 21-11-2016 23-11-2016 )
orska
51. operat tech. | 28/2016 Ostaszewo 31-03-2016 01-04-2016 1
52. operat tech. 38/2016 Laszka 29-07-2016 01-08-2016 3

2.2.2 Prawidtowos¢ aktualizacji bazy ewidencji gruntow i budynkow.

Biorgec pod uwage powyzsze, kontrolujacy stwierdzaja, iz aktualizacja rejestru ewidencji
gruntéw i budynkéw, poza sporadycznymi przypadkami, odbywa si¢ niezwlocznie — nie
przekraczajac ustalonego w przepisach prawa 30 - dniowego terminu.
Terminowo$¢ wprowadzania przez organ zmian danych ewidencyjnych oceniono wigc

pozytywnie.

W mysl z art. 24 ust. 2b w.p.g. k. aktualizacja informacji zwartych w ewidencji gruntow
i budynkéw nastgpuje w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie:

przepisOw prawa,

wpisow w ksiegach wieczystych,
prawomocnych orzeczen sadéw,
ostatecznych decyzji administracyjnych,

aktdw notarialnych,

aktéw poswiadczenia dziedziczenia,

zgloszen budowy budynku, zawiadomien o zakonczeniu budowy budynku, zgloszen
rozbiérki budynku, zgtoszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego

czesci,
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e wpisOwW W innych rejestrach publicznych,
e wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku
dokumentacji  geodezyjnej przyjetej do  panstwowego zasobu  geodezyjnego

i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmuje informacje gromadzone

w ewidencji gruntow i budynkéw dotyczace nieruchomosci znajdujacych sie w wylgcznym

wiadaniu wnioskodawcy albo wnioskodawcow.

W skontrolowanej prébie 52 zmian wprowadzonych na podstawie dokumentacji geodezyjne;j
przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 32 wymagaly wniosku strony.
Na podstawie analizy dokumentacji pozyskanej z Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim stwierdzono, ze w 15 przypadkach brakowato
niezbednego do wprowadzenia zmiany wniosku. Nieprawidlowosci te stwierdzono przy
nastepujacych numerach zmian: 219/2016 Sztutowo, 37/2016 obr. 3, 19/2016 Laszka, 28/2016
Laszka, 81/2016 Sztutowo, 17/2016 Kepki, 169/2016 Jantar, 285/2016 Sztutowo, 199/2016 Jantar,
68/2016 obr. 3, 321/2016 Stegna, 112/2016 Krynica Morska, 86/2016 Marzecino, 10/2016
Stegienka, 258/2016 Krynica Morska. (akta kontroli str.: 1521-1525, 1550-1554, 1640-1644, 1645-
1649, 736-737, 782-783, 840-841, 854-855, 929-930, 948-949, 1003-1004, 1033-1034, 1102-1104,
1195-1197, 1370-1371)

Ponadto w skontrolowanej probie, zauwazono jeden przypadek, w ktéorym zmiana
w ewidencji gruntéw nastgpita przed przyjgciem operatu technicznego do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie z art. 24 ust. 2b lit. h u.p.g.k. starosta, aby zaktualizowaé
informacje zwarte w bazie ewidencji gruntow i budynkéw w drodze czynnosci materialno-
technicznej, musi otrzymaé od wiasciciela przedmiotowe]j nieruchomosci wniosek, w ktérym wskaze
dokumentacje¢ geodezyjng przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Niedopuszczalne jest aby bez wniosku, a tym bardziej bez przyjetej do powiatowego osrodka
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej wprowadzi¢ jakakolwiek zmiang w rejestrze. Zmiana
nr 17/2016 obrgb Kepki (akta kontroli str.: 782-783) zostala wprowadzona do bazy ewidencji
gruntéw i budynkow bez wymaganej przepisami dokumentacji. Wprowadzono jg do rejestru 11 lipca
2016 r. a operat przyjeto do zasobu dopiero 24 listopada 2016 r. Takie dziatania starosty jako organu,
ktory w mysl § 44 pkt. 2 rozp. w spr. egb, ma za zadanie utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnosci tj. zgodnosci z dostgpnymi dla organu dokumentami i materiatami Zrédtowymi jest
kategorycznie zabronione i posiada znamiona razgcego naruszenia prawa.

Dodatkowo, kontrolujacy zauwazyli, ze zmiana o nr 60/2016 obrgb Tujsk (akta kontroli str.:
1077-1078) zostata wprowadzona bez wymaganej przepisami decyzji odpowiedniego organu
administracji publicznej. Podstawg jej wprowadzenia do bazy ewidencji gruntow i budynkow byt
operat techniczny P.2210.2016.1204, ktérego przedmiotem opracowania byla mapa z projektem
podzialu nieruchomo$ci na podstawie art. 93 ust. 3a ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147). W analizowanym przypadku podziat
polegal na wydzieleniu dziatki wykorzystywanej na cele rolne o powierzchni mniejszej niz 0,3000 ha
w celu wydzielenia drogi wewnetrznej. Podzial taki nalezy wigc wykona¢ z zastosowaniem
procedury administracyjnej okres$lonej w przepisach ww. ustawy. Dlatego tez wymaga on, w mysl
art. 96 ust. 1 w zw. z art. 93 ust. 1 i 3a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zatwierdzenia
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odpowiednig decyzja administracyjng (poréwnaj - Komentarz do art. 93 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami — Ewa Bonczak- Kucharczyk). W ww. przypadku procedura ta zostata pominieta.
Podziat zostat wprowadzony tylko na podstawie dokumentacji technicznej. W mysl ogdlnie przyjetej
doktryny sadowo-administracyjnej uznaje si¢, iz przyjecie dokumentacji geodezyjno-kartograficznej
do panstwowego zasobu, nie zwalnia organéw prowadzgcych ewidencje gruntéw od oceny tej
dokumentacji jako srodka dowodowego, materiatu zZrodlowego, majgcego stanowié podstawe
wprowadzenia zmiany. W szczegolnosci organ prowadzacy ewidencj¢ obowigzany jest ocenié, czy
przedtozony dokument geodezyjno-kartograficzny — przyjety do zasobu jest wystarczajgcy jako
podstawa do wprowadzenia zmian z uwagi na ich przedmiot. (wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Krakowie III SA/Kr 960/12).

Kontrolujgcy zauwazyli ponadto, analizujac zmiang o nr 13/2016 obreb Kepki (akta kontroli
nr: 1259-1260), ze podstawa jej wprowadzenia byl operat pomiarowy, ktérego celem byla
aktualizacja operatu ewidencji gruntéw i budynkdéw polegajaca na wyodrebnieniu z uzytku
gruntowego ,,.B” — tereny mieszkaniowe uzytku ,RIIla” — grunty orne w klasie bonitacyjnej Illa.
Nalezy zauwazy¢, ze zaliczenie gleby do okreslonej kasy bonitacyjnej jest uzaleznione od jakosci
produkeyjnej, okreslonej na podstawie jej cech genetycznych. Ustalen w tym zakresie moze dokonac
wylacznie klasyfikator upowazniony przez starostg. Sposob i tryb przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz.U. z 2012 r. poz. 1246). W niniejszej sprawie zgodnie
z informacja zawarta w sprawozdaniu technicznym ,Prace mialy na celu doprowadzenie do
zgodnodci stanu ze stanem faktycznym w czgsci opisowej i kartograficznej operatu ewidencji
gruntéw 1 budynkoéw”, dlatego tez oprécz sporzadzenia operatu pomiarowego powinno byé
przeprowadzone odpowiednie postepowanie administracyjne.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, kontrolujacy stwierdzajg, iz aktualizacja rejestru
ewidencji gruntow i budynkow, czgsto nastgpuje bez kompletnej, wymaganej przepisami prawa
dokumentacji, ktéra powinna stanowi¢ podstawe wprowadzenia zmiany — dlatego tez oceniono ja
negatywnie.

2.2.3 Kompletnos¢ informacji zawartej w wykazie zmian danych ewidencyjnych stanowiacym
podstawe aktualizacii rejestru ewidencii gruntow i budynkéw

Zgodnie z § 46 ust. 3 rozp. w spr. egb zmiany opisowych danych ewidencyjnych, dotyczace
dziatek ewidencyjnych lub budynkdéw, ustalone w trakcie wykonywania prac geodezyjnych utrwala
sie¢ w wykazie zmian danych ewidencyjnych. Przepis ten wskazuje, ze dokument taki powinien
zawierac:

e identyfikatory jednostki ewidencyjnej i obrebu,

e numer odpowiedniej jednostki rejestrowej gruntdéw lub pozycji kartoteki budynkow,

e numer ksiegi wieczyste;j,

e oznaczenia obiektu bazy danych ewidencyjnych, ktérego dane ewidencyjne ulegly zmianie,

e dotychczasowe dane ewidencyjne oraz dane ustalone w wyniku wykonanych prac
geodezyjnych,
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date sporzadzenia wykazu,

imi¢ i nazwisko lub nazwe wykonawcy prac oraz podpis oraz podpis reprezentujacej

wykonawce,

imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby, ktéra sporzadzita dokument, oraz date sporzgdzenia

dokumentu,

imig i nazwisko oraz podpis kierownika prac geodezyjnych, jesli zostal ustanowiony,

numer uprawnien zawodowych osoby, ktéra sporzadzita dokument, lub numer uprawnien
zawodowych kierownika prac geodezyjnych.
W skontrolowanej probie 52 wykazow zmian danych ewidencyjnych zauwazono nastepujace
nieprawidtowosci, ktore zestawiono w ponizszej tabeli:

gruntdw i

Tabela nr 6.
Lp.| Nieprawidlowos¢ | Naruszony przepis Nr zmiany lf(t);t:{:lti
§ 46 ust. 3 pkt. 6
brak daty rozporzadzenia W | 5416 7 lichowo, 2/2016 obr. 3, 79/2016 | 1519-1520,
1 sporzadzenia sprawie ewidencji T, 1555. 416
wykazu gruntéw i ’
budynkdw
§ 46 ust. 3 pkt. 1 219/2016 Sztutowo, 42/2016 Junoszyno,
brak identyfikatora OZDOrZ .dzenia'w 4/2016 Jazowa, 11/2016 Jazowa, 13/2016 1523, 1531,
5 jednostki S re}fwiea{ewi dencii Jazowa, 3/2016 Jazowa, 14/2016 Jazowa, 1534, 1560,
ewidencyjnej i | PO SN | 152016 Jazowa, 16/2016 Jazowa, 28/2016 | 275, 354, 471,
obrebu l;gu i Kepiny Mate, 90/2016 Jazowa, 104/2016 354
Y Mikoszewo, 90/2016 Jazowa
284/2016 Sztutowo, 52/2016 Jazowa, }gg?’ ig;g’
§ 46 ust. 3 pkt. 2 32/2016 Jazowa, 212/2016 obr. 2, 2/2016 1593’ 1598,
brak nr jednostki rozporzq‘dzeniai W Jazowa, 31/2016 Jazowa, 38/2016 Laszka, 1609: 161 6’
3 rejestrowej sprawie ewidencji F2DLcdaseicn; 21201 b-tasacd, 202010 1622, 1628’
15 wiper Faszka, 3/2016 Laszka, 68/2016 obr. 3, 1634’ 944’
sruntow s 60/2016 Tujsk, 10/2016 Stegienka, 13/2016 | | 2” “'eo
budy i Kepki, 173/2016 Jantar, 321/2016 Stegna, | 152, 1335
38/2016 Laszka 998, 14381
284/2016 Sztutowo, 212/2016 0br. 2, | 1208’ 1207
2/2016 Jazowa, 31/2016 Jazowa, 38/2016 1609: 16161
§ 46 ust. 3 pkt. 7 taszka, 17/2016 Laszka, 2/2016 Laszka, ) 622’ 1 628’
brak podpisu osoby | rozporzadzenia w | 20/2016 Laszka, 3/2016 Laszka, 28/2016 163 4’ 164 5’
4 reprezentujace;j sprawie ewidencji | FPLaszka, 28/2016 Kepiny Mate, 104/2016 275 4’70 23 é
wykonawce gruntow i Mikoszewo, 169/2016 Jantar, 68/2016 obr. 9 4’4 ) 0 69 ?
budynkoéw 3, 60/2016 Tujsk, 321/2016 Stegna, 998, 1189’
10/2016 Stegienka, 13/2016 Kepki, 1254 1333’
173/2016 Jantar, 38/2016 Laszka 1;138 ’
brak pozycji N pk_t' &
5 kartoteki rozporzgdzenia W | 156167 acska 30/2016 Zelichowo 1616, 1519
budynkéw sprawie ewidencji
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budynkow

Biorgc pod uwage powyzsze spostrzezenia, tj. rodzaj usterek jak réwniez brak ich wplywu na
prawidlowos¢ wprowadzanej zmiany do bazy ewidencji gruntéw i budynkéw, kontrolujacy
stwierdzajg, ze dziatania organu w ww. zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2.2.4 Przestrzeganie obowiazku zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych ewidencyinych.

Przepis § 49 ust. 1 roz. w spr. egh naklada na starostéw obowigzek zawiadamiania
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych:

e organy podatkowe — w wypadku zmiany danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkéw:
od nieruchomosci, rolnego i lesnego,

e wydziat ksiagg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem I ksigg wieczystych,

e wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej — w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow,

e wlasciwe podmioty ewidencyjne oraz osoby, jednostki organizacyjne i organy, o ktérych
mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 — w przypadku gdy zmiana zostata dokonana w trybie czynnosci
materialno-technicznej wytacznie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, i dotyczyla: pola powierzchni dziatki
ewidencyjnej; rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw gruntowych; gtéwnej funkeji budynku;
numeru dziatki ewidencyjnej,

e starostow sgsiednich powiatow — w przypadku gdy zmiana dotyczy punktéw granicznych
potozonych na granicy tych powiatow.

Geodeta Powiatowy Pan Zdzistaw Matkiewicz w wyjasnieniach z dnia 1 lutego 2017 r. (akta
kontroli str. 1-3) stwierdzit, iz w okresie podlegajacym kontroli wprowadzono tylko jedng zmiang
dotyczgcg punktéw granicznych potozonych na granicy powiatow - nowodworskiego i elblgskiego.
Dokumentacja przekazana kontrolujacym dotyczaca ww. zmiany to: zawiadomienie o nr
kancelaryjnym GK.6620.564.2016, kserokopia strony z dziennika korespondencyjnego z dnia 30
stycznia 2017 r. z zaznaczonym adresatem ,,Starostwo Powiatowe Saperéw 14A 82-300 Elblag” oraz
o$wiadczenie Geodety Powiatowego z dnia 3 lutego 2017 roku oznajmujace, ze ww. zawiadomienie
W sprawie utworzenia nowego punktu granicznego na granicy powiatéw nowodworskiego
i elblaskiego zostalo wystane” (akta kontroli str.: 1454-1458). Kontrolujacy stwierdzaja, ze tres¢
powyzszego zawiadomienia nie zawiera informacji o przestaniu go do wiadomosci Staroscie
Elblaskiemu. Z ww. o$wiadczenia réwniez nie wynika, komu przedmiotowe zawiadomienie zostato
przestane, a przedtozona kserokopia ksiazki korespondencyjnej nie informuje jakiej konkretnie
sprawy (nr sygnatury) dotyczy zaznaczona przesyika.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy stwierdzajg, brak mozliwoéci jednoznacznego
stwierdzenia, ze starosta powiatu sasiedniego zostat zawiadomiony o zmianie punktéw granicznych

na granicy powiatu.
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Analizujgc pozostale zawiadomienia z wytypowanej préby nalezy stwierdzi¢, iz Starosta
Nowodworski nie zawsze zawiadamia stosowne organy i podmioty ewidencyjne o zmianach
dokonanych w trybie czynnosci materialno-technicznej wyfacznie na podstawie dokumentacji
geodezyjnej, przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — do czego jest
zobligowany przepisem § 49 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia. Nie dopetnienie tego obowigzku
zauwazono m. in. przy nastepujgcych zmianach: 37/2016 obr.3, 30/2016 Zelichowo, 219/2016
Sztutowo, 42/2016 Junoszyno, 284/2016 Sztutowo, 2/2016 Laszka, 20/2016 Laszka, 3/2016 Laszka,
28/2016 Laszka (akta kontroli str.: 1551-1553, 1515, 1524-1525, 1527-1528, 1546-1549, 1623-1625,
1629-1631, 1635-1637, 1646-1648), ktore obejmowaly informacje okreslone w § 49 ust. 1 pkt 4
lit. a-d.

Ponadto kontrolujagcy zauwazyli, ze niektére zawiadomienia o zmianach nie zawieraja
wszystkich wymaganych § 49 ust. 2 rozp. w spr. egb elementéw. W zawiadomieniach nr: 30/2016
Zelichowo, 219/2016 Sztutowo, 42/2016 Junoszyno, 4/2016 Jazowa, 11/2016 Jazowa, 13/2016
Jazowa, 284/2016 Sztutowo, 37/2016 obr. 3, 2/2016 obr. 3, 3/2016 Jazowa, 14/2016 Jazowa,
15/2016 Jazowa, 16/2016 Jazowa, 52/2016 Jazowa, 212/2016 obr. 2, 2/2016 Jazowa, 17/2016 obr.
3, 17/2016 Laszka, 2/2016 Laszka , 20/2016 Laszka , 3/2016 Laszka , 19/2016 Laszka, 28/2016
Laszka brakuje podpisu organu lub osoby upowaznionej przez niego osoby (akta kontroli str.: 1515,
1524, 1527, 1535, 1539, 1540, 1546, 1551, 1556, 1561, 1566-1568, 1578, 1589, 1595, 1606, 1617,
1623, 1629, 1635, 1641, 1646). Upowazniona do sktadania wyjasnien w trakcie kontroli Pani Beata
Rodak wyjasnita kontrolujgcym, ze wszystkie wychodzgce zawiadomienia sg stemplowane
wlasciwymi pieczeciami i podpisywane przez osoby upowaznione do ich podpisywania. Niemiej
jednak, dokument pozostawiony w aktach sprawy powinien by¢ odzwierciedleniem pisma
kierowanego do adresatéw. Przepis § 60 ust.4 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz.67) stanowi, ze do akt sprawy wigcza
si¢ podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt sprawy.

Zgodnie z zapisem § 49 ust. 2a rozp. w spr. egh do zawiadomienia adresowanego do
wydziatu ksigg wieczystych wiasciwego miejscowo sadu rejonowego dotgcza si¢ odpowiedni wypis
z rejestru gruntéw, kartoteki budynkéw lub kartoteki lokali, jezeli zmiana dotyczy danych opisowych
dziatek ewidencyjnych, budynkow lub lokali, a takze wyrys z mapy ewidencyjnej, jezeli zmiana
dotyczy rowniez danych okreslajacych przebieg granic dzialek ewidencyjnych Iub konturéw
budynkdéw. Na podstawie skontrolowanej proby ustalono, iz zawiadomienia kierowane do wydziatu
ksiag wieczystych sg wysylane z zalaczeniem stosownej dokumentacji.

Biorgc pod uwagg powyzsze spostrzezenia, kontrolujacy stwierdzaja, iz Starosta
Nowodworski nie zawsze wywigzuje si¢ z obowigzku zawiadamiania stron o dokonywanych
zmianach w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw, dlatego tez oceniono jego dziatalnos¢ w ww.
temacie pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci:
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D

2)

3)

4)

5)

6)

Przyjmowanie do realizacji zgloszen prac geodezyjnych lub Kkartograficznych oraz
zawiadomien o zakoriczeniu zgloszonych prac, ktére nie posiadaja wypetnionych wszystkich
obowigzkowych do wypetnienia pol.

Przeprowadzanie weryfikacji zbioréw danych i innych materiatow powstatych w wyniku prac
geodezyjnych i kartograficznych przez osoby nieposiadajace odpowiedniego upowaznienia
organu do przeprowadzenia tej czynnos$ci w jego imieniu.

Sporzadzanie protokotéw weryfikacji zbiorow danych i innych materiatéw powstatych
w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych w jednym egzemplarzu.

Niedochowywanie obowiazku sporzadzania protokotu weryfikacji zbioréw danych i innych
materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych w przypadku
ponownego ich przekazania po usunigciu brakéw i nieprawidlowosci wykazanych
w protokole weryfikacji zakonczonej wynikiem negatywnym.

Niedokumentowanie daty zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych zbiorow
danych i innych materiatow powstalych w wyniku wykonanych prac geodezyjnych lub
kartograficznych wraz z protokotem weryfikacji zakonczonej wynikiem negatywnym.
Przyjmowanie do panstwowego zasobu geodezyjnego opracowan geodezyjnych
sporzadzonych z naruszeniem przepisow prawa obowiazujacych w geodezji i kartografii
w zakresie:

e braku ujawnienia w roboczej bazie danych wspdtrzednych punktéw granicznych
ustalonych na podstawie pomiaru w sytuacji, gdy pomiar punktéw granicznych
wykonany zostat z wieksza dokladnoscig niz pomiar tych samych punktéw bedacy
zrodtem danych ewidencyjnych pozyskanych z PODGIK,

e braku dowodow doreczen zawiadomiei o czynnosciach wznowienia znakow
granicznych/wyznaczenia punktow granicznych od wszystkich zainteresowanych
stron, ktore stawily si¢ na gruncie,

e braku co najmniej dwukrotnego pomiaru kazdego mierzonego elementu przy
zaktadaniu osnowy pomiarowej,

e braku wyréwnania metodg najmniejszych kwadratow danych obserwacyjnych
punktow osnowy pomiarowej zatozonych metoda biegunowa,

e braku pomiaru wysokosciowego podziemnych szczegétow terenowych (dno
studzienki kanalizacyjnej) w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci wzgledem
najblizej potozonych punktow wysokosciowej osnowy geodezyjnej oraz pomiarowej
osnowy wysokos$ciowej z odpowiednig doktadnoscia,

e braku pomiaru kontrolnego na co najmniej dwoch punktach osnowy geodezyjne]
w zakresie danych wysokosciowych,

e braku zapewnienia wielopunktowego nawigzania do punktdéw poziomej osnowy
geodezyjnej przy zaktadaniu punktéw osnowy pomiarowe;j,

e braku daty wykonania pomiaru w dzienniku pomiarowym,

e niezgodnosci nadanych atrybutéw punktdéw granicznych w zakresie wartosci ZRD,
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e braku wynikdéw pordwnania wartosci wspotrzednych punktéw granicznych ustalonych
na podstawie pomiaru z wartosciami wspo6trzednych tych samych punktow
uzyskanych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7) Aktualizacja rejestru ewidencji gruntéw i budynkéw nie zawsze oparta na dokumentacji
wymaganej art. 24 ust. 2b pkt. 1 u.p.g.k.,

8) Wykazy zmian danych ewidencyjnych obrazujgce zmiany ewidencyjnych danych opisowych,
dotyczace dziatek ewidencyjnych Iub budynkéw nie zawsze sporzadzone sg zgodnie
wymogami przepisu § 46 ust. 3 pkt 1-10 rozp. w spr. egb.,

9) Brak zawiadamiania stron o wprowadzonych zmianach w przypadkach, o ktérych mowa w
§ 49 ust. 1 pkt. 4 rozp. w spr. egb.

4. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Wykonywanie zadan w kontrolowanvm zakresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Krystian Kaczmarek

Andrzej Zylis — starszy inspektor wojewddzki,
kierownik zespotu kontrolnego

Hanna Jonczak-Wiosna — starszy inspektor wojewdodzki

Weronika Patasz — inspektor wojewddzki
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