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POMORSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
TRANSPORTU DROGOWEGO
80-251 Gdansk, Jaskowa Dolina 50

=

Starosta Nowodworski
ul. Sikorskiego 23
82-100 Nowy Dwadr Gdanski

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z
2016 r. poz. 1907 ze zm.), w dniu 25 pazdziernika 2017 r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego - w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzit kontrole planowa—/fderazngf

sprawdzajgea®) Starosty Nowodworskiego w—zwigzku—zprotokelem—kentroli/sprawozdaniern—z
- ;

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli /sprawezdaniu-zkentroli*} z dnia
25.10.2017 r. nr W1.8164.6.2017

Niniejszym przekazuje Staroscie Nowodworskiemu wystgpienie pokontrolne.

1. Stwierdzone nieprawidiowosci:

W ramach przeprowadzonego nadzoru stwierdzono, iz:
1. W czesci dokumentacji brak jest oswiadczern dotyczacych niekaralnodci za
przestepstwa umysine/wnioskéw z KRK przedsiebiorcy i osoby zarzadzajacej transportem
zgodnie z rozporzadzeniem 1071/2009.
2. W dwdch przypadkach (nr teczki WK.7251.1.2016; WK.7251.2.2016) stwierdzono
wydanie zaswiadczed na przewozy drogowe na potrzeby wiasne na nieaktualnych
blankietach, ktore obowigzywaty do 31.12.2015 r.
3 W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano analizy sytuacji rynkowej zgodnie z
art. 22a ww. ustawy o transporcie drogowym.
4. W zakresie kontroli z przeprowadzanych przez Staroste postepowan kontrolnych
przedsigbiorcéw w jednym przypadku (wspdlnicy spétki cywilnej — protokét nr
WK.7252.2.2017) Organ nie zawiadomit o kontroli jednego z przedsiebiorcow — Adama
Nowinskiego.

2. Zalecenia pokontrolne:

Pomorski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego wskazuje, iz niezbednym jest
uzupetnienie istniejacej dokumentacji dotyczacej wnioskéw o wydanie zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoinika drogowego w zakresie oswiadczen przedsiebiorcéw i oséb zarzadzajgcych
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transportem dotyczgcych niekaralnosci za przestepstwa umysine w dziedzinach okreslonych w art. 6
ust. 1 lit. a rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 w zakresie spefniania wymogu dobrej reputacji lub
wnioskow z Krajowego Rejestru Karnego, jak rdwniez wprowadzenie Scistego i biezgcego nadzoru w
zakresie kompletnosci dokumentacji bedacej podstawa do wydawania uprawnien w zakresie
przewozdw drogowych.

Zaleca sie wydawanie uprawnien w zakresie przewozow drogowych na aktualnie
obowiagzujacych blankietach. Wzory blankietéw okresla aktualnie: Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 04.07.2014 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia na przewozy drogowe
na potrzeby wiasne oraz wypisu z tego zaswiadczenia (Dz. U. 2014 r., poz. 961)oraz Rozporzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie wzorow zezwolenia
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzordw licencji na wykonywanie transportu
drogowego oraz wypisow z tych dokumentéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 713).

Organ zwraca uwage na koniecznos¢ dokonywania analizy sytuacji rynkowej zgodnie z art.
22a ustawy o transporcie drogowym. Z ustalen Organu kontrolnego wynika, ze analiza sytuacji
rynkowej zostata zlecona podmiotowi zewnetrznemu. Ostatnia analiza rynkowa dokonywana byta w
2014 r.

Procedura zwigzana z udzielaniem oraz zmiang zezwolenia naklada na organ samorzadowy
obowigzek przeprowadzenia odpowiedniej analizy rynkowe] przed wydaniem decyzji. Analiza sytuacji
rynkowej w zakresie krajowego regularnego przewozu osob wymagana jest w postepowaniu w
sprawie udzielenia lub zmiany zezwolenia na linie komunikacyjne o dfugosci do 100 km.
Przedmiotowa analiza powinna zostaC przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem
nastepujgcych kryteridw: zwiekszenie pojemnosci pojazdéw, czestotliwosci kurséw, zmiany godzin
odjazdow z poszczegolnych przystankow. Ponadto zart. 22a ust. 5u.t.d. wynika obowigzek
przeprowadzenia analizy sytuacji rynkowej co najmniej raz w roku, przy uwzglednieniu: istniejgcej
komunikacji (rodzaju pojazddw, godzin ich odjazddw lub czestotliwosci kurséw oraz ich dostosowania
do potrzeb spotecznych), dotychczasowego wywigzywania sie przewoznikow posiadajgcych
zezwolenia z realizacji przewozoéw i stosowanych taryf, ewentualnych zmian w natezeniu przewozdw,
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z powyziszym, zaleca sieg
przeprowadzanie analizy sytuacji rynkowej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W zwigzku z brakiem zawiadomienia jednego ze wspolnikow spétki cywilnej o planowanej
kontroli przedsiebiorcdw, Organ zwraca uwage, iz spotka cywilna nie posiada osobowosci prawnej, a
jest jedynie umowa cywilnoprawng pomiedzy przedsiebiorcami. spétka cywilna nie jest podmiotem
prawa cywilnego. Spotka cywilna, mimo tego, ze nie ma osobowosci prawnej, jest powszechnie
uznawana za korporacje, czyli za zrzeszenie osdb wspdtdziatajgcych dla osiggniecia zamierzonego -
wspolnego dla wszystkich celu. Konsekwencje braku podmiotowosci prawnej spétki cywilnej
przejawiajg sie m.in. w tym, ze: podmiotami praw i obowigzkdw sg wszyscy wspdlnicy, a nie spotka.
Tym samym, w przypadku kontroli przedsiebiorcow dziatajagcych w ramach spoétki cywilnej
zawiadomienia oraz wszelkie inne pisma winny by¢ kierowane imiennie do kazdego ze wspdlnikow
osobno.

3. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

Ogdlna ocena jednostki kontrolowanej jest pozytywna z zastrzezeniami. Organ nadzoru
stwierdzit nieliczne uchybienia w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczacej wydanych zezwolen
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na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, zaswiadczen na przewozy drogowe na potrzeby
wtasne i zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych oséb.

Kontrolowana jednostka w sposdb prawidtowy prowadzi rejestry wydawanych zezwolen na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, licencji na krajowy transport drogowy rzeczy,
zaswiadczen na przewozy drogowe na potrzeby wiasne oraz zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym. Dokumentacja zawiera wniosek o udzielenie
uprawnienia (zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoZnika drogowego, licencji, zaswiadczenia
lub zezwolenia na przewozy regularne) orazw wiekszosci przypadkdéw wymagane dokumenty, ktdre
winien zatgczy¢ wnioskodawca. Prowadzona dokumentacja poukfadana jest w sposdb
chronologiczny. Osobna dokumentacja prowadzona jest na potrzeby wydawanych zezwolen na
wykonywanie zawodu przewozZnika drogowego, licencji na transport drogowy osob, zaswiadczen na
przewozy drogowe na potrzeby wtasne i osobna na potrzeby wydawanych zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym. Whnioski rozpatrywane sg w
odpowiednich terminach. Sposéb wydawania uprawnien nie budzi zastrzezen. Jednostka
kontrolowana przesyta prawidtowo w wymaganych terminach zgodnie z art. 83 ust. 3 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym informacje ministrowi wtasciwemu do spraw transportu.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 07 listopada 2014 r. w sprawie
szczegotowych warunkdw i sposobu prowadzenia czynnosci zwigzanych z nadzorem nad
wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz. U. poz. 1704) w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego kierownik jednostki kontrolowanej, lub osoba przez
niego pisemnie upowazniona, informuje organ nadzoru o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

*) Niepotrzebne skreslic.
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