-PROJEKT-

UCHWALA NR ..../2018
RADY POWIATU W NOWYM DWORZE GDANSKIM
AT E1T T R R 2018 roku

w sprawie przyjecia do realizacji ,,Programu rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie
Nowodworskim na lata 2018-2020”

Na podstawie art. 4 ust 1 pkt 3a i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1686 ze zm.) oraz art. 180 pkt 1 ustawy
7z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(tj. Dz. U.z 2017 r., poz 697 ze zm.), uchwala si¢ co nast¢puje:

54

Przyjmuje sie ,,Program rozwoju pieczy zastepcze] w Powiecie Nowodworskim na lata

2018-2020",stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim oraz

Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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-PROJEKT-

UZASADNIENIE

Podstawa prawng,Programu rozwoju pieczy zastepczej Powiatu Nowodworskiego na
lata 2018-2020" jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.). Jednym z zadan wiasnych
powiatu jest opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastgpczych

zawodowych.

Do konca grudnia 2017 r. funkcjonowal ,,Powiatowy program rozwoju pieczy
zastepczej Powiatu Nowodworskiego na lata 2015-2017”. Jednakze w zwigzku z uptywem
okresu programowania nastapila koniecznos¢ sporzadzenia nowego dokumentu, ktory
systematyzuje dziatania majgce na celu rozwoj pieczy zastgpczej oraz okresla limit rodzin

zastepczych zawodowych.

Wszystkie informacje zawarte w ,,Programie rozwoju pieczy zastgpczej Powiatu
Nowodworskiego na lata 2018-2020” opracowane zostaly na podstawie danych bedacych

w posiadaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim.

Przedmiotowa uchwata Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim jest zgodna
z zalozeniami ,,Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego na lata 2015-2024” — Obszar
priorytetowy: Kapitat ludzki i spoleczny (P2), Cel strategiczny: CS.2.1. Rozwinigty i w pelni
wykorzystany kapitat ludzki oraz CS.2.2. Wartosciowy kapitat spoteczny.

Whioskujacy:




Zatacznik

do Uchwaly Nr ......../2018
Rady Powiatu

w Nowym Dworze Gdanskim
Zidnias. i oo 2018 roku

PROGRAM ROZWOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ
POWIATU NOWODWORSKIEGO
NA LATA 2018-2020

Nowy Dwor Gdanski, 2018 rok
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WSTEP

System pieczy zastepczej jest zespolem osob, instytucji i dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemozno$ci sprawowania
opieki i wychowania przez rodzicow. Opiera si¢ on o prawa czlowieka, szczegolnie dziecka,
zapewniajac mu pelny i stabilny rozwéj, szanujac przy tym jego godnosé i podmiotowosc,
w tym szczegblnie prawo do zycia i ochrony zdrowia, do wychowania w rodzinie, do
godziwych warunkéw socjalnych oraz do nauki.

Zastepcze formy opieki, maja za zadanie wspomaganie funkcjonowania rodziny badz
jej zastgpowanie w wypelnianiu podstawowych jej funkcji. W sytuacji, kiedy rodzina nie
moze, nie potrafi badZ nie chce sprawowa¢ opieki nad dzieckiem konieczne jest udzielenie
pomocy z zewnatrz badZ interwencji. Konstytucja RP mowi o tym, iz dziecko ma prawo do
pomocy, w tym do pieczy zastepczej ,.dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki i pomocy wiadz publicznych”.

Konwencja o prawach dziecka méwi, iz ,,Dziecko pozbawione czasowo lub na stale
swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac
w tym $rodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.”
Na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej spoczywa
obowigzek wsparcia rodziny, ktora przezywa kryzys oraz organizacja pieczy zastepczej.

Przepisy te podkreslajg jak wazne sa prawa dziecka, w szczegdlnosci do opieki
zastepczej. Opicka zastepcza jest forma wsparcia dla rodzin, ktore przechodzg kryzys
spowodowany czynnikami zewnetrznymi takimi jak warunki socjo-ekonomiczne oraz
czynnikami wewngtrznymi, m.in. natogi, choroby itp.

Celem systemu wspierania rodziny i opieki zast¢pcze] jest zapobieganie kryzysom
w rodzinie a przede wszystkim zadbanie o dzieci, ktdérym rodzice nie sg w stanie zapewni¢
nalezytej opieki i wychowania.

W chwili obecnej gtéwnym dokumentem, ktéry reguluje system pieczy zastgpczej jest
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22017 r., poz. 697 ze zm.). Preambula ustawy okresla, iz zostala ona uchwalona:

e dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczgscia, mitosci i zrozumienia,
w trosce o ich harmonijny rozwdj 1 przyszla samodzielno$é zyciowa, dla

zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i wolnosci.



e dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorkg spoleczenstwa oraz
naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej czlonkow,
a w szczegolnosei dzieci,

e w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci
i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta przez wspdlpracg wszystkich osob,
instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.

W art. 32 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.) jest mowa o tym, iz piecza zastgpcza jest
sprawowana w momencie, kiedy rodzice nie moga zapewni¢ opieki i wychowania swoim
dzieciom.

Zadania z zakresu rodziny i systemu pieczy zastepczej maja charakter ponadgminny
a zatem leza one w kompetencji powiatu. Starosta wyznacza organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Natomiast kontrole nad dzialalnoscia organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej,
rodzin zastepczych, rodzinnych domow dziecka oraz placowkami opiekunczo -
wychowawczymi sprawuje zarzad powiatu.

Jednym z gléwnych zadan systemu pieczy zastgpczej jest praca z rodzing naturalng,
ktorej celem jest powrdt dziecka do rodziny, lub jezeli to jest niemozliwe to dazenie do
przysposobienia dziecka, a w przypadku niemoznosci przysposobienia zasadna jest opicka
i wychowanie w srodowisku zastepczym.

Jednym z zadan powiatu w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze]
jest opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej. Obowiazek ten jest uregulowany w art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.).

Program rozwoju pieczy zastepczej Powiatu Nowodworskiego na lata 2018-2020
przygotowano na podstawie diagnozy zagrozen srodowisk biologicznych oraz analizy
poprzedniego okresu programowania.

Opracowane cele i kierunki dzialan kladg nacisk na realizacje zadan bezposrednio
wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.), promowanie rodzicielstwa zastgpczego oraz

integracje srodowiska zastepczego.



PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawa prawng Programu rozwoju pieczy zastgpczej Powiatu Nowodworskiego na
lata 2018-2020 jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.).

Polski system realizujac zadania odnoszace sie do funkcjonowania pieczy zastepczej
wspierania rodziny i pomocy dziecku opiera si¢ przede wszystkim na nastgpujacych aktach
prawnych:

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.);

e Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz.U. z 2015 r., poz. 2082 ze zm.);

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1769);

Szerszy zakres funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej zostal uregulowany takze
w nastepujacych dokumentach:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.);

e Konwencja o Prawach Dziecka (ratyfikacja przez Polske Dz. U. z 1991 r.,
nr 120, poz. 526);

Miejsce programu w systemie zarzadzania strategicznego
Program rozwoju pieczy zastepczej Powiatu Nowodworskiego na lata 2018-2020 jest
dokumentem operacyjnym i wpisuje si¢ w cele i priorytety dokumentow strategicznych
Powiatu:
e Strategia rozwoju Powiatu Nowodworskiego na lata 2015-2024 przyjeta
uchwatg Nr XV/97/2016 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia
11 lutego 2016 roku;
e Strategia integracji 1 rozwigzywania problemow spotecznych Powiatu
Nowodworskiego na lata 2016-2026 przyjeta uchwalg Nr XV/98/2016 Rady

Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 11 lutego 2016 roku.



SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

System opieki zastepczej ma za zadanie przygotowanie dziecka do samodzielnego
zycia, pokonywania trudnosci Zyciowych, a to wszystko powinno by¢ zgodne z zasadami
etycznymi. Dziecko powinno by¢ przygotowane do nawiazywania kontaktow z bliskimi
i rodzina, majacymi na celu niwelowanie poczucia separacji. Rodzina zastgpcza powinna
zapewni¢ dziecku zaspokojenie potrzeb emocjonalnych, przede wszystkim bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rozrywkowych.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej ma miejsce na mocy orzeczenia sgdu.
Jednakze prowadzacy rodzine zastgpcza lub rodzinny dom dziecka musi wyrazi¢ zgode na
takie umieszczenie. Sad zanim podejmie decyzj¢ o umieszczeniu dziecka w rodzinie
zastepezej zobowiazany jest do zasiggniecia opinii dotyczacych kompetencji i umiejgtnosci
rodzicow zastepczych. Opinie takie na wniosek sadu wystawiajg osrodki pomocy spolecznej,
o$rodki adopeyjne badz powiatowe centra pomocy rodzinie.

Dziecko moze pozosta¢ w pieczy zastepcze]j nie diuzej niz do uzyskania pelnoletnosci.
Jednakze ustawodawca dal mozliwos¢, aby po osiagnieciu pelnoletnosci wychowanek mogt
pozostaé w pieczy zastepczej za zgodg opiekuna zastepczego, prowadzacego rodzinny dom
dziecka badz dyrektora placowki, w ktorej przebywa, z zastrzezeniem, ze nie dluzej niz do
ukonczenia 25 roku zycia, jezeli osoba si¢ uczy lub posiada orzeczenie o umiarkowanym badz
znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Rodzina zastepcza jest kompensacyjng formg opieki 1 spetnia funkcje takie jak:

e wytworzenie w domu atmosfery rodzinnej, opartej na wzajemnym zaufaniu

i zrozumieniu oraz zyczliwosci;

e zapewnienie dziecku odpowiedniej opieki lekarskiej, odpowiednich positkow,

odziezy 1 kulturalnych warunkow bytu;

e dostarczenie mozliwosci ksztalcenia, az do momentu uzyskania obowigzujacego

powszechnie wyksztatcenia i zdobycia zawodu;

e zapewnienie warunkow wszechstronnego rozwoju, ksztaltowanie postaw

moralnych, rozwijanie w dziecku uzdolnien, organizowanie czasu wolnego
1 wypoczynku, rozwijanie wrazliwosci 1 wdrazanie kultury osobistej;

e przygotowanie do zycia spofecznego, wyrabianie w nim poczucia

odpowiedzialnosci oraz poszanowania mienia zardwno osobistego jak

i spotecznego;



e udzielenie wsparcia przy usamodzielnieniu si¢, w pozyskaniu pracy
i mieszkania.

Natomiast w art. 40 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.) znajdziemy zapis mowigey
o tym, iz rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka zapewnia dziecku calodobowa opieke
i wychowanie, a w szczegdlnosci:

o traktuja dziecko w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

e zapewniajg dostep do przyshugujacych §wiadezen zdrowotnych;

e zapewniaja ksztalcenie, wyréwnywanie brakow rozwojowych i szkolnych;

e zapewniaja rozw¢j uzdolnien i zainteresowan;

e zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe. spoleczne oraz

religijne;

e zapewniaja ochrone przed arbitralna lub bezprawng ingerencjg w Zycie prywatne

dziecka:

e umozliwiaja kontakt z rodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi, chyba,

ze sad postanowi inaczej.

Art. 34 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.) wskazuje dwie formy sprawowania pieczy
zastepcezej:

e rodzinna;

e instytucjonalna.



Rodzinne formy pieczy zastepezej

Rodzinna piecza zastepcza jest najbardziej pozadang forma pieczy, gdyz jest
rekompensatg domu rodzinnego. Poza tym system pieczy zastgpcze) musi przygotowac
wychowankéw na ewentualny powr6t do srodowiska biologicznego. dlatego tez wlasnie ta
forma pieczy jest najbardziej odpowiednia.

Ponizszy schemat przedstawia formy rodzinnej pieczy zastgpczej obecnie

Rodzinna piecza zastgpcza

funkcjonujgce w Polsce.

e
:

Rodzina zastepcza | Rodzinny Dom Dziecka
| | - .‘ e | Gl | | g
spokrewniona ] niezawodowa J zawodowa ]

|
L |

pelniaca funkcje
pogotowia rodzinnego

specjalistyczna l

Rodzine zastepcza spokrewniona z dzieckiem tworza malzenstwo lub osoby samotne
bedace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, nad ktorymi pelnig piecze. Jest to forma pieczy
najodpowiedniejsza dla dziecka. Chroni dzieci przed zaniedbaniem oraz zapewnia cigglos¢
i stato§¢ opieki. Dziecko z rodzing zastgpcza lacza wiezi zaréwno biologiczne jak
i emocjonalne. Komfortowa sytuacja dziecka wynika z tego, iz zna ono opiekunow
zastepczych. Funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej zazwyczaj powierza si¢ dziadkom.
Jest to do$¢ wyjatkowe srodowisko opiekunczo — wychowawcze dla dziecka. Powodem tego
jest do$¢ duza roznica wieku pomiedzy opiekunami a dzieckiem.

Rodzine zastepcza niezawodowsg tworza malzenstwo lub osoby niepozostajace
w zwigzku malzenskim, u ktorych przebywa dziecko, nad ktérym pelnia pieczg¢ zastepcza.
Moga to by¢ osoby obce lub krewni niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. Osoby
pelnigce funkcje rodziny zastepczej niezawodowej w pelni $§wiadomie podejmujg decyzj¢
o pelnieniu tej funkcji. Opiekunowie musza spelnia¢ szereg wymagan niezbednych do
wykonywania tej funkcji, m.in. musza posiada¢ odpowiednie predyspozycje psychiczne oraz
fizyczne, musza przejs¢ odpowiednie szkolenia oraz proces kwalifikacyjny. Kandydaci do

pelnienia funkeji rodziny zastepczej niezawodowe]j powinni posiada¢ swiadectwo kwalifikacji



tj. zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia zorganizowanego przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej lub przez osrodek adopeyjny. W rodzinie zastepczej niezawodowej w tym
samym czasie moze przebywaé lacznie nie wigcej niz 3 dzieci. Wyjatkiem jest tutaj sytuacja,
kiedy istnieje konieczno$¢ umieszczenia w pieczy zastgpeze] rodzenstwa, wowczas po
uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze] dopuszczane jest
umieszczenie w tym samym czasie wigcej dzieci.

Rodzina zastepcza zawodowa jest tworzona przez matzonkéow lub osobe samotna.
Opiekunowie zastepczy, tworzacy rodzing zawodowa sa osobami obcymi dla dziecka, nie
lacza ich wiezi rodzinne. Podobnie jak w przypadku rodzin zastepezych niezawodowych,
kandydaci do tworzenia rodziny zastepczej zawodowej, musza przej$¢ odpowiednie szkolenie
dajace im kwalifikacje do petnienia danej funkcji. Elementem réznigcym te formy wsparcia
jest to, iz z rodzing zastgpcza zawodowa zawierana jest umowa cywilnoprawna, w zwiazku
z tym osoba prowadzaca rodzing zastgpcza zawodowa otrzymuje wynagrodzenie za peltnienie
tej funkcji. Starosta moze zawrze¢ taka umowe z rodzing, ktora posiada, co najmniej 3 —
letnie do$wiadczenie w sprawowaniu opieki zastgpczej oraz otrzyma pozytywng opinig
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. W rodzinie zastepczej zawodowej moze przebywacd
w tym samym czasie, co najwyzej 3 dzieci. Jednakze w sytuacji, kiedy zaistnieje koniecznos¢
objecia piecza rodzenstwa, wowczas liczba dzieci moze by¢ zwigkszona. Mozliwosé taka
istnieje, dlatego ze celem opieki zastepczej jest przede wszystkim umozliwienie dziecku
powrotu do rodziny naturalnej. Dlatego tez w miar¢ mozliwosci organizator rodzinnej pieczy
zastepczej stara sie podtrzymaé wiezi miedzy rodzenstwem, dla ktérych i tak sytuacja trudng
bylto opuszczenie rodzicéw biologicznych.

Kolejnym rodzajem rodziny zastepczej jest rodzina zastgpcza zawodowa pelnigca
funkcje pogotowia rodzinnego. Dzieci do pogotowia rodzinnego sa przyjmowane:

e na podstawie postanowienia sadu;
e w przypadku, gdy dziecko zostalo doprowadzone przez Policje lub Straz
Graniczna;
e na wniosek rodzicéw, dziecka badz innej osoby w przypadku stosowania
przemocy w rodzinie.
W uzasadnionych przypadkach rodzina zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego
moze odmowi¢ przyjecia dziecka. Takim przypadkiem jest m.in. sytuacja, kiedy liczba dzieci
w pogotowiu przekroczy 3 badz Straz Graniczna lub Policja doprowadza dziecko powyzej 10
roku zycia. Pogotowie rodzinne jest formag opieki interwencyjnej. Dziecko umieszczone

w pogotowiu rodzinnym powinno przebywa¢ do momentu unormowania jego sytuacji, jednak



nie dluzej niz 4 miesigce. W uzasadnionych przypadkach, za zgodg organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, pobyt ten moze zosta¢ przedhuzony do 8 miesigcy lub do zakonczenia
postepowania sgdowego o powrdt do rodziny naturalnej, przysposobienie badZ umieszczenie
w innej formie rodzinnej pieczy zastgpczej. Jednakze, w zwigzku z malg iloscia rodzin
zastepczych i brakiem kandydatow do pelnienia tej funkcji w praktyce jest tak, iz dzieci
w pogotowiu rodzinnym przebywaja znacznie diuze;j.

Specyficzna forma opieki zastepczej jest rodzina zastepeza specjalistyczna, stanowigca
opieke nad dzie¢mi niepelnosprawnymi, niedostosowanymi spotecznie oraz nad maloletnimi
matkami. Rodzina specjalistyczna nie moze jednoczesnie opiekowaé sie dzie¢mi
niepetnosprawnymi oraz niedostosowanymi spolecznie. Sprawujac opieke nad dzieckiem
niedostosowanym spolecznie rodzina zastgpcza powinna posiada¢ szeroka wiedze dotyczgcg
zjawisk patologicznych oraz zna¢ tryb postgpowania przed sadem rodzinnym i nieletnich oraz
z kuratorem. Natomiast zajmujgc sie dzieckiem z niepelnosprawnoscia badZz z innymi
dysfunkcjami rozwojowymi rodzice zastgpczy powinni przej$¢ odpowiednie szkolenia
z zakresu kompleksowej pomocy dziecku, a takze zna¢ zagadnienia z zakresu rehabilitacji.
Powinni rowniez orientowa¢ sie w zakresie organizacji 1 instytucji udzielajacych pomocy
dzieciom z dysfunkcjami.

Wszystkie rodziny zawodowe sg zobowigzane do ciaglego podnoszenia swoich
kwalifikacji, przede wszystkim poprzez udzial w szkoleniach.

Rodzinny dom dziecka jest prowadzony na mocy umowy cywilnoprawnej
o swiadczenie ustug. Ta forma opieki taczy ze soba charakter rodzinny jak i instytucjonalny,
jednakze jest wykonywana w charakterze rodzinnym. W rodzinnym domu dziecka w tym
samym czasie moze przebywac nie wiecej niz 8 dzieci. Jednakze w przypadku koniecznosci
umieszczenia rodzenstwa, za zgoda prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz organizatora
pieczy zastepczej dopuszczalne jest umieszczanie w tym samym czasie wiekszej ilosci dzieci.
Rodzinne domy dziecka tworza podopiecznym warunki jak najbardziej zblizone do
warunkéw rodzinnych. Dlatego tez najczesciej mieszcza si¢ w budynkach jednorodzinnych
badz wiekszych mieszkaniach. Daja dzieciom odpowiednie warunki do nauki i rozwoju.

Znowelizowana ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita
rodzing pomocowsa, jako forme pomocy rodzinom zastepczym zawodowym. Piecza nad
dzieckiem, w przypadku czasowej niemozliwosci jej sprawowania przez rodzine zastepcza,
moze zosta¢ powierzona rodzinie pomocowe;j.

Zazwycza)j jest to wtedy. gdy rodzina zastepeza przebywa na wypoczynku, badz bierze

udzial w szkoleniach czy tez przebywa w szpitalu. Rowniez w przypadku nieprzewidzianych



trudnosci czy tez zdarzen losowych w rodzinie zastgpczej mozna skorzystaé z pomocy
rodziny pomocowej. Rodzing pomocowa moze by¢:
e rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zawodowa lub prowadzgcy rodzinny
dom dziecka;
e malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do
pehienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka

lub rodziny przysposabiajace;.

Instytucjonalne formy pieczy zastepczej

Zasady funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastgpczej szczegotowo zostaty
okreslone w Rozdziale 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.).

Ponizszy schemat przedstawia instytucjonalne formy pieczy zastepczej obecnie

funkcjonujgce w polskim systemie prawnym.
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W placowce opiekunczo — wychowawczej sg umieszczone dzieci powyzej 10 roku
zycia, ktore wymagaja szczegoOlnej opieki lub maja trudnosei w przystosowaniu si¢ do zycia
w rodzinie. Przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ umieszczenia w placowee opiekunczo —
wychowawcze] dzieci ponizej 10 roku zycia w kilku przypadkach. Po pierwsze, gdy w danej
placéwce umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka. Drugim przypadkiem moze by¢
sytuacja, gdy w placowce przebywa rodzenstwo dziecka i1 organizator rodzinnej pieczy
zastgpcze] nie chee rozdziela¢ rodzenstwa. Trzeci przypadek moze dotyczy¢ wyjatkowych

sytuacji, przede wszystkim, gdy za umieszczeniem dziecka w placowce przemawia jego stan

zdrowia.

Placéwka opiekunczo — wychowawcza:
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e zapewnia dziecku calodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego
niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne,
bytowe spolfeczne i religijne:

e realizuje przygotowany we wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy
dziecku;

e umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba
7e sad postanowi inaczej;

e podejmuje dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny:

e zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku
1 mozliwosci rozwojowych;

e obejmuje dziecka dziataniami terapeutycznymi;

e zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

W placowee opiekuniczo — wychowawcezej typu socjalizacyjnego w jednym czasie nie
moze przebywaé wiecej niz 14 dzieci. Jednakze ustawodawca wzigl pod uwage wigzi
rodzinne i w przypadku, kiedy zaistnieje potrzeba umieszczenia rodzenstwa w placowcee
istnieje mozliwosé zwickszenia liczby miejsc. Mozliwe jest to za zgoda dyrektora tej
placéwki oraz po uzyskaniu zezwolenia wojewody.

Pelnige swoje zadania placowka opiekunczo — wychowawcza wspotpracuje z sadem,
powiatowym centrum pomocy rodzinie, rodzing, asystentem rodziny, organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej. Wspolpraca ta obejmuje zakres przygotowania dziecka do samodzielnego
zycia.

Placowki typu socjalizacyjnego sa najpowszechniejsza forma placowek opiekunczo —
wychowawczych funkcjonujacych w Polsce. Prowadzone sg calodobowo, dzigki czemu dzieci
umieszczone w tych placowkach majg zapewniona catkowita opieke i wychowanie.
Prowadzenie roznego rodzaju zaje¢ specjalistycznych prowadzi do wyrownywania osiggnieé
rozwojowych. Ponadto pracownicy placowki podejmuja wspotprace z rodzinami naturalnymi
w celu umozliwienia powrotu dziecka do rodziny.

W sytuacji, kiedy dziecku nalezy udzieli¢ doraznej, natychmiastowej pomocy istnieje
mozliwo$¢ umieszczenia w placowee opiekunczo — wychowawceze] typu interwencyjnego.
Do placowki tego typu dziecko zostaje umieszczone na podstawie orzeczenia sgdu lub
w przypadku doprowadzenia dziecka przez Policje lub Straz Graniczng. Umieszczenie
dziecka w placowce typu interwencyjnego moze nastapi¢ réwniez na wniosek rodzicow,

dziecka badz innych 0séb oraz w przypadku wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.
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W placowee opiekunczo — wychowawczej typu interwencyjnego dziecko nie powinno
przebywaé dhuzej niz 3 miesigce, cho¢ dopuszczone s3 sytuacje umozliwiajace przedtuzenie
tego pobytu. Pobyt dziecka moze by¢ przedtuzony do zakonczenia trwania postgpowania
sadowego o powrdt dziecka do rodziny, adopcjg badZz umieszezenie w pieczy zastgpezej.
W przypadku, gdy do placéwki interwencyjnej trafi dziecko ponizej 10 roku zycia musi
niezwlocznie zosta¢ umieszczone w jednej z form rodzinnej pieczy zastepcze;.

Placowka opiekuficzo — wychowawcza typu specjalistyczno — terapeutycznego peini
opieke nad dzieckiem, ktére ma indywidualne potrzeby wynikajace m.in. z orzeczenia
0 niepelnosprawnosci badz orzeczenia, © co najmniej umiarkowanym = stopniu
niepelnosprawnosci, wymogu stosowania specjalistycznej terapii oraz koniecznosci
wyréwnywania opdzniefi zarowno rozwojowych jak i edukacyjnych. Placowka tego typu
swoim wychowankom zapewnia zajecia roznorodnego typu, w zaleznosci od indywidualnych
potrzeb wychowanka, m.in. socjoterapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
terapeutyczne, rehabilitacyjne. Placowka réwniez prowadzi zajecia majace na celu
rekompensate braku wychowania w rodzinie i przygotowanie do zycia w spoleczenstwie.

W placowcee opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego moga przebywaé dzieci
w roznym wieku. Ten typ placowki umozliwia licznemu rodzenstwu wspolne wychowywanie
sie oraz podtrzymywanie wiezi rodzinnych. W swoim dzialaniu wspolpracuje
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej oraz organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze].

Dla kazdego dziecka przebywajacego w placowce opiekunczo — wychowaweczej typu
rodzinnego jest stworzony plan pomocy dziecku oraz prowadzi si¢ karte pobytu dziecka.
Karta pobytu dziecka zawiera takie informacje jak: znaczace dla dziecka wydarzenia, postgpy
w edukacji, stan zdrowia oraz aktualng oceng sytuacji dziecka.

Kolejng formg instytucjonalnej pieczy zastepczej jest regionalna placowka opiekunczo
— terapeutyczna. W placowce tego typu umieszcza sie dzieci, ktére wymagaja szczegdlne]
opieki ze wzgledu na stan zdrowia. Dzieci te wymagaja specjalistycznej opieki a ich stan
zdrowia nie pozwala na umieszczenie w jednej z form rodzinnej pieczy zastepczej badz
w placowkach opiekunczo — wychowawczej. Do placowki opiekunczo — terapeutycznej
w jednym czasie nie mozna przyjac¢ wiecej niz 30 dzieci. Jednakze w przypadku koniecznosci
umieszczenia wigkszej ilosei dzieci potrzebujacych specjalistycznej opieki, wojewoda, majac
na wzgledzie specyfike i zadania danej placowki, moze wydaé¢ zezwolenie na zwiekszenie
miejsc w placéwcee jednakze nie wiecej niz 45.

Ostatnia formg instytucjonalne] pieczy zastepczej jest interwencyjny osrodek

preadopeyjny. W tym osrodku znajdujg sie dzieci wymagajgce specjalistycznej opieki.



a w okresie oczekiwania na adopcje nie moga przebywaé w rodzinnej pieczy zastgpeze.
W osrodku preadopcyjnym dziatajacym na zasadzie interwencyjnej nie moze w jednym czasie
przebywaé wiecej niz 20 dzieci. Natomiast pobyt w interwencyjnym o$rodku preadopeyjnym
nie powinien trwaé¢ diuzej niz do ukonczenia przez dziecko 1 roku zycia. Placowki tego typu
zapewniaja opieke medyczna i rehabilitacyjna dzieciom w nich umieszczonym.

Kontrole nad placoéwkami opiekunczo — wychowawczymi, regionalnymi placowkami
opiekunczo — terapeutycznymi oraz interwencyjnymi o$rodkami preadopcyjnymi sprawuje
wojewoda wiasciwy ze wzgledu na lokalizacje placowki. Zakres kontroli obejmuje przede
wszystkim przestrzeganie standardow wychowania i opieki, dziatania placéwki na rzecz
utrzymania kontaktu dziecka z rodzing, zaspokajania potrzeb dziecka i respektowania jego

praw oraz przestrzegania przepiséw okreslajacych zasady dziatania placowki.

CHARAKTERYSTYKA PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIECIE NOWODWORSKIM

Organizacja pieczy zastepczej

Na mocy Zarzadzenia Nr 44/2011 Starosty Nowodworskiego z dnia 26 pazdziernika
2011 roku na organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie Nowodworskim
wyznaczono Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim.
Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej utworzyl zespol rodzinnej pieczy zastepcze],
w ktorego sktad wehodza::

e specjalista pracy z rodzina;
e trzech koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej;
e psycholog;

Rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka majg mozliwos¢ skorzystania
ze specjalistycznego wsparcia oferowanego przez Powiatowy Osrodek Interwencji
Kryzysowej, gdzie mozna skorzysta¢ z porad: psychologa, prawnika oraz pracownika
socjalnego. Ponadto dodatkowe specjalistyczne wsparcie organizowane jest w ramach potrzeb

np. socjoterapeuta, grupy wsparcia, warsztaty dla rodzicow itp.



Stan rodzicielstwa zastepczego

System pieczy zastgpczej na terenie powiatu nowodworskiego tworzony jest przez
rodzinng piecze zastepcza, czyli funkcjonujace rodziny zastgpeze i rodzinny dom dziecka oraz
instytucjonalng piecze zastepcza, czyli funkcjonujaca placowka opiekuniczo — wychowaweza
typu socjalizacyjnego.

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej na terenie powiatu nowodworskiego w latach 2015-2017 (wedlug stanu na 31

grudnia danego roku).

Rok
Wyszczegdlnienie
2015 2016 2017
Rodzinna piecza zastgpcza 80 83 87
Instytucjonalna piecza zast¢pcza 14 14 14
Razem 94 97 101

Analizujac dane z ostatnich trzech lat zauwazy¢ mozna, iz ilos¢ dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu nowodworskiego systematycznie wzrasta.
Poréwnujgc rok 2017 do 2015, wzrost ten wyniost 8,75%. Stan dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej utrzymuje si¢ na statym poziomie, co ma zwigzek z tym,

iz w placowcee opiekunczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego, jedynej funkcjonujgcej na

terenie powiatu nowodworskiego, jest 14 miejsc.

Ponizsza tabela przedstawia przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastgpcze]

(wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku).

: : : ) Rok
Przyczyna umieszczenia w pieczy zastepcze] 2015 2016 2017
Sieroctwo 2 2 2
Pélsieroctwo 5 6 6
Bezradnosé w sprawach opiekunczo - wychowawczych 26 24 23
Niepelnosprawnosé, co najmniej jednego z rodzicow 1 1 1
Przemoc w rodzinie 1 1 1
Dhugotrwata lub cigzka choroba, co najmniej jednego z rodzicow 2 2 2
Alkohol 30 31 35
Pobyt za granica, co najmniej jednego z rodzicow 3 3 3
Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 3 3 2
Matoletnie matki 1 1 1
Ubostwo 0 0 2
Inne 6 9 9
Razem 80 83 87
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Z przedstawionych danych wynika, iz najezgstsza przyczyng umieszczania dzieci
w systemie pieczy zastepczej jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz
alkoholizm rodzicow biologicznych.

Sposrod rodzinnych form pieczy zastgpczej na terenie powiatu nowodworskiego
zdecydowany prym wiodg rodziny zastgpcze spokrewnione, nastgpnie rodziny zastepcze
niezawodowe, po czym rodziny zastepcze zawodowe. Powiat Nowodworski posiada jeden
rodzinny dom dziecka, jednakze znajduje si¢ on na terenie innego powiatu. Od wielu lat na
terenie powiatu nowodworskiego jest problem z pozyskaniem kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej specjalistycznej, w zwiazku, z czym takowa nie
funkcjonuje. Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ rodzin zastepczych z podziatem na ich typ oraz
ilo$¢ rodzinnych domow dziecka wraz z iloscig dzieci w nich umieszczong (wg stanu na dzien

31 grudnia danego roku).

Rok
Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017
Rodziny | . ; | Redziny | ., | Roddny | 50
zastepcze zastepcze zastepcze
Ogoélem 43 79 48 83 48 87
Rodziny zastepcze zawodowe 4 11 5 12 4 16
W tym:
- zwykle 3 8 4 11 3 12
- pogotowie rodzinne 1 3 1 1 1 4
- specjalistyczne 0 0 0 0 0 0
Rodzinny Dom Dziecka 1 8 1 8 1 8
Rodziny zastepcze 10 14 11 15 19 16
niezawodowe
Rodziny zastepcze 28 46 31 48 31 47
spokrewnione

Powyzsza tabela ukazuje, iz na przestrzeni ostatnich dwoch lat liczba rodzin
zastepczych utrzymywala si¢ na takim samym poziomie. przy czym w stosunku do roku 2015
wzrosta o 5 rodzin. W przypadku ilosci dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych
zauwazy¢ mozna tendencje wzrostowg. Na podstawie tego wnioskowa¢ mozna, iz stajac
przed problemem zwigzanych z niewystarczajacg liczba rodzin zastepczych, szczegodlnie
zawodowych 1 niezawodowych, istnieje koniecznos¢ umieszczania w rodzinach wigkszej

ilosci dzieci niz przewidzial ustawodawca.



System pieczy zastgpczej zapewnia dzieciom opicke w momencie niemoznosci jej
sprawowania przez rodzicow biologicznych. Skoordynowane dziatania majg na celu prace
z rodzing w kierunku przezwyciezenia trudnosci zyciowych oraz umozliwienie dzieciom
powrotu do $rodowiska naturalnego. Na przestrzeni trzech ostatnich lat dzigki wspolnym
dziataniom jednostek pomocowych 15 dzieci powrdcito pod opieke rodzicow. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe dzieci opuszczajacych rodzinne formy pieczy zastgpezej w latach 2015-

2017 z podzialem na przyczyne tego opuszczenia.

Przyczyna opuszczenia rodzinnej formy pieczy Rok

zastepczej 2015 2016 2017
Powrdt do rodziny biologicznej 6 7 4
Adopcja i 1 3
Umieszczenie w instytucjonalnej formie pieczy zastgpczej 3 3 0
Usamodzielnienie 0 1 1
Umieszczenie w pieczy zastepcezej poza powiatem 1 0 0
Zmiana miejsca zamieszkania rodziny zastepczej 3 1 0
Rozwigzanie porozumienia mi¢dzy powiatami 0 3 0
Umieszczenie w placowcee dzialajacej na podstawie 0 1 0
ustawy o pomocy spolecznej

Powiat Nowodworski zapewnia rowniez instytucjonalng piecze zastepcza. Na terenie
powiatu funkcjonuje placowka opiekuficzo-wychowawcza typu socjalizacyjnego, ktora
zabezpiecza miejsca dla 14 wychowankow. Od 2018 roku placowka bedzie rowniez, w miarg
swoich mozliwosci, zapewniala miejsca interwencyjne. Ponizsza tabela przedstawia liczbe
dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej w Nowym Dworze Gdanskim (wg stanu na 31

grudnia danego roku) oraz liczbe wydanych skierowan.

Rok
2015 2016 2017
Placowka opiekunczo- Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
wychowawcza typu dzieci skierowan dzieci skierowan dzieci skierowan
socjalizacyjnego
..Dom dla Dzieci” w Nowym 14 6 14 3 14 1
Dworze Gdanskim

Na gminach spoczywa obowiazek partycypacji w wydatkach poniesionych na
utrzymanie dziecka w pieczy zastepczej. Wydatek jest ponoszony przez gmine wiasciwg

wzgledem oslalniego micjsca zamicszkania dziecka. Wysokos¢ wydatkow wynosi: 10%
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w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy. 30% w drugim roku, 50% w trzecim 1 kazdym

nastepnym roku pobytu dziecka w pieczy zasigpczej. Wysokos¢ tego wspoéltfinansowania

przedstawia ponizsza tabela.

! Rodzinna piecza zastgpcza Instytucjonalna piecza zastgpcza
g 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Nowy Dwar Gdanski 92.431,97 | 106.910.35 | 141.732,88 | 226.974,49 | 225.668,09 | 236.798,06
Stegna 17.925,15 | 25.613,34 | 36.771,08 0 0 0
Sztutowo 14.591,24 | 30.003,24 | 37.423,12 0 0 0
Ostaszewo 562,06 3.540,26 11.362,10 | 31.025,80 3.728.60 0
Krynica Morska 0 0 0 0 0 0

7 powyzszych danych wynika, iz najwigksze koszty utrzymania dziecka w pieczy

zastepczej w ostatnich trzech latach ponosita Gmina Nowy Dwor Gdanski.

Realizacja $wiadczen i wynagrodzen Powiatu Nowodworskiego na rzecz rodzinnych

form pieczy zastepczej w latach 2015-2017

Wyszezegolnienie Rok
2015 2016 2017
Rodziny zastepcze spokrewnione
Pomoc pl'eme;_zna na czesciowe pokrycie kosztow 403.564 412.126 404,353
utrzymania dziecka
Jednorazowa pomoc na przyjete dziecko 1.400 0 1.750
Swiadczenie zwigzane z wystgpieniem zdarzen 215 0 0
losowych
Dodatek z tytutu niepelnosprawnosci 8.717 6.319 2.600
Dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza
miejscem zamieszkania e § vl ke 209
Razem 414.586 420.260 409.203
Rodziny zastepcze niezawodowe
Etc;rzr;o:miliznc;z?::k:a czesciowe pokrycie kosztow 73205 246445 997 059
Jednorazowa pomoc na przyjete dziecko 4.350 0 200
Swiadczenie zwigzane z wystapieniem zdarzen
ke % PR 232 0 4.175
Dodatek z tytulu niepetnosprawnosci 6.000 7.667 7.200
Dofinansowanie do oczynku dziecka poza
miejscem zamieszkani:yp : : ® 1.230 2300
Razem 283.877 255.342 236.134
Rodziny zastepeze zawodowe
Ez.l;yo:la};]izlg:::k:a czesciowe pokrycie kosztow 173212 157 443 152,644
Jednorazowa pomoc na przyjete dziecko 6.550 5.950 11.200
Swiadczenie zwiazane z wystapieniem zdarzen 500 6.694 2.200
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losowych
Dodatek z tytutu niepetnosprawnosci 1.800 1.384 0
Dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza 0 0 0
miejscem zamieszkania
Utlrzymani'e lokalu mies.zkalnego : w  budynku 7112 2370 3031
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego
Przeprowadzenie niezbgdnego remontu 0 7.400 0

Razem 189.174 186.241 169.975
Rodzinny dom dziecka
Pomoc pileniq?'na na czesciowe pokrycie kosztow 63.650 107.000 108.000
utrzymania dziecka
Jednorazowa pomoc na przyjete dziecko 7.500 0 0
Swiadczenie zwigzane z wystapieniem zdarzen 0 0 2700
losowych
Dodatek z tytutu niepetnosprawnosci 2.066 0 0
Dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza 0 0 1.000
miejscem zamieszkania
U?rzyman{e lokalu tnles?kalnego : w  budynku 8111 9.388 10,627
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego
Koszty zwigzane z remontem lub zmiang lokalu 694 2.000 0
Niezbedne i nieprzewidziane koszty zwiazane z
opieka i wychowaniem dziecka i funkcjonowaniem 0 400 1100
RDD

Razem 82.021 116.788 123.427
Wynagrodzenia dla rodzin zast¢pezych zawodowych
Pehienie funkcji zawodowej rodziny zastgpczej 81.253 96.544 106.948
Za peienie funkeji rodziny pomocowej 599 0 0
Pelienie funkcji Pogotowia Rodzinnego 44.127 40.3480 41.888
Dodatek dla pogotowia zgodnie z art. 85 ust. 5 2 089 5 089 4.160
ustawy
Wynagrodzenie dla zleceniobiorcow oraz osob
zatrudnionych w rodzinie zastepczej zawodowej z 3.747 0 11.824
tytutu umowy o swiadczenie ustug

Razem 129.726 138.981 164.820
Wynagrodzenie dla 0s6b prowadzacych rodzinny dom dziecka
Pelnienie funkcji RDD 43.027 38.142 38.059
Za petnienie funkcji rodziny pomocowej 1.849 0 0
Wynagrodzenie dla zleceniobiorcéw oraz 0séb
zatrudnionych w RDD zawodowej z tytutu umowy 0 24.864 22.313
o $wiadczenie ustug

Razem 44.876 63.006 60.372

Swiadczenia obligatoryjne sa na biezaco finansowane przez Powiat Nowodworski,
natomiast $wiadczenia fakultatywne realizowane sg w miar¢ mozliwosci finansowych.

Powyzsza tabela wskazuje, iz praktycznie we wszystkich formach rodzinnej pieczy zastgpezej




7z roku na rok wzrastaja wydatki. Tendencja wzrostowa zwiazana jest z rosngcymi potrzebami
oraz coraz to nowymi formami pomocy realizowanymi przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepeze).

Od 01.04.2016 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze
Gdanskim realizuje wyplate dodatku wychowawczego finansowanego z budzetu panstwa
w ramach programu ,Rodzina 500+7. Program finansowany jest ze srodkow
pozabudzetowych. Ponizsza tabela przedstawia wydatki pozabudzetowe na rodziny zastgpcze

w latach 2015-2017 r.

2015 2016 2017

dodatek
wychowawczy

0 345.507.10 463.181,15

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej udziela wsparcia petnoletnim wychowankom
opuszczajacym piecze zastepceza. Zgodnie z art. 140 ust.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.) osobie
opuszczajacej, po osiagnieciu pelnoletnosei, rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka,
placoéwke opiekunczo- wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo- terapeutyczng
przyznano w latach 2015 - 2017 pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodziclnienie

i zagospodarowanie. Ponizej tabela przedstawiajgca powyzsze dane.

Rok
Wyszczegolnienie 2015 2016 2017
Ios¢ Laczna Ios¢ Laczna Ilos¢ Laczna
0s6b kwota 0sob kwota 0s6b kwota

pm?c na kontynuowanic | 18 | 95.784,05 | 17 |75.65236| 13 |64.625.87
nauki

Pomoc na usamodzielnienie 1 5.166,00 1 5.166,00 27.264.,00

5
Pomoc na zagospodarowanie - - - - 2 4.944.00

E.acznie 19 100.950,05 18 80.818,36 20 96.833,87

Zgodnie z art. 88 ust.l ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1769) osoba pelnoletnia opuszczajaca dom pomocy spolecznej dla
dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-

wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, milodziezowy osrodek socjoterapii



zapewniajacy catodobowa opicke i miodziezowy osrodek wychowawczy, zostata objeta

w latach 2015-2017 pomoca majacg na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracjg ze

srodowiskiem przez m.in. pomoc pienigzng na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki i na

zagospodarowanie- w formie rzeczowej. Ponizej tabela przedstawiajaca powyzsze dane.

Rok

Wyszczegélnjenje 2015 2016 2017

Ilosc Laczna Ilos¢ Laczna [los¢ Laczna

0s0b kwota 0sob kwota 0s6b kwota
Pomoc na kontynuowanie 2 2.499.68 3 8.827,75 1 2.066.40
nauki
Pomoc na usamodzielnienie - - - - - -
Pomoc na zagospodarowanie 1 3.444.00 - - - -

Lacznie 3 5.943,68 3 8.827,75 1 2.066,40

Slabe i mocne strony systemu pieczy zastepczej

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e skonkretyzowane przepisy prawne

e udzielanie $wiadczen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinny dom dziecka oraz
0séb usamodzielnianych

e wspolpraca asystenta rodziny z rodzinami
biologicznymi

e wspolpraca koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastgpczej oraz specjalisty pracy z rodzing z
osobami sprawujacymi piecze zastepcza

e wspolpraca z opiekunami wspierajacymi
proces usamodzielnienia

e wspotpraca podmiotow dziatajacych w
obszarze pomocy dziecku i rodzinie

o wykwalifikowana kadra specjalistow
zapewniajaca dostep do poradnictwa
specjalistycznego

e promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego

e podejmowanie inicjatyw w celu integracji
srodowiska zastepczego

e rozwdj ofert pomocy kierowanych do dziecka
1 rodziny

e podnoszenie kwalifikacji i kompetencji
funkcjonujacych rodzin zastepezych

e organizowanie szkolen dla kandydatow na

e zbyt mata liczba kandydatow na rodziny

zastgpcze

brak rodziny specjalistyczne;j

przedtuzajgce si¢ postgpowanie sadowe

brak mieszkan socjalnych dla oséb
opuszczajacych piecze zastgpeza

brak ofert pracy adekwatnych do
wyksztalcenia mtodziezy

zwiekszajaca sig¢ niewydolnosé wychowawcza
rodzicow

brak nowych kierunkéw ksztalcenia i zajec¢
pozalekcyjnych zgodnych z potrzeba
lokalnego rynku pracy

brak $wiadomosci istoty procesu
usamodzielnienia i woli uczestnictwa miodych
ludzi w tym procesie

niedostateczne przygotowanie wychowankow
pieczy zastepczej do samodzielnego zycia
niedostateczna ilos¢ zlobkow




rodzicow zastgpczych

zapewnianie wsparcia osobom
usamodzielnianym

funkcjonowanie mieszkan chronionych dla
0s6b usamodzielnianych

funkcjonowanie Powiatowego Osrodka
Interwencji Kryzysowej

funkcjonowanie placowki opiekunczo —
wychowawczej typu socjalizacyjnego

SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwosé¢ uzyskania wsparcia finansowego
ze zrodet zewnetrznych np. UE, MRPiPS
regulacje prawne wynikajace z ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej

realizacja programow rozwojowych na rzecz
grup spofecznych

wspotpraca i wymiana doswiadczen pomigdzy
osobami i instytucjami dzialajacymi w
obszarze pomocy dziecku i rodzinie
mozliwos¢ zdobycia odpowiedniego
wyksztalcenia

kampanie spoleczne

brak motywacji rodzicéw biologicznych do
zmiany swojej sytuacji zyciowej

utrzymujacy sie wzrost liczby dzieci
umieszczanych w pieczy zastepcze]
roszczeniowa postawa rodzicow biologicznych
wzgledem opiekunow zastgpezych i
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
rosnaca liczba dzieci i miodziezy ze
specyficznymi problemami i potrzebami

brak adekwatnych form pomocy dla osob ze
specjalnymi problemami i potrzebami

mata ilo$¢ osob chetnych do petnienia funkeji
opiekuna zastepczego

umieszczanie w pieczy zastgpezej licznych
rodzenstw

wzrastajace miesigczne koszty utrzymania
dziecka w placowce opiekunczo —
wychowawczej

mata ilos¢ placowek specjalistycznych, w
zwiazku z czym koszty utrzymania dziecka w
takiej placéwcee sa bardzo wysokie

narazenie dzieci przebywajacych w pieczy
zastgpczej na wykluczenie spoteczne

ryzyko wystgpienia zjawiska demoralizacji
wsrod dzieci 1 mtodziezy

brak motywacji do nauki i podnoszenia swoich
kwalifikacji wsérod wychowankow pieczy
zaslepezej

wyuczona bezradnosc i nieporadnos¢ zyciowa

e



CELE KIERUNKI I ZADANIA PROGRAMU

Celem strategicznym Programu rozwoju pieczy zastepczej Powiatu Nowodworskiego
na lata 2018-2020 jest promowanie idei rodzicielstwa zastepczego oraz rozwoj pieczy
zastepezej w celu zapewnienia dzieciom opieki i wychowania w warunkach zblizonych
do rodziny naturalnej.

W systemie pieczy zastgpczej szczegdlnie istotne jest prowadzenie spojnych dziatan
wszystkich podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Dziatania te majg na celu
realizacje ustalonych celow szczegdtowych:

1. Promowanie i rozwdj roznych form pieczy zastepcze;.
2. Wsparcie i rozwdj istniejacych form pieczy zastepeze;.

Wsparcie wychowankow pieczy zastepeze;.

(OS]

Wspieranie 0sob usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepcza.

B

Integracja dzialan na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych w sposob
umozliwiajgcy uregulowanie sytuacji zyciowej dziecka, w szczegdlnosci

pozostanie w pieczy lub powrét do rodziny naturalne;.

Kierunki dzialan i zadania programu

PROMOWANIE I ROZWOJ ROZNYCH FORM
PIECZY ZASTEPCZEJ

¥of zy/
Kierunki dzialan Zadania Realizaicrz) Wskazniki

partnerzy

Promowanie idei rodzicielstwa zastgpczego

poprzez:

a) prowadzenie kampanii spolecznych na
rzecz rodzicielstwa zastgpezego;

b) wspdlpraca z instytucjami i organizacjami
na rzecz rodzicielstwa zastepczego:

Liczba kampanii i dziafan
promocyjnych

- e : 5 PCPR
c) organizowanie imprez okolicznosciowych. E
FuSEE : Media
piknikéw np. zabawa choinkowa dla N
s g D Bi Koscioty i
Rozwdj rodzinngj dzieci, dzien rodzicielstwa zastgpezego i
5 ¥ ZW1gZK1

Liczba kandydatow na
rodziny zastepcze i do

pieczy zastgpczej )
gl ) ’ wyznaniowe
Pozyskiwanie kandydatow na rodziny zastgpeze

; ] : : X Gminy i 4
i do prowadzenia rodzinnych domow dziecka ' prowadzenia rodzinnych
domdw dziecka
Organizacja szkolen dla kandydatéw na rodziny - ;
. : Liczba zorganizowanych
zastepcze oraz do prowadzenia rodzinnych ;
p d szkolen
domoéw dziecka
Stworzenie warunkdéw do powstawania nowych Liczba nowych rodzin
rodzin zastepczych zastepezych
Rozwdj pieczy Utworzenie placowki opiekunczo —
zastepezej wychowawczej o charakterze interwencyjnym PCPR Liczba miejsc
o charakterze lub miejsc interwencyjnych w funkcjonujace;j interwencyjnych
interwencyjnym placowcee




WSPARCIE I ROZWOJ ISTNIEJACYCH FORM
PIECZY ZASTEPCZEJ

Kierunki dziatan

Zadania

Realizatorzy/
partnerzy

Wskazniki

Udzielanie $wiadczen finansowych
fakultatywnych i obligatoryjnych

Wsparcie rodzin poprzez wspolprace
koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej

Organizowanie szkolen podnoszacych
kompetencje i kwalifikacje rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka

Zapewnienie pomocy i wsparcia w ramach
poradnictwa specjalistycznego, w

Liczba udzielonych
$wiadczen i ich
wysokosé

Liczba rodzin objetych
wsparciem koordynatora

Liczba zorganizowanych
szkolen i liczba osob
bioracych w nich udzial

szczegdlnosci psychologicznego, e O.S o
Podnoszenie jakosci praw:ego £ dagoaiczn:no i = PCPR korzystajacych ze
funkcjonowania : = = POIK wsparcia
- £ terapeutycznego
rodzinnej pieczy Szkoly
e Zatrudnianie 0sob do pomocy przy opiece Liczba oséb
nad dzie¢mi oraz przy pracach zatrudnionych do
gospodarskich (na wniosek rodziny) pomocy
Zapewnienie badan psychologicznych
majacych na celu okreslenie predyspozycji [los¢ przeprowadzonych
i motywacji do petnienia funkcji rodziny badan i wydanych opinii
zastepcze]j
Pomoc rodzinom w rozwigzywaniu llos¢ przeprowadzonych
sytuacji konfliktowych interwencji i ich efekt
Zapewnienie dzieciom umieszczonym w
pieczy zastepczej niezbednych badan w Tlo$¢ sporzadzonych
kierunku przeprowadzenia diagnozy diagnoz
psychofizycznej rozwoju
; : Liczba rodzin objetych
Promowanie wolontariatu :
wolontariatem
Upowszechnianie dobrych praktyk w PCPR
zakrelzsm porp.ocy d21e.cku i rodzinie w OPS Liczba spotkaf
rodzinnych i instytucjonalnych formach 71 s : :
: : miedzyinstytucjonalnych
pieczy zastepcze] Kuratorzy
Placowki
Podniesienie jakosci | Organizowanie spotkan szkoleniowych i opiekuriczo —
ustug doradczych dla instytucji zajmujacych si¢ | wychowawcze | Liczba zorganizowanych
w zakresie pomocy | wspieraniem rodziny i organizatorow Pedagodzy spotkan i liczba oséb w
dziecku i rodzinie rodzinnej pieczy zastepczej szkolni nich uczestniczacych

Tworzenie i realizacja programow na rzecz
wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepezej

Efekty pracy i
wypracowane standardy




WSPARCIE WYCHOWANKOW
PIECZY ZASTEPCZEJ

Specjalistyczne
wsparcie
wychowankéow
pieczy zastepczej

Konsultacje psychologiczne

Konsultacje prawne

Organizacja grup wsparcia

Organizacja zaje¢ socjoterapeutycznych

Organizowanie imprez okolicznosciowych
majacych na celu integracje
wychowankow

PCPR
POIK
PPP
Placowka
opiekunczo -
wychowawcza

Liczba osob
korzystajacych

z proponowanych form
wsparcia
specjalistycznego

WSPIERANIE OSOB USAMODZIELNIANYCH

OPUSZCZAJACYCH PIECZE ZASTEPCZA

Udzielanie $wiadczen dla
usamodzielnianych wychowankow

Wspieranie os6b usamodzielnianych w

Liczba i kwota
wyptaconych swiadczen

Poprawne aktywnym uczestnictwie w zyciu Liczba osob
funkcjonowanie spolecznym, kontynuowaniu nauki i PCPR kontynuujacych nauke
spoteczne uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych POIK
wychowankdow Zabezpieczenie warunkow OPS Liczba osob
opuszczajacych mieszkaniowych, w szczegoélnosci do PUP korzystajacych z
piecze zastgpcza ukonczenia procesu usamodzielnienia mieszkan chronionych
ot T e : Liczba utworzonych
Tworzenie i realizacja indywidualnych ICZ, : Y <
: e planow oraz liczba ich
planéw usamodzielniania -
modyfikacji
.. | Organizacja zaje¢ informacyjno —
Wzrost kompetencji £ i A28 : ¥ :
edukacyjnych dla 0sob opuszezajacych i I
spolecznych oraz {oeas T PCPR Liczba zorganizowanych
aspiracji e . — POIK przedsiewzied i ilos¢
: : Organizowanie grup wsparcia dla dzieci i : :
edukeyyych 1 milodziezy z rodzin zastepczych e ST
4 v
zawodowych oséb Y epezy PUP uczestniczacych

usamodzielnianych

Udzial w piknikach zawodowych i targach
pracy

INTEGRACJA DZIALAN NA RZECZ ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W SPOSOB UMOZLIWIAJACY UREGULOWANIE SYTUACJI
ZYCIOWEJ DZIECKA, W SZCZEGOLNOSCI POZOSTANIE W PIECZY

LUB POWROT DO RODZINY NATURALNEJ

i i PCPR Liczba zorganizowanych
Organizacja okresowych ocen sytuacji OPS Wi
7 g : . spotkan.
Wspotpraca dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej p i
s Kuratorzy llo$¢ dokonanych ocen
mstytucji — = ; - =
by Biezaca wspolpraca organizatora rodzinnej Pedagog
dziatajacych na rzecz E SR ;
; : : pieczy zastepczej z osrodkami pomocy szkolny p
dziecka i rodziny > i : Efekty wspotpracy
spolecznej odpowiedzialnymi za prace z Sad
rodzing biologiczna Policja
— Wspdlpraca z asystentami rodzin Liczba dzieci, ktare
Zenie do ; ; R A ki o
HEE ; biologicznych dzieci umieszczonych w powrdeily do rodziny
ustabilizowania i . Y, : biologicznej
e i pieczy, pracownikami socjalnymi, =N - J-
sytuacji zyciowe ; e : 3 Jiczba dzieci
ytuacji yclowej | v ratorami i innymi specjalistami LiGba daieci
dzieci T - £ OPS zakwalifikowanych do
" Umozliwienie warunkow do kontaktow B
umieszczonych w =L i h i ) przysposobienia.
g : zieci umieszczonych w pieczy zastgpcze g st
pieczy zastepcze) j Wl y P‘ Y S Liczba dzieci
z rodzicami biologicznymi przysposobionych.
“PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim, POIK — Powiatowy Oérodek Interwencji Kryzvsowej

w Nowym Dworze Gdanskim, OPS — Osrodek Pomocy Spolecznej. Z1 — Zespol Interdyscyplinamy, PUP — Powiatowy Urzad Pracy,
PPP- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, NGO — organizacje pozarzadowe



LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH

Jednym z obowigzkéw natozonych na powiat jest koniecznos¢ planowania

i limitowania rodzin zastepczych zawodowych funkcjonujacych w powiecie. Majac na

uwadze realne mozliwosci finansowe powiatu, analizujac dane odnoszace si¢ do

funkcjonowania pieczy zastepczej oraz informacje z gmin na temat zagrozef w Srodowiskach

biologicznych, ustala si¢ limity rodzin zastgpczych zawodowych w latach 2018-2020 wedlug

ponizszej tabeli:

Wyszczegdlnienie oK
2018 2019 2020

Rodzina zastepcza zawodowa 5 6 i
Rodzina zastepcza zawodowa o | ] 1
charakterze pogotowia rodzinnego
Rodzina  zastepcza  zawodowa 0 0 0
specjalistyczna
Rodzinny dom dziecka 2 2 2

Razem 8 9 10

ADRESACI I REALIZATORZY PROGRAMU

Program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Nowodworskim na lata 2018-2020

kierowany jest do:

N
o
.
.
.
o

Glownym

Nowodworskim

dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej i 0s6b usamodzielnianych;
rodzin zastepczych oraz pomocowych;

rodzinnych doméw dziecka;

rodzicow biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej;
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej:

dyrektorow 1 wychowawcow placowek opiekunczo — wychowawezych.

realizatorem Programu w  Powiecie

2018-2020 jest

rozwoju pieczy zastepczej

na lata Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie

w Nowym Dworze Gdanskim, ktdre zostalo wyznaczone na organizatora rodzinnej pieczy

zastepczej, przy wspolpracy z:

rodzinami zastepczymi i rodzinnymi domami dziecka;
placowkami opiekunczo — wychowawczymi,
sgdami rejonowymi;

policji;



e ofrodkami pomocy spolecznej, w szczegolnosci z terenu powiatu
nowodworskiego;

e placowkami o$wiatowymi, szkotami;

e Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna;

e Powiatowym Urz¢dem Pracy;

e osrodkami adopecyjnymi;

e organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU
Zrodlami finansowania dzialan Programu rozwoju pieczy zastgpczej Powiatu
Nowodworskiego na lata 2018-2020 beda srodki finansowe pochodzace z:
e budzetu Powiatu Nowodworskiego:
e budzetu innych powiatéw. zobowiazanych do zwrotu wydatkéw na koszty
utrzymania dzieci w pieczy zastepczej na terenie powiatu nowodworskiego:
e budzetu samorzadéw gminnych, zobowigzanych do wspolfinansowania
pobytu dzieci w pieczy zastepczej;
e budzetu panfistwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych
i zleconych;
e 7 odplatnosci rodzicow biologicznych;

e srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego.

MONITORING I EWALUACJA
Monitoring 1 ewaluacja Programu rozwoju pieczy zastepczej Powiatu
Nowodworskiego na lata 2018-2020 bedzie polegatlo na zbieraniu i weryfikacji danych
dotyczacych zrealizowanych zadan przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Dworze Gdanskim.
Ewaluacja bedzie miala na celu stwierdzenie:
e (Czy program stwarza mozliwosci postepu w zakresie rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej?
e Ktore metody pracy przyniosly pozadane rezultaty, a ktore nalezy zmienié?
e (Czy rodzinne formy pieczy zastepczej przewazaja nad instytucjonalnymi

formami?



