WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dﬁia 14 marca 20‘1‘9.;‘.
NSP-11.431.2.2018.ES

Pan

Jacek Gross

Starosta Nowodworski
wykonujacy zadanie

z zakresu administracji rzadowej

W zwigzku z niewniesieniem =zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego
dotyczacego kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Gdanskim, Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru w dniach 24-31 pazdziernika 2018 r.
w zakresie w zakresie realizacji zadan dotyczacej gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym: aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, aktualizacji opfat
ztytulu trwalego zarzadu, przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci oraz nieruchomosci niezagospodarowanych, przekazuj¢ wystapienie pokontrolne.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r. o kontroli
w administracji rzgdowej' od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z powazaniem,
z up. Wojewody Pomorskiego

Dyrektor
Wydziatu Nieruchomosci
i Skarbu Panstwa

Rafat Adam Labuda

' Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomosci i Skarbu Panstwa
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WOJEWODA POMORSKI

NSP-11.431.2.2018.ES

Gdansk, dnia 14 marca 2019 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim, Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru (okreslane dalej jako Urzad),
ul. Generala Wiadystawa Sikorskiego 23,

82-100 Nowy Dwor Gdanski

Przedmiot kontroli:

1. aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego,

2. aktualizacja opfat z tytutu trwatego zarzadu,

3. przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci,

4. nieruchomosci niezagospodarowane

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia Kkontroli

art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U.z2017 r., poz. 2234 z pdzn. zm.),

art. 2 pkt 1 ustawy o z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

art. 23, art. 71-78, art. 82-88 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 z pozn zm.) - zwanej dalej ugn,

art. 1 — 5a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci (Dz.U. z 2012 r., poz. 83 z pdzn. zm.)

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

24 pazdziernika 2018 r. — 31 pazdziernika 2018 r.
(w jednostce kontrolowanej)

Kierownik jednostki
kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg Starosta Nowodworskim,
wykonujgcym zadania z zakresu administracji rzadowej
(zwany dalej Starosta) byt Pan Zbigniew Ptak, wybrany na to
stanowisko Uchwata Nr 1//3/2015 Rady Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim z dnia 1 grudnia 2014 r.

Sklad zespolu
kontrolujgcego

— Elzbieta Sliwinska - Sosifiska — kierownik zespohu
kontrolujacego - starszy inspektor wojewodzki, Wydzial
Nieruchomos$ci i Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku,

— Karolina Szulgo — starszy inspektor wojewddzki, Wydziat
Nieruchomosci i Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Gdansku,

— Pawel Machlus - inspektor wojewddzki, Wydziat
Nieruchomos$ci i Skarbu Panstwa Pomorskiego Urzgdu
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Wojewodzkiego w Gdansku.

Informacje wstepne

Zadania podlegajace kontroli, tj. gospodarowanie przez Starost¢ nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w zakresie aktualizacji opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad,
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz nieruchomosci
niezagospodarowanych, zostaty przypisane Wydzialowi Geodezji, Kartografii i Katastru
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim.

Organizacje i zasady dziatania Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim oraz
zakresy spraw zatatwianych przez wewngtrzne komorki organizacyjne okreslone zostaty
w Regulaminach Organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim,
przyjetych Uchwatami Zarzadu w Nowym Dworze Gdariskim: Nr XXXVIN/275/2014 z dnia
30 czerwea 2014 r., Nr 174/2016 z dnia 17 marca 2016 r. oraz Nr 479/2018 z dnia 15 maja
2018 r.

W okresie objetym kontrola sprawami objetymi kontrolg zajmowat sig pracownik
zatrudniony na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa'.

W okresie objetym kontrola Starosta prowadzit i skutecznie zakonczyl nastepujgca ilosé
spraw w zakresie:

a) aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego — wydano 40 skutecznych
wypowiedzen oplat rocznych, kontrolg objg¢to 20 spraw,

b) aktualizacji oplat rocznych z tytutlu trwatego zarzadu — wydano 2 decyzje aktualizujace
oplate roczng, sprawy te zostaly objete kontrola,

¢) przeksztalcania uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci - wydano
2 decyzje, kontrolg objeto te 2 postgpowania,

d) nieruchomosci niezagospodarowanych - sprawdzono stan 34 dzialek.

Ustalenia

Ocena dziatalnosci Urzedu w zakresie objetym kontrolg zostata dokonana na podstawie
kryteriow legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocene uzasadniaja nastgpujace ustalenia:

1. Aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
1.1. Stan aktualizacji

Organ kontrolowany zostat zobowiazany pismem z dnia 19 wrzesnia 2018 r., nr NSP-
11.431.2.2018.ES? do przygotowania dofaczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

W przekazanym przez Staroste w dniu 17 pazdziernika 2018 r. zestawieniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa® znajduje si¢ 229 dzialek o facznej powierzchni 125,5903 ha. W odpfatne

! Akta kontroli str. 59-70 oraz 489-497 — Uchwata, regulamin, zakresy czynnosci
* Akta kontroli str. 10 - Zawiadomienie o kontroli
3 Akta sprawy str. 29-35 - Skorowidz dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
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uzytkowanie wieczyste oddanych zostalo 205 dziatek o {gcznej powierzchni 76.8752 ha.
Z zestawienia mozna odczytaé, w ktérym roku zostata przeprowadzona ostatnia aktualizacja, co
przedstawia sig¢ w nastgpujacy sposob:

Rok ostatniej aktualizacji Liczba dzialek
2012 22
2013 76
2014 14
2015 11
2016 57
2017 14
Suma: 194

Jednoczesnie w ww. tabeli nie okreslono daty ostatniej aktualizacji w przypadku
11 dzialek (adnotacja w tabeli: spér o nieruchomod¢ przy licytacji komorniczej).
W ramach odpowiedzi na zadane przez zespdél kontrolujacy pytanie dotyczace przyczyn
braku aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek nr: 226, 227, 228/1,
242/1, 242/2, 244, 222, 100, 88, 16, 12, polozonych w Nowym Dworze Gdanskim, obreb 3 oraz
od kiedy obowiagzuje wnoszona za ww. dzialki opfata, Starosta w pismie
z dnia 31 pazdziernika 2018 r. wyjasnit: ,,Aktualizacje byty przeprowadzane sukcesywnie.
Prawdopodobnie ostatnia w 2012 lub 2013 roku. Nie ma mozliwosci podania w tej chwili
tej daty aktualizacji, poniewaz akta sprawy znajdujg si¢ w Sadzie Okregowym
w postepowaniu komorniczym. Optlata obowigzuje od ostatniej aktualizacji.” Majac
na uwadze, ze Starosta nie posiada akt dotyczacych przedmiotowej nieruchomosci i nie jest
w stanie ustali¢ stanu faktycznego aktualizacji ww. dzialek, zespot kontrolujacy byt zmuszony
przyja¢ powyzsze wyjasnienia za wystarczajace.

Poza tym w przekazanym przez Starost¢ w dniu 17 pazdziernika 2018 r. zestawieniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujg si¢ 24 dziatki o tacznej powierzchni 48,7151 ha
oddane w bezptatne uzytkowanie wieczyste. Podmiotami zwolnionymi z wnoszenia oplat
rocznych za dzialki oddane w uzytkowanie wieczyste sa: Polskie Koleje Panstwowe S.A.
(18 dzialek), Polski Zwigzek Dziatkowcow (5 dziatek) oraz Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy (1 dziatka).

Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada lacznie 205 dziatek oddanych w odptatne
uzytkowanie wieczyste, ktérych ustalone oplaty roczne z tego tytutu winny by¢ systematycznie
aktualizowane. Konieczno$¢ i zasadnos¢ przeprowadzania aktualizacji oplat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego wynika bezposrednio z przepiséw prawa oraz ze zmian wartosci
nieruchomosci gruntowych w czasie, ktore systematycznie wzrastaty juz od 2005 r. Skutkiem
tego najbardziej dochodowe aktualizacje opfat mialy miejsce w 2008 r., kiedy na wartosc¢
wycenianych nieruchomosci miata wpltyw baza nieruchomosci poréwnawczych z wysokimi
cenami transakcyjnymi. Z ww. zestawienia wynika, Ze najstarsze aktualizacje zostaly dokonane
w 2012 r., w zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze Starosta podejmuje w tym zakresie
odpowiednie dziatania — ocena pozytywna.
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1.2. Analiza spraw

W okresie objetym kontrola Starosta przeprowadzil 40 aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego®. Sposrod tych spraw zespot kontrolujacy wybrat 20 teczek
w sposob losowy z interwalem (co 2 sprawa). Jednoczesénie w trakcie kontroli ustalono,
7ze | sprawa zostala mylnie wpisana W zestawienie otrzymane od Starosty, poniewaz
w tym przypadku zostal ztozony wniosek do SKO o ustalenie, ze aktualizacja opfaty rocznej
jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej wysokosci (sprawa wytaczona z kontroli).
Ponadto dodatkowo w 1 sprawie nr GK.6843.29.2016.AS zostato zatozonych 8 podteczek,
w wyniku czego skontrolowano tylko | podteczke nr GK.6843.29.1.2016.AS, natomiast
w drugiej sprawie nr GK.6843.31.2016.AS, gdzie zalozono 2 podteczki skontrolowano tylko
| podteczke o nr GK.6843.31.2.2016.AS. W przypadku innej sprawy o nr GK.6843.10.2017
nie dokonano aktualizacji, poniewaz ustalona zostala po raz pierwszy oplata z tytulu
uzytkowania wieczystego.

W zwiazku z powyzszym kontroli podlegato 18 teczek®. W 15 skontrolowanych sprawach
aktualizacja dokonana zostatla w 2016 r, a w pozostalych 3 skontrolowanych sprawach
aktualizacja dokonana zostata w 2017 r.

W trakeie kontroli stwierdzono, ze w 3 sprawach o nr GK.6843.74.2015.AS, GK.6843.70.
2015.AS, GK.6843.62.2015.AS blednie zawiadomiono strony postepowania®. W sytuacji,
gdy stronami postepowania sa matzonkowie, organ winien kierowaé korespondencje w sprawie
do kazdego z malzonkéw osobno. W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm. - zwana dalej
kpa), co do zasady stronami s3 poszczegdlni malzonkowie jako osoby fizyczne, anie
malzefistwo jako instytucja majaca swoje unormowanie w przepisach ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r., poz. 682z pézn. zm.) - wyrok NSA w
Warszawie z dnia 19 lipca 2007 r., sygn. akt I OSK 1234/06, wyrok WSA w Gdansku z dnia 27
listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Gd 711/13 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 listopada
2013 r., sygn. akt VII SA/Wa 1137/13. Pomimo, ze w orzecznictwie wystepuja réwniez
odmienne poglady na ten temat, to W ocenie organu kontrolujagcego pisma powinny by¢
kierowane do kazdego z maltzonkéw z osobna, tj. do kazdej strony powinny by¢ adresowane
odrebnie. Adresujac przesytke organ musi wymieni¢ jedng osobg jako indywidualnie
okreslonego adresata, wobec ktorego - jako podmiotu — dokonywana jest czynnos$¢ dorgczenia.
Za uznaniem tego pogladu przemawia réwniez argument bezpieczenstwa pisma w obrocie
prawnym. Nadrzednym celem etapu dorgczania korespondencji w przedmiotowych sprawach
jest skuteczne przekazanie przesylki kazdej ze stron. Kazdemu z malzonkow, jako stronie
postepowania, nalezy zagwarantowa¢ ochrong jego interesu i udziat w sprawie.

Ponadto w 4 sprawach o nr GK.6843.48.2015.AS, GK.6843.42.2015.AS, GK.6843.64.
2016.AS, GK.6843.27.2016.AS pomimo spadku wartosci nieruchomosci Starosta dokonat
aktualizacyi opfaf z fytufu uzytkowa nia wieczystego, ¢o przycz nito si

¢ do zne'szeia oplaty

5 Akta kontroli str. 71-77 - Wykaz spraw skontrolowanych w zakresie aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania
wieczystego
6 Akta kontroli str. 78-261 - Akta dotyczace aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
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rocznej i uzyskiwania mniejszych dochodéw dla Skarbu Panstwa.
Na zapytanie zespolu kontrolujagcego w kwestii zasadnosci aktualizacji optat rocznych
w przypadku zmniejszenia si¢ wartosci nieruchomosci Starosta poinformowat, ze:
.Aktualizacja w sprawie GK.6843.56.2015.AS zostata przeprowadzona z urzedu. Zgodnie z art.
77 ugn, wysokos¢ oplaty podlega aktualizacji nie czgéciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢
nieruchomosci ulegnie zmianie (przy obnizeniu tez wartos$¢ ulegta zmianie). Ten przepis prawa
nie nakazuje przeprowadzania aktualizacji oplaty tylko w sytuacji kiedy wartos¢ nieruchomosci
wzrosnie. Aktualizacja przeprowadzana jest obrgbami. W danym obrgbie wartosc
nieruchomosci w czeséci rosnie, ale rowniez moze w czedci zmale¢. Niezaktualizowanie oplaty
w takiej sytuacji moze mie¢ znamiona naruszenia art. 77 ugn, poniewaz napisanie
wypowiedzen dla uzytkownikéw tylko gdzie wartos¢ wzrosta jest niesprawiedliwe
i niestuszne”. Zespot kontrolujacy przyjat powyzsze uzasadnienie.
Majac  powyzsze na uwadze, zespdl Kontrolujacy ocenit gospodarowanie
nieruchomos$ciami w tym zakresie jako pozytywnie z uchybieniami.

2. Aktualizacja oplat z tytulu trwalego zarzadu
2.1 Stan aktualizacji

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 19 wrzesnia 2018 r., nr NSP-
11.431.2.2018.ES do przygotowania dolgczonej do pisma tabeli pn. Skorowidz dziatek Skarbu
Panstwa oddanych w trwaly zarzad.

W przekazanym przez Starost¢ w dniu 17 pazdziernika 2018 r. zestawieniu nieruchomosci
Skarbu Panstwa’, ktore zostaly oddane w trwaly zarzad znajdujg si¢ 842 dzialki o lacznej
powierzchni 411,5549 ha. Z zestawienia mozna odczyta¢ (w przypadku odpfatnego prawa
trwalego zarzadu). w ktorym roku zostata przeprowadzona ostatnia, obowigzujgca aktualizacja,
badz ustanowione zostalo prawo trwatego zarzadu, co przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob:

Rok ostatniej aktualizacji | Liczba dzialek
2014 23
2015 2
2017 8
Suma: 33

Pozostate dzialki, tj. 809 dzialek o facznej powierzchni 401,3875 ha, sg zwolnione
z wnoszenia optat rocznych, gdyz oddane zostaty w trwaly zarzad na rzecz Generalnej Dyrekcji
Dr6g Krajowych i Autostrad (804 dziatki) oraz Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
w Gdansku (5 dziatek).

Z powyzszego wynika, ze Starosta posiada acznie 33 dziatki oddane w odplatny trwaty
zarzad, ktorych ustalone oplaty z tego tytulu winny by¢ systematycznie aktualizowane.
Koniecznosé i zasadnos$¢ przeprowadzania aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
wynika bezposrednio z przepiséw prawa oraz ze zmian wartosci nieruchomosci gruntowych w

7 Akta sprawy str. 29-35 - Skorowidz dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwatly zarzad
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czasie, ktore systematycznie wzrastaty juz od 2005 r. Skutkiem tego najbardziej dochodowe
aktualizacje optat mialy miejsce w 2008 r., kiedy na warto$¢ wycenianych nieruchomosci miata
wplyw baza nieruchomosci poréwnawczych z wysokimi cenami transakcyjnymi.
7 ww. zestawienia wynika, ze najstarsze aktualizacje zostaly dokonane w 2014 r., w zwigzku
z powyzszym, mozna stwierdzié, ze Starosta podejmuje w tym zakresie odpowiednie dzialania
— ocena pozytywna.

2.2. Analiza spraw

Z otrzymanych od Starosty informacji (zawartych w zestawieniu spraw z dnia
17 pazdziernika 2018 r.® oraz 18 pazdziernika 2018 r.”) wynikalo, ze w okresie objetym
kontrola przeprowadzono 2 aktualizacje optat z tytutu trwatego zarzadu'®. Postgpowania
te objeto kontrolg!!. W zakresie poprawnosci stosowania przepiséw kpa ustalono,
ze we wszystkich skontrolowanych postgpowaniach nie dopetniono obowigzku okreslonego
wart. 36 kpa, zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
ustalonym w my$l art. 35 kpa, organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic
strony, podajac przyczyny zwiloki i wskazujac nowy termin jej zatatwienia. Ten obowiazek
cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku opdznienia w zalatwieniu
sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. W postgpowaniach tych na wnioski
rzeczoznawcéw majatkowych przesunigto termin sporzadzenia operatéw szacunkowych
do 30 stycznia 2017 r. W postepowaniu nr GK.6844.5.2016.AS, pierwotna data sporzadzenia
operatu szacunkowego byta do 21 grudnia 2016 r., a w postgpowaniu nr GK.6844.4.2016.AS do
22 grudnia 2016 r. W zwigzku z powyzszym faktem przedluzyl si¢ termin zakonczenia
postgpowari, jednak organ nie dopenil obowigzku i nie poinformowat stron o przedtuzeniu
czasu zalatwienia sprawy z powodu oczekiwania na sporzadzenie operatu szacunkowego
przez rzeczoznawce majatkowego i nie wyznaczyt nowego terminu zatatwienia sprawy.

Ponadto w prowadzonych postgpowaniach blgdnie obliczono datg¢ ostatecznosci decyzji.
Zgodnie z art. 57 § 1 kpa, jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne
zdarzenie. przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym zdarzenie nastapilo,
za$ uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu. W zwiazku z tym,
nastepnego dnia po dorgczeniu decyzji zaczyna biec 14 - dniowy termin wniesienia odwolania.
Koncem terminu staje si¢ ostatni z wyznaczonej liczby dni (uptyw godziny 24.00 w tym dniu).
Zatem w postepowaniach tych, w ktorych potwierdzenie odbioru decyzji nastapito
10 marca 2017 r. oraz 13 marca 2017 r. decyzje staly si¢ ostateczne odpowiednio 25 marca
2017 r. (a nie 24 marca 2017 r.) oraz 28 marca 2017 r. (a nie 27 marca 2017 r.), na co wskazuje
umieszczona na decyzji klauzula ostatecznosci.

W ramach odpowiedzi na =zadane przez kontrolujacych pytanie w sprawie
nieprawidtowosci  powyzszych  postepowan, Starosta wyjasnit'?, ze w  sprawie

8 Akta kontroli str. 29-35 — Dane przestane przez Starostwo Nowodworskie
? Akta kontroli str. 38-40 — Pismo Starosty Nowodworskiego z wykazem spraw

10 Akta kontroli str. 71-77 — Wykazy tabelaryczne sprawdzonych spraw
" Akta kontroli str. 379-488 — Akta dotyczace aktualizacji oplat z tytutu trwatego zarzadu
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niepowiadomienia trwalego zarzadcy o przesunigciu terminu sporzadzenia operatu
szacunkowego nastapilo ,,przeoczenie”. Natomiast w sytuacji nieprawidtowego obliczania daty
ostatecznosci decyzji kontrolowany organ wyjasnif, ze ,przyjeto taki sposéb wyliczania
prawomocnosci decyzji”.

Pomimo to organ kontrolujacy zauwazyl, ze w toku postgpowan wszystkie strony
postgpowan zasadniczo na biezaco byly informowane o ich przebiegu, organ wyznaczat
stronom terminy na wniesienie uwag, wnioskow i zapewnial mozliwo$é petnego wgladu do akt
sprawy. Pomimo wskazanego naruszenia art. 36 kpa, wszystkie sprawy zakofczone zostaly
decyzjami wyczerpujacymi w pelni zadania stron, bez uwag i zastrzezen do rozstrzygnieé
w wydanych decyzjach jak i samego toku postepowania.

W zwigzku z tym, ze naruszenie ww. przepisow kpa miato charakter wylacznie formalny
i nie miato wptywu na rozstrzygnigcie decyzji, uznano je za uchybienia. Zespot kontrolujacy
wykonywanie zadan w powyzszym zakresie ocenil pozytywnie z uchybieniami.

3. Przeksztalcenie uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

Przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci dokonywane
sg na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnoscei nieruchomoscei (Dz. U. z 2012 r., poz. 83 z pdzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096 z pdézn. zm.). W okresie objgtym kontrola Starosta przeprowadzil 2 postepowania
dotyczgce przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zakonczone decyzjg ostateczng. Wszystkie te postepowania zostaly objete
kontrola!®. W ramach przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze 1 postgpowanie zakonczone
zostato decyzja o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci,
natomiast 1 postepowanie zakonczylo si¢ decyzja o odmowie przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci z uwagi na niespelnienie przestanki wynikajacej z ustawy,
tj. nieruchomos¢ nie byta przeznaczona na cele mieszkaniowe tylko stanowila teren osrodka
WCZasowego.

W zakresic poprawnosci stosowania przepisow kpa ustalono, ze we wszystkich
skontrolowanych postgpowaniach'® nie dopetniono obowigzku okreslonego w art. 36 kpa,
zgodnie z ktérym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie ustalonym w mysl art.
35 kpa, organ administracji publicznej jest obowiazany zawiadomié strony, podajgc przyczyny
zwloki i wskazujac nowy termin jej zalatwienia. Ten obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku op6znienia w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu. W trakcie prowadzenia tych spraw byly wskazywane nowe terminy zatatwienia sprawy,
pomimo to wskazane nowe terminy nie zostaly dochowane. I tak w przypadku sprawy
onr GK.6825.3.2015.AS termin zalatwienia sprawy byl do 31 sierpnia 2016 r. natomiast
decyzja zostala wydana 5 pazdziernika 2016r. Natomiast w przypadku sprawy
o nr GK.6825.2.2015.AS termin wyznaczony do 31 sierpnia 2016 r. nie zostal zachowany,

'3 Akta kontroli str. 71-77 — Wykazy tabelaryczne sprawdzonych spraw

' Akta kontroli str. 262-368 - Akta dotyczace przeksztalcenia uzytkowania wieczystego

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Nieruchomosci i Skarbu Paristwa
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 508, fax: 58 30 58 967
www.gdansk.uw.gov pl, e-mail: nsp@gdansk.uw.gov pl Strona 7z 10




a decyzja zostala wydana 1 wrzesnia 2016 r. Jednoczesnie w aktach powyzszych spraw nie
stwierdzono kolejnych pism informujacych o wyznaczeniu nowego terminu na zalatwienie
spraw na podstawie art. 36 § 1 kpa.

W ramach odpowiedzi na zadane przez zespot kontrolujgey pytanie, dlaczego
w powyzszych postgpowaniach decyzje zostaly wydane po wyznaczonym terminie Starosta
wyjasnil's, Jest to niedopatrzenie. Decyzja powinna zosta¢ wydana 31 sierpnia 2016 r. albo
przesuniety termin zafatwienia postgpowania. Pracownik merytoryczny byt nieobecny w pracy,
zwolnienie chorobowe.”

Ponadto w tych 2 postgpowaniach biednie obliczono datg ostatecznosci decyzji
(wyjagnienie  sposobu obliczania zawarte jest w pkt 2.2). Zatem w sprawie
nr GK.6825.3.2015.AS, w ktorej potwierdzenie odbioru decyzji jest z datg 12 pazdziernika
2016 r., decyzja stata si¢ ostateczna 27 pazdziernika 2016., a nie jak wynika z nadanej klauzuli
ostatecznogci 26 pazdziernika 2016r. W sprawie nr GK.68252.2015.AS, w  ktdrej
potwierdzenie odbioru decyzji nastapito 15 wrzesnia 2016 r., decyzja ta stata si¢ ostateczna w
dniu 30 wrzesnia 2016 r., a nie 29 wrzesnia 2016 r. Dodatkowo w sprawie GK.6825.2.2015.A8,
dla decyzji zmieniajacej potwierdzenie odbioru decyzji nastapito 21 pazdziernika 2016 r.,
dlatego decyzja ta stata si¢ ostateczna 5 listopada 2016 r., a nie 4 listopada 2016 r.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujacych odnosnie podania przyczyny takiego
nieprawidlowego obliczania dat ostatecznosci decyzji organ kontrolowany w pismie
z 31 pazdziernika 2018 r. poinformowal, ze ,,Przyjgto taki spos6b prawomocnosci decyzji”.

Ponadto stwierdzono, ze w | sprawie o nr GK.6825.2.2015.AS blgdnie zawiadomiono
strony postepowania. W sytuacji, gdy stronami postgpowania s3 matzonkowie, organ winien
kierowa¢ korespondencje w sprawie do kazdego z matzonkéw osobno.

W odpowiedzi na zapytanie organu kontrolujgcego odnosnie takiego sposobu
postepowania Starosta poinformowat, ze: .Pisma byly wysytane wspélnie do matzonkow,
zgodnie z wyrokami NSA z dnia 22-06-2007 (Il OSK964/06) oraz z dnia 9-12-2010 (IIOSK
1862/09), a przede wszystkim z orzeczeniem NSA z 17-05-2012 z I OSK 764/11, kt6ry mowi:
"doreczenie przesylki zaadresowanej wspolnie do obojga malzonkow do rgk jednego jest
skuteczne réwniez wobec drugiego malzonka chyba, ze zakwestionuje on i podwazy sposob
doreczenia. Zaden z matzonkoéw nie kwestionowat sposob dorgczenia, ponadto po otrzymaniu
decyzji, wspolnie dalej napisali wniosek o roztozenie na raty”.

Organ kotrolujacy nie przyjat argumentacji Starosty, gdyz nadrzgdnym celem etapu
dorgczania korespondencji w przedmiotowych sprawach jest dotozenie nalezytej starannosci,
aby zapewni¢ skuteczne przekazanie przesytki kazdej ze stron, a nie liczenie na to, ze strony
beda wspotpracowaly i informowaty si¢ o odebranej korespondencji. Kazdemu z matzonkow.
jako stronie postepowania, nalezy zagwarantowa¢ ochrong jego interesu i udzial w sprawie.
Wyjasnienia dotyczace uznania przez organ kontrolujacy takiego sposobu postgpowania
znajdujg si¢ w punkcie 1.2.

W zwigzku z tym, Ze naruszenie ww. przepisow kpa miato charakter wylgcznie formalny
i nie miato wplywu na rozstrzygnigcie decyzji, uznano je za uchybienia.

Zespot kontrolujgey ocenit prowadzenie postgpowan w tym zakresie pozytywnie
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z uchybieniami.

4. Nieruchomosci niezagospodarowane

Organ kontrolowany zostal zobowigzany pismem z dnia 19 wrzesnia 2018 r., nr NSP-
I1.431.2.2018.ES do przygotowania, zgodnie ze wzorem, rejestru nieruchomosci
niezagospodarowanych Skarbu Panstwa. W przekazanym przez Staroste w dniu
24 pazdziernika 2018 r. uzupelnionym zestawieniu's, zawarte byly 34 dzialki o lgcznej
powierzchni 12,8314 ha.

Planowany sposob rozdysponowania dziatek ujetych w ww. rejestrze prezentuje sie
nastgpujaco:

e 16 dzialek przejetych od Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych (po nieczynnym
rozebranym wale przeciwpowodziowym) przeznaczonych zostatlo do sprzedazy, w tym

5 dziatek do sprzedazy lub dzierzawy,

» 6 dziatek stanowigcych skarpe na otulinie lasu zostato przeznaczonych do sprzedazy,

e 2 dziatki oznaczone jako uzytek .tereny mieszkaniowe” przeznaczone zostaly do
dzierzawy lub sprzedazy,

o | dziatka po zmianie klasyfikacji uzytkéw z drogi na pastwisko przeznaczona zostala
do sprzedazy lub dzierzawy,

o | dziatka po PKP stanowigca pastwisko przeznaczona zostala do sprzedazy lub dzierzawy,

e | dziatka stanowi cienki pasek wzdtuz drogi wojewodzkiej, z mozliwoscig przekazania jej

w drodze darowizny pod droge wojewodzka.

Ponadto dla 5 dzialek stanowiacych miedzywale (przejetych od RZGW), dla ktdérych nie
ma mozliwosci sprzedazy, ewentualnym sposobem zagospodarowania bgdzie dzierzawa.

Poza tym w przypadku dziatki nr 5 polozonej w Stegnie, posiadajacej uzytek dr - droga,
ktora jest wlasnoscig Skarbu Panstwa i oséb fizycznych, wycofano sig¢ z jej sprzedazy, gdyz
zgodnie z wyjasnieniami Starosty sprzedaz nieruchomosci na rzecz wspotwiasciciela odcigtaby
na mapie prawny dojazd nieruchomosci sasiedniej do drogi publicznej.

W przedstawionej tabeli znajdowata si¢ rowniez dziatka nr 805, polozona w Nowym
Dworze Gdanskim (obrgb 2), stanowiaca dzialkg¢ zabudowana budynkiem po bylej strazy
pozarnej. Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze ww. dziatka w pazdzierniku 2018 r.
(czyli w okresie juz nie objgtym Kontrola) zostala przekazana w trwaly zarzad na rzecz
Powiatowego Inspektora Weterynarii. W zwiazku z powyzszym dziatka nr 805 nie stanowi juz
nieruchomosci niezagospodarowane;j.

Jednoczesnie jednostka kontrolowana nie ponosi stalych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomosci niezagospodarowanych takich jak: podatek od nieruchomosci,
koszty medidw, ubezpieczenie oraz eksploatacja nieruchomosci.

Majac na uwadze, ze Starosta planuje sposob zagospodarowania dziatek dotychczas
nierozdysponowanych (jednakze mozliwych do zagospodarowania) i jednoczesnie
nie wystepuja przypadki generowania przez te nieruchomosci statych kosztow ich utrzymania,
mozna stwierdzi¢, ze kontrolowany organ podejmuje w tym zakresie odpowiednie dziatania.

W zwiazku z powyzszym, zespdt kontrolujacy ocenia gospodarowanie nieruchomosciami

16 Akta kontroli str. 44-56 — Rejestr nieruchomosci niezagospodarowanych
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w tym zakresie jako prawidtowe — ocena pozytywna.

Stwierdzone Brak
nieprawidlowosci

Dziatalnoé¢ Urzedu w zakresie przeprowadzonej kontroli

Ocena kontrolowanej S : mee b
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami

dzialalnosci

Zalecenia/Whnioski

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, zalecam: przestrzeganie przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na: wypetnianie obowigzku, o ktérym
mowa w art. 36 kpa, sposdb obliczania terminéw okreslony w art. 57 kpa oraz prawidtowe
dostarczanie korespondencji stronom postepowania, w szczegdlnosci koniecznos¢ adresowania
pism odrebnie do kazdej strony, w tym do kazdego z malzonkéw z osobna.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania. Prosz¢ takze o przestanie dokumentow
potwierdzajgcych wykonanie zalecen.

Z powazaniem
Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=74118794&t...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP27032085

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: STAROSTWO POWIATOWE W NOWYM DWORZE GDANSKIM
Identyfikator adresata: starostwoNDG

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Identyfikator nadawcy: bntc34p17I

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2019-03-14T12:43:50.268

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2019-03-14T12:43:50.268
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK39392291

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédio
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: 39392291

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem bedg przesytane za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnaciji z doreczania
pism za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-e545305ce8c954d1bc0117fb82f19aa9 :

referencja |ID-39f9eca37f8d39d6635chbf63c177914e : epismo%20przewodnie.xml

referencja : #xades-id-69e4d67b205a2119f6fc461a5dfefd81

14 03, 200

Nooinng
. -

1zl 14.03.2019, 13:15



