WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 15 marca 2019 r.

WIGK-11.431.14.2018.TK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j:

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim
ul. gen. Wiladystawa Sikorskiego 23
82-100 Nowy Dwor Gdanski

Temat kontroli:

1.

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntoéw i budynkow:

a) kontrola prawidtowosci przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
pod wzgledem zgodnosci z art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (procedura);

b) wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazywania zbiorow do ZSIN.

Proces biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych do  panstwowego  zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy pod wzgledem
kompletnosci i pokrycia obszarowego 1 zgodnos$ci z przekazywang sprawozdawczo$cig.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze. zm. — dalej jako u.p.g.k.).
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Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
11-14 wrzesnia 2018 roku.

Okres objety kontrola:
e dlatematu la:

o od 22 wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. — ilos¢ i zakres modernizacji,
obowiqgzek wuzgadniania ich projektow oraz wykonanie w uzgodnionym
zakresie,

o od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczgcia kontroli — petna kontrola wraz
z zachowaniem procedur,

e dlatematu 1b:

o od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
e dla tematu 2:

o od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczgcia kontroli,
e dla tematu 3:

o wg. stanu na dzien rozpoczecia kontroli,

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Jacek Gross - petnigcy funkcje Starosty Nowodworskiego na mocy Uchwaty Rady Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 19 listopada 2018 r. nr 1/3/2018
(https.://www.bip.nowydworgdanski.pl/plik, 1 2846,uchwala-nr-i-3-2018-rady-powiatu-w-nowy
m-dworze-gdanskim-z-dnia- 19-listopada-2018-r-w-sprawie-wyboru-starosty-nowodworskieg
o.pdf).

Sklad zespolu kontrolujacego:

Tomasz Kuzmicki inspektor wojewodzki Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i1 Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego,
kierownik zespotu kontrolujacego,

Janina Peliksza-Tanan - glowny specjalista Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzgdu  Wojewodzkiego,
cztonek zespotu kontrolujacego,

Barbara Bojarowska inspektor wojewodzki Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
cztonek zespotu kontrolujacego.

Ustalenia:

Na ocen¢ dzialalno$ci organu w kontrolowanym zakresie wplyw mialy oceny
czastkowe wynikajace z kontroli Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
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Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, ktéore omodwione zostaly na podstawie
poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodow.

Oceng czastkowa kazdego z punktow kontroli przedstawiono wedlug ponizszego
schematu:

[L.. |[X |B |n |JU |m [N |

Gdzie:

I — jest oznaczeniem numeru kontrolowanego zagadnienia,

X - jest oznaczeniem braku wystepowania uchybien i nieprawidlowos$ci w analizowanym
zagadnieniu,

n - oznacza ilo$¢ stwierdzonych uchybien,

m - oznacza ilo§¢ stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogoblng ocen¢ kazdego z zadan stanowigca podsumowanie ocen czastkowych
przedstawiono wedtug ponizszego schematu wstawiajac znak X w odpowiedniej kolumnie:

I P/PU | PN | NG

Gdzie:

I — jest oznaczeniem numeru kontrolowanego zagadnienia,

P/PU — oznacza ocen¢ pozytywna lub pozytywna z uchybieniami,

PN - oznacza ocen¢ pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
NG - oznacza ocen¢ negatywna.

I. Ustalenia formalno-organizacyjne.

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Kierownikiem jednostki organizacyjnej, w okresie od 19 stycznia 2012 roku do
1 grudnia 2014 roku na mocy Uchwaty Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 19
stycznia 2012 roku nr XV/95/2012 (akta kontroli str. 2) byta Pani Ewa Dabska pelnigca
funkcje Starosty Nowodworskiego. Natomiast kierownikiem jednostki organizacyjnej na
dzien rozpoczecia kontroli (od 1 grudnia 2014 roku) na mocy Uchwaly Rady Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 1 grudnia 2014 roku nr 1/3/2014 byl Pan Zbigniew Ptak
petiacy funkcje Starosty Nowodworskiego (akta kontroli str. 3).

Zadania rzadowe z zakresu geodezji i1 kartografii wykonuje Wydzial Geodez;i,
Kartografii 1 Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim. Funkcje
Kierownika Wydziatlu oraz funkcj¢ Geodety Powiatowego petni Pan Zdzistaw Matkiewicz, na
podstawie umowy o prace od 1 listopada 2012 roku (akta kontroli str. 4).

I.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Zgodnie z postanowieniami § 1 1 2 Statutu Powiatu Nowodworskiego, zatwierdzonego
Uchwata Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim nr XLI1/263/2018 z dnia 22 marca 2018
roku, Powiat Nowodworski stanowi lokalng wspolnot¢ samorzadowa tworzona przez
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mieszkancoOw powiatu oraz terytorium obejmujace miasto Krynica Morska, miasto 1 gming
Nowy Dwor Gdanski oraz gming Stegna, Ostaszewo 1 Sztutowo. Siedzibg wiadz Powiatu
Nowodworskiego jest miasto Nowy Dwor Gdanski (akta kontroli str. 5,6).

Szczegdtowa organizacje 1 zasady dzialania Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewngtrzne komorki
organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim, zatwierdzony uchwata Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 15
maja 2018 r. nr 479/2018 (akta kontroli str. 28-78).

Zgodnie z § 8 ust. 1 ww. regulaminu jako komorki organizacyjne w Starostwie
Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim utworzone sg wydzialy, samodzielne stanowiska
1 zespoty. W obszarze kontrolowanym zadania jednostki kontrolowanej wykonuje komoérka
organizacyjna, o ktorej mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 lit. d ww. regulaminu tj. Wydzial Geodezji,
Kartografii 1 Katastru. Zgodnie z § 9 ust. 1 ww. regulaminu wydziatami kieruja kierownicy na
zasadzie jednoosobowego kierownictwa, zapewniajac ich wlasciwe funkcjonowanie. Zgodnie
z § 10 ust. 2 pkt 7 ww. regulaminu Geodeta Powiatowy i Wydziat Geodezji, Kartografii
i Katastru podlegaja bezposrednio Staroscie Nowodworskiemu, co znajduje réwniez
potwierdzenie w schemacie struktury organizacyjnej starostwa stanowigcego zaltgcznik nr
1 do w. regulaminu (akta kontroli str. 71).

Stosownie do tresci § 20 Regulaminu Organizacyjnego (akta kontroli str. 45-48),
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru odpowiada za realizowanie zadan wynikajacych
z ustawy Prawo geodezyjne i1 kartograficzne obejmujacych:

1) prowadzenie Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, wchodzacego
w sktad Zasobu Panstwowego;

2) tworzenie, prowadzenie, udost¢pnianie baz danych, obejmujacych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczacych ewidencji gruntow
1 budynkow, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, rejestru cen i1 wartosci
nieruchomosci, szczegdélowych osndéw geodezyjnych oraz baz danych obiektow
topograficznych o szczegdélowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000;

3) prowadzenie okresowych modernizacji 1 aktualizacji ewidencji gruntow, budynkow
1 lokali;

4) koordynowanie uzgodnien usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu poprzez
prowadzenie narad koordynacyjnych;

5) prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakow geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych;

6) wydawanie odplatnie na zadanie wiascicieli wyrysOw 1 wypisOw z operatu
ewidencyjnego;

7) zapewnienie gminom nieodptatnego, bezposredniego dostepu do bazy danych ewidencji
gruntow i budynkow;

8) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych, sprawozdan rocznych
dotyczacych  ewidencji gruntow 1 budynkéw oraz zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego;
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9) prowadzenie spraw zwigzanych =z postepowaniem dyscyplinarnym w zwigzku
z nieprzestrzeganiem prawa geodezyjnego i kartograficznego;

10) wydawanie 1 przyjmowanie materialow z zasobu geodezyjnego dla wykonawstwa
geodezyjnego oraz zainteresowanych jednostek;

11) weryfikacja opracowan geodezyjno-kartograficznych przyjmowanych do panstwowego
zasobu geodezyjno-kartograficznego;

12) prowadzenie spraw zwigzanych z gleboznawczg klasyfikacja gruntow.

Dodatkowo zarzadzeniem Starosty Nowodworskiego z dnia 3 czerwca 2014 roku nr
23/2014 ustalony zostal Regulamin Wewnetrzny Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru
(akta kontroli str. 79-101). Regulamin Wewnetrzny okresla:

1) Wykaz obowigzujacych aktow prawnych wedhug wiasciwosci rzeczowej wydziatu.

2) Strukture funkcjonowania Wydziatu z nazwami stanowisk.

3) Podstawowe obowiazki i zadania pracownikow

4) Imienne zastgpstwa.

5) Wykaz wupowaznien udzielonych pracownikom do podpisywania okreslonych
dokumentow stuzbowych.

6) Postanowienia koncowe zawierajace wzory formularzy, ktore mogg by¢ wykorzystywane
przez interesantow wydziatu.

Na stanowisku Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru zatrudniony jest
Pan Zdzistaw Matkiewicz, ktory petni rowniez funkcje Geodety Powiatowego. Pracownik ten
posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii z dnia 29 sierpnia 1985 roku nr 2013 w zakresie 1,
2 i 3, ktore aktualnie odpowiadaja zakresom, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 u.p.g.k
(http://www.gugik.gov.pl/uprawnienia-zawodowe/znajdz-geodete? query=matkiewicz&go=true).

Na podstawie dokumentow zebranych w trakcie kontroli dotyczacych wyksztalcenia
oraz posiadanych uprawnien zawodowych Geodety Powiatowego kontrolujacy ustalili, ze
zatrudniony na tym stanowisku Pan Zdzistaw Matkiewicz spetnia wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi 1 geodeci gminni (Dz. U. z 2004
r. Nr 249 poz. 2498).

Zgodne z zapisami § 10 ust. 3 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim (akta kontroli str. 35) oraz schematu struktury
organizacyjnej starostwa, stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. regulaminu (akta kontroli str.
71), Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie Nowodworskiemu.

Na podstawie analizy zapisow ww. regulaminow kontrolujacy ustalili, ze nie
wszystkie regulacje funkcjonowania wydziatu okreslone w tych dokumentach sg prawidlowe.
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim w § 20 ust.
1 pkt 2 stanowi, ze Geodeta Powiatowy ,,sprawuje kontrolg nad dziatalno$cig geodezyjna
1 kartograficzng w zakresie przestrzegania przepisOw obowigzujacych przy wykonywaniu
prac geodezyjnych i kartograficznych, wlasciwego obiegu, wykorzystania i reprodukowania
materiatdéw geodezyjnych 1 kartograficznych”, natomiast § 20 ust.2 pkt 9 ww. regulaminu
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stanowi, ze do zadan wydziatu nalezy ,,prowadzenie spraw zwigzanych z postepowaniem
dyscyplinarnym w zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa geodezyjnego i kartograficznego
(akta kontroli str. 45,46). Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze ww. zadania znajduja si¢ poza
wlasciwos$cig starosty zdefiniowang w art. 7d u.p.g.k. Zgodnie z art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a
u.p.g.k. wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dziatajacy w imieniu
wojewody kontroluje przestrzeganie i stosowanie przepisOw ustawy, a w szczegoOlnosci
zgodno$¢ wykonywania prac geodezyjnych 1 kartograficznych z przepisami ustawy.
Natomiast w sprawach dyscyplinarnych wiasciwos¢ do orzekania majg komisje dyscyplinarne
o ktorych mowa w art. 46g u.p.g.k. po przeprowadzeniu przez rzecznika dyscyplinarnego
postepowania wyjasniajgcego na wniosek wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego lub Gléwnego Geodety Kraju o czym stanowi art. 46e ust. 2 u.p.g.k.
Wobec powyzszego ww. zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Nowym Dworze Gdanskim zostaty przez kontrolujacych uznane za uchybienie.

Kontrolujacy wustalili rowniez, ze Regulamin Wewnetrzny Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru zawiera nieaktualne wpisy odno$nie stanu kadrowego znajdujace si¢
w§ 3,8 51§ 6 ww. regulaminu, przy czym osoba, ktéra nie jest juz pracownikiem wydziatu
wymieniona zostata w § 5 ust. 1 ww. regulaminu jako zastepstwo Geodety Powiatowego -
Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Katastru. Dodatkowo § 7 pkt 3 wprowadza
nieaktualne obecnie formularze, ktore zgodnie z zapisami ww. regulaminu mogg by¢
wykorzystane przez interesantow wydziatu (np. wniosek o udostgpnienie danych z ewidencji
gruntow 1 budynkéw, zgloszenie pracy geodezyjnej, wniosek o przyjecie do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokumentacji technicznej).

Nalezy stwierdzi¢, ze nieaktualno$¢ formularzy wynika z faktu, ze cze$¢
z wymienionych w § 7 formularzy zostala uregulowana w powszechnie obowigzujacym
prawie tj. rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2014 r. poz. 924) oraz rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostgpniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. z 2014 r. poz. 917 ze zm.). Wobec powyzszego, Ww.
btedne regulacje Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Katastru
zostaly przez kontrolujacych ocenione jako nieprawidlowos¢.

Biorgc pod uwage powyzsze wustalenia struktur¢ organizacyjng jednostki
kontrolowanej oraz umiejscowienie w niej geodety powiatowego kontrolujacy oceniajg
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Oceng realizacji przez organ kontrolowany omdwionego zadania zawiera ponizsza
tabela:

12. | [B |1 |U | 1 |N |

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.
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Na podstawie przekazanego kontrolujacym wykazu pracownikow Wydziatu Geodez;i,
Kartografii i Katastru ustalono, ze zadania z zakresu geodezji i1 kartografii w jednostce
kontrolowanej sg realizowane przez Geodet¢ Powiatowego i 7 podleglych mu pracownikéw.
Udostepniony kontrolujacym wykaz pracownikdéw zawiera nazwe stanowiska zajmowanego
przez danego pracownika, jego wyksztalcenie, staz pracy w administracji geodezyjnej
i kartograficznej, posiadane przez pracownika uprawnienia zawodowe z dziedziny geodezji
i kartografii oraz upowaznienia nadane dla pracownika przez organ (akta kontroli str. 102,
103).

Wsrod pracownikow wydzialu 3 osoby posiadajg wyksztalcenie wyzsze geodezyjne,
4 osoby s$rednie geodezyjne, 2 osoby wyzsze administracyjne. Tylko jedna osoba posiada
3 letni staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej, natomiast pozostali
pracownicy posiadaja 12-34 letni staz w administracji geodezyjnej i kartograficznej. Dwoch
pracownikow wydzialu posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii,
o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 wu.p.g.k, natomiast 4 pracownikow uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 43 pkt 2 u.p.g.k.

Kontrolujacym udostepniono kopie zakresow obowigzkow poszczegdlnych pracownikdéw
oraz kopie wydanych przez organ upowaznien (akta kontroli str. 104-150).

Bioragc pod uwage przeprowadzong przez kontrolujacych analize dokumentow
dotyczacych zasoboéw pracowniczych kontrolowanej jednostki stan zatrudnienia Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru kontrolujacy oceniaja pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji przez organ kontrolowany omowionego powyzej zadania
zawiera ponizsza tabela:

[13.[X[B| [Z |

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zalatwiania spraw w jego imieniu.

Zgodnie z art. 6a ust. 3a u.p.g.k. organ Stuzby Geodezyjnej i1 Kartograficznej
prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny i1 kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow
obslugujacych ten organ do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do
ktérych nie stosuje si¢ przepisoéw ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, przy
czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nastepuje na wniosek odpowiednio geodety powiatowego, wskazujacy zakres upowaznienia
1 osobe, ktorej ma zosta¢ udzielone.

Z udostgpnionych kontrolujagcym kopii wydanych przez organ upowaznien wynika, ze
Starosta Nowodworski upowaznil pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru
w tym Geodete Powiatowego do:

e wydawania wypisOw 1 wyrysOw z operatu ewidencji gruntow 1 budynkéw —
upowaznienie nr 80/2017, 128/2017, 37/2014;

e podpisywania w imieniu starosty wypisOw 1 wyrysOw z operatu ewidencji gruntoéw
1 budynkéw do celow prawnych — upowaznienie nr 51/2016;

e wystawiania zaswiadczen — upowaznienie nr 80/2017, 128/2017;
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sktadania wnioskéw do wilasciwych sadow rejonowych wydzialow ksiag wieczystych
o sprostowanie wpisoOw w ksiegach wieczystych wraz z niezbedng dokumentacjg z terenu
powiatu nowodworskiego — upowaznienie nr 80/2017, 45/2015, 128/2017;
badania zapisow ksiag wieczystych— upowaznienie nr 80/2017, 128/2017, 37/2014;
wydawania decyzji administracyjnych i1 postanowief nalezacych do Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru — upowaznienie nr 80/2017;
poswiadczania za zgodnos¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw przedstawionych przez
stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan — upowaznienie nr 80/2017, 127/2017,
128/2017;
potwierdzania za zgodno$¢ =z oryginatem kserokopii 1 odpiséw dokumentow
wytworzonych przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze Gdanskim - upowaznienie nr 80/2017, 127/2017, 128/2017
potwierdzania za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii 1 odpisow innych dokumentow
znajdujacych si¢ w oryginale w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru w Starostwie
Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim - upowaznienie nr 80/2017, 127/2017,
128/2017;
wystawiania, podpisywania i odbierania optat i1 faktur wystawionych przez Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim
niezastrzezonych dla Starosty Nowodworskiego - upowaznienie nr 80/2017, 127/2017,
128/2017;
sporzadzania protokotow weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego oraz kontroli
operatow technicznych w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru w Starostwie
Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim - upowaznienie nr 127/2017;
wystawiania i podpisywania optat administracyjnych za czynnosci zwigzane z obstugg
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego wychodzace z Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej- upowaznienie nr 114/2010;
wystawiania 1 podpisywania optat administracyjnych za czynno$ci geodezyjne zwigzane
z prowadzeniem operatu ewidencji gruntow 1 budynkoéw - upowaznienie nr 111/2010;
rejestracji 1 potwierdzania uméw dzierzawy - upowaznienie nr 111/2010, 128/2017,
37/2014;
naliczania, wystawiania 1 podpisywania dokumentéw finansowych dotyczacych
udostepnianych informacji zawartych w operacie ewidencji gruntéow i budynkow —
upowaznienie nr 37/2014;
zawiadamiania o zmianach w operacie ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacych osob
fizycznych i prawnych - upowaznienie nr 37/2014;
wystawiania 1 podpisywania za§wiadczen dotyczacych posiadanych gospodarstw rolnych
- upowaznienie nr 37/2014.

Poréwnujac tre§¢ wymienionych upowaznien z udostepnionymi zakresami zadan

i czynnos$ci poszczegdlnych pracownikow starostwa kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia sg
adekwatne do zakresOw czynnos$ci tych pracownikdéw. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze
tylko jeden z pracownikow tj. Geodeta Powiatowy zostal upowazniony przez Staroste

Nowodworskiego w zakresie wydawania decyzji administracyjnych 1 postanowien
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w sprawach nalezacych do zadan Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru na podstawie art.
268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. 22018 r. poz. 2096 ze zm. — dalej jako k.p.a.).

Upowaznienia nr 80/2017, 127/2017, 128/2017 wydano na podstawie art. 76a § 2b
k.p.a. stanowigcego, ze upowazniony pracownik organu prowadzacego postepowanie,
ktéremu zostal okazany oryginat dokumentu wraz z odpisem, na zadanie strony, poswiadcza
zgodnos¢ odpisu dokumentu z oryginatem. Po§wiadczenie obejmuje podpis pracownika, date
1 oznaczenie miejsca sporzadzenia poswiadczenia, a na zadanie strony, rowniez godzing
sporzadzenia poswiadczenia. Jezeli dokument zawiera cechy szczegodlne (dopiski, poprawki
lub uszkodzenia), nalezy stwierdzi¢ to w po$wiadczeniu. Podstawe upowaznien (nr 80/2017,

127/2017, 128/2017) stanowi rowniez art. 268a k.p.a. stanowigcy, ze organ administracji
publicznej moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow obslugujacych ten organ do
zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, a w_szczegdlnosci do wydawania
decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢
odpiséw dokumentéw przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych post¢powan
z oryginatem. Jako podstawe upowaznien nr 80/2017, 127/2017, 128/2017, 114/2010,
45/2015, 111/2010, 51/2016 1 37/2014 wskazano ponadto art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
S czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995 ze zm.)

stanowigcy, ze Starosta moze upowazni¢ wicestarostg, poszczegdlnych cztonkow zarzadu
powiatu, pracownikdéw starostwa, powiatowych shuzb, inspekcji i1 strazy oraz kierownikoéw
jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wilasciwosci powiatu. Ponadto
upowaznienia nr 45/2015 1 46/2015 oprocz art. 38 ust. 2 wydano na podstawie art. 35 ust 2.
ww. ustawy stanowigcego, ze Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem  stuzbowym  pracownikow  starostwa 1  kierownikdw  jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Zgodnie z 6a ust. 3 u.p.g.k. zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzacego w sklad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu

administracji rzadowej, a zatem nie naleza do wlasciwosci powiatu. Wobec powyzszego, to

art. 6a ust. 3a u.p.g.k. a nie regulacje ustawy o samorzadzie powiatowym powinny stanowic¢

podstawe nadania pracownikowi starostwa upowaznienia do czynno$ci wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 u.p.g.k. (uzgadnianie z wykonawcg listy materiatow zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych);

e art. 12b ust 1-3 wu.p.gk (weryfikacji przekazanych zbiorow danych lub innych
materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych);

e art. 12b ust 5 wu.p.gk (przyjmowanie przekazanych zbiorow danych lub innych
materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do zasobu
oraz uwierzytelnianie stosownych dokumentéw na wniosek);

e art. 40a up.gk (udostepnianie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego);

e art. 40b up.g.k (pobieranie optat za udostgpniane materialy panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego);
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o art. 40c u.p.g.k (wydawanie licencji na wykorzystywanie udostgpnianych materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego);

e art. 40e u.p.g.k. (wystawianie Dokumentu Obliczenia Oplaty za udostgpniane materiaty
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego);

e § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie sposobu 1 trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej dokumentdéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub
czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 914) - wystawianie Dokumentu
Obliczenia Optaty za uwierzytelnianie.

Majac na uwadze tre$¢ art. 268a k.p.a., przepis ten powinien stanowi¢ podstawe
upowaznienia pracownikoéw starostwa do czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust 8 up.gk (odmowa przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbioréw danych lub innych materiatow sporzadzonych przez tego
wykonawce);

e art. 24 ust. 2b pkt 2 u.p.g.k. (aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow
i budynkow w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia aktualizacji w drodze
czynnos$ci materialno-technicznej);

e art. 24 ust. 2c u.p.g.k. (odmowa aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow
1 budynkow);

e art. 40f ust. 1 u.p.g.k. (spor dotyczacy zakresu udostgpnianych materialow zasobu lub
wysokosci naleznej optaty).

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze przedtozone kontrolujacym upowaznienia
pracownikow wydzialu do dzialania w imieniu Starosty Nowodworskiego zwigzane
z zadaniami wynikajacymi z przepisow u.p.g.k. zawieraja niewtasciwg lub niepetng podstawe
prawna, co zostato przez kontrolujacych uznane za nieprawidtowos¢.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, zakres upowaznien wydanych przez organ dla

pracownikow Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami kontrolujacy oceniajg
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Oceng sposobu realizacji przez organ kontrolowany omoéwionego powyzej zadania
zawiera ponizsza tabela:

| L4. | B | lu |1 |N

L.5. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowiacej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji.
Dokumentem wewngtrznym regulujacym tryb aktualizacji baz danych, za prowadzenie
ktérych odpowiedzialny jest Starosta Nowodworski, jest Regulamin Wewngtrzny Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w nowym Dworze Gdanskim
wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem nr 23/2014 Starosty Nowodworskiego z dnia
3 czerwca 2014 roku, w ktorym okreslono zakresy dzialania na poszczegolnych stanowiskach.
»Iworzenie 1 aktualizacja informatycznych baz danych geodezyjnych” zostalo przypisane do
stanowiska ,,ds. obstugi technicznej zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego i Zespotu
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Uzgadniania Dokumentacji  Projektowych”, natomiast ,prowadzenie w systemie
komputerowym operatu ewidencji gruntéw i budynkow” przypisane zostalo do stanowiska
,»ds. ewidencji gruntéw i budynkow”.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13)
oraz czynno$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej zespdt kontrolujacy ustalit, ze
aktualizacja baz danych EGiB, BDOT500 i GESUT nastgpuje w drodze czynnosci
materialno-technicznej, na podstawie materialow przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. W przypadku bazy EGiB wprowadzenie zmian w bazie
danych nastgpuje na podstawie wniosku stron 1 wskazanej w tym wniosku dokumentac;ji
geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, jezeli
wnioskowana zmiana obejmuje informacje gromadzone w ewidencji gruntdw i budynkow
dotyczace nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w wylacznym wiadaniu wnioskodawcy albo
wnioskodawcow, co jest zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h u.p.g.k. Zgodnie z wyjasnieniami
przekazanymi przez Starost¢ Nowodworskiego (akta kontroli EZD str. 16) w przypadku
braku wniosku stron o wprowadzenie zmian w ewidencji gruntéw i budynkow, organ wydaje
decyzje administracyjna.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy sposob aktualizacji baz panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w jednostce oceniajg pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera
ponizsza tabela:

|L5.|X |[B | | U | IN |

I.6. Uklady wspoélrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Zgodnie z trescig § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 poz. 1247)
panstwowy system odniesien przestrzennych tworza m.in. uktady wysokosciowe oznaczone
symbolami PL-KRONS86-NH i PL-EVRF2007-NH, bedace matematyczng 1 fizyczng
realizacjag europejskiego ziemskiego systemu wysokosciowego EVRS oraz uktad
wspotrzednych prostokatnych ptaskich oznaczony symbolem PL-2000.

Stosownie do wymogoéw § 15 ust. 4 ww. rozporzadzenia do okreslenia potozenia
obiektéw przestrzennych znajdujacych si¢ w bazach, o ktérych mowa w art. 4 ust. la i 1b
u.p.g.k. stosuje si¢ panstwowy system odniesien przestrzennych. Zgodnie z trescig § 15 ust. 1
pkt 4 ww. przepisu w pracach geodezyjnych 1 kartograficznych oraz przy tworzeniu zbiorow
danych przestrzennych przez organy wiladzy publicznej na potrzeby wykonywania map
w skalach wigkszych od 1:10 000 w szczeg6lnosci mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej
stosuje si¢ uktad wspotrzednych plaskich prostokatnych PL-2000.

W mysl § 24 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia uktad wysokosciowy, PL-KRONS6-
NH stosuje si¢ do czasu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
catego kraju, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) oraz pozyskanych
sprawozdan z prac geodezyjnych 1 kartograficznych (akta kontroli str. 592, 602, 607, 619,
627, 631, 635, 643, 649, 662, 668, 675, 679, 686, 690, 694, 698, 702, 706, 711, 714, 720, 730,
734, 738, 744, 750, 755, 760, 765, 769) wynika, ze calo$¢ bazy zasobu geodezyjnego
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1 kartograficznego powiatu nowodworskiego prowadzona jest w uktadzie wspotrzednych
ptaskich PL -2000 oraz w uktadzie wysokos$ciowym ,,Kronsztadt 60”. Z uwagi na to, ze uktad
wysokosciowy ,,Kronsztadt 60, w mys$l ww. rozporzadzenia nie nalezy do panstwowego
systemu odniesien przestrzennych, wykorzystywanie tego uktadu wysokosciowego do
prowadzenia baz, o ktorych mowa w art. 4 ust. la 1 1b u.p.g.k. zostalo przez kontrolujacych
uznane za nieprawidtowos¢.

Wobec powyzszego uktady odniesien stosowane w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze Gdanskim do prowadzenia baz danych panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego kontrolujacy oceniajg negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera

ponizsza tabela:

| L6. | B | U |1 [N |

L.7. Infrastruktura informatyczna/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b u.p.g.k, w
tym sposob, zakres oraz czestotliwo$¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych
(eksport oraz import danych).

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) oraz
informacji przekazanych przez Starost¢ Nowodworskiego (akta kontroli EZD str. 16)
ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim bazy panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego prowadzone sg w oprogramowaniu TurboEwid v.9.1
bedacym czeécig zintegrowanego systemu informatycznego EWID2007. System ten
powiazany jest z modutem ,,Portal Geodety” stuzacym do obstugi zgltoszen geodezyjnych za
posrednictwem internetu oraz z modutem ,,Rejestry Intra Ewid” stuzacym do obstugi urzedow
gmin. Aktualizacja baz jest wykonywana na biezgco, przy czym tworzenie obiektow baz
danych 1 ich opis odpowiednimi atrybutami oraz przygotowanie plikow do aktualizacji bazy
danych wykonuja pracownicy Wydziatu na podstawie operatow technicznych oraz zbiorow
wspotrzednych punktow w formacie TXT. Sporadycznie tj. okoto 1% aktualizacji baz
wykonywanych jest na podstawie zmodyfikowanych plikow w formacie KCD (format
programu TurboEwid) oraz w formacie GML. Poza ww. formatami zgodnie z o$§wiadczeniem
Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13), oprogramowanie umozliwia wymiang
danych w formacie plikow SWDE oraz udostgpnianie danych w formacie plikow DXF, DGN.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) kopie
bezpieczenstwa tworzone sg zgodnie z zaleceniami producenta oprogramowania TurboEWID
poprzez wyeksportowanie catej bazy do pliku za pomoca skryptu eksportu. Dodatkowo
tworzony jest ,log” poprawno$ci eksportu zawierajacy dane na temat zawartosci
wyeksportowanego pliku oraz jego poprawnosci. Kopie tworzone sg w cyklu codziennym od
poniedziatku do pigtku. Dane przechowywane sa na dysku wewngtrznym serwera
1 automatycznie kopiowane na dysk zewngtrzny. Dodatkowo raz w tygodniu sporzadzana jest
kopia na dysk zewnetrzny, ktory przechowywany jest w innym pomieszczeniu.

W oparciu o wyjasnienia o0sO6b upowaznionych funkcjonalno$¢ wdrozonego
w jednostce oprogramowania do prowadzenia baz panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego kontrolujacy oceniajg pozytywnie.
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Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

|L7.|X |B | | U | IN |

Dokonujac ogolnej oceny realizacji zadan objetych analiza w cze$ci I -,,ustalenia
formalno-organizacyjne”, na podstawie zsumowania ocen czastkowych przyznanych za
poszczegbdlne kategorie opisane powyze] kontrolujacy oceniajg ich realizacje pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

I. |P/PU | PN NG

I1. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

II.1.ws. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
(EGiB).

Ustalenia wstepne:

Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow w okresie od 22
wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r.

Na podstawie pisemnego o§wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str.

13) ustalono, ze w powiecie nowodworskim w okresie od 22 wrze$nia 2004 r. do 31 grudnia

2013 r. Starosta Nowodworski przeprowadzit trzy modernizacje ewidencji gruntow

1 budynkow:

1) modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw obreb Orliniec gm. Nowy Dwor Gdanski
wykonana w 2005 roku obejmujaca dziatki ewidencyjne 1 budynki (akta kontroli str. 203-
208);

2) modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw obreb Rybina gm. Stegna wykonana w 2005
roku obejmujaca dziatki ewidencyjne, budynki i lokale (akta kontroli str. 209-221);

3) modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw obreb Wierciny gm. Nowy Dwor Gdanski
wykonana w 2006 roku obejmujaca dziatki ewidencyjne, budynki 1 lokale (akta kontroli
str. 222-266).

Przeprowadzane modernizacje: obr¢b Orliniec gm. Nowy Dwor; obregb Rybina gm.
Stegna; obreb Wierciny gm. Nowy Dwor Gdanski nie byly uzgadniane z Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego, co zostato przez kontrolujacych
uznane za nieprawidtowosci.

Wobec powyzszych wustalen, z uwagi na zakres podejmowanych dziatan,
przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow w okresie od 22
wrzesnia 2004 r. do 31 grudnia 2013 r. kontrolujagcy ocenili pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

Illws.| [B | [U | 3 [N |

II.1a. Procedura modernizacji egib

IL.1a.1. Ustalenia wstepne dotyczace przeprowadzonych modernizacji o okresie od 1

stycznia 2014 r. do rozpoczecia kontroli.

Zgodnie z art. 24a ust. 1 wup.gk starosta moze zarzadzi¢ przeprowadzenie
modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow na obszarze poszczegdlnych obrgbow
ewidencyjnych.

Z wyjasnien uzyskanych od Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13)
wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2014 roku do dnia rozpoczecia kontroli Starosta
Nowodworski przeprowadzitl jedng modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw dla obrebu
ewidencyjnego Katy Rybackie w gminie Sztutowo wykonang w 2015 roku. Obrgb ten zostat
wytypowany do modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw na podstawie analizy danych
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, opinii wykonawcéw prac
geodezyjnych 1 kartograficznych oraz opinii mieszkancoOw. Modernizacje ta wykonano
w ramach programu ZSIN faza I na zlecenie Glownego Urzgdu Geodezji i Kartografii.

Zgodnie z tre$cia umowy z dnia 25 lipca 2014 roku nr KN.5041.66.2014 na
dostosowanie baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw do wymagan zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach oraz utworzenie dla wybranych jednostek
ewidencyjnych BDOT500 1 inicjalnych baz GESUT- Etap Il (akta kontroli str. 151-168)
kontrolujacy ustalili, Ze czynno$ci zwigzane z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow
znajdowaly si¢ w dzielacych ww. przedmiot umowy etapach:

e FEtap 3.2 obejmujacy wykonanie prac (geodezyjnych pomiaréw oraz obliczen), zwigzanych
z modernizacja ewidencji gruntdow 1 budynkéw w powiecie nowodworskim, w tym
wykonanie czynno$ci zwigzanych z gleboznawcza klasyfikacjg gruntow, opracowanie
projektdow  rozgraniczenia gruntow pokrytych wodami, opracowanie operatow
technicznych z wykonywanych prac oraz utworzenie projektu opisowo-kartograficznego,
o ktorym mowa w art. 24a ust. 4 u.p.gk., dla obr¢bow ewidencyjnych objetych
modernizacja.

e FEtap 3.3 obejmujacy udzial w czynnos$ciach zwigzanych z wylozeniem projektu opisowo-
kartograficznego, o ktorych mowa w art. 24a ust. 7 wup.gk. 1 zasilenie systemu
teleinformatycznego funkcjonujagcego w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Gdanskim danymi ewidencji gruntéw i budynkéw z obrebow ewidencyjnych objetych
modernizacja.

Zgodnie z § 4 ust. 6 ww. umowy platnikiem za wykonanie zadania modernizacji
ewidencji gruntow 1 budynkéw byt Glowny Urzad Geodezji 1 Kartografii. Koszt
poszczegbdlnych zadan okreslonych w etapach 3.1, 3.2 1 3.3 zostal, zgodnie z tabelg znajdujaca
sic¢ w § 4 ust. 4 ww. umowy, oszacowany na 162 780,39 zt. Z uwagi na to, ze etap 3.1
obejmowal dostawe urzadzen i oprogramowania, o ktérym mowa w rozdziale III ust. 9 OPZ,
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do Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim i zostal oszacowany na kwotg
3 609,67 zt. (zgodnie z protokotem odbioru etapu 3.1 - akta kontroli str. 191), to calkowity
koszt modernizacji ewidencji gruntow i budynkow zostat oszacowany na 159 170,72 zt.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str.
13), umowy z dnia 25 lipca 2014 roku nr KN.5041.66.2014 (akta kontroli str. 151-168) oraz
protokotu odbioru etapu 3.4 ww. umowy (akta kontroli str. 199-202) ustalono, ze dnia 19
listopada 2015 roku zakonczono etap 3.4 ww. umowy obejmujacy zasilenie systemu
teleinformatycznego funkcjonujacego w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Gdanskim danymi ewidencji gruntow 1 budynkéw z obszaru calego powiatu z wytgczeniem
obrebéw ewidencyjnych objetych modernizacja, przekonwertowanymi do modelu
pojeciowego okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29
listopada 2013 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw
(Dz. U. 22013 r. poz. 1551). Uznano wigc, ze obszar calego powiatu nowodworskiego zostat
dostosowany do wymogéw zawartych w § 80 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 393 — dalej
jako rozporzqdzenie w sprawie egib).

Wobec powyzszego kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

Illal.| X [B| [U | [N |

I1.1a.2. Uzgadnianie projektow modernizacji z WINGIiK

W mys$l § 56 rozporzgdzenia w sprawie egib, przy wykonywaniu modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkow przepisy rozdzialu 2 (dot. zaktadania ewidencji gruntow
1 budynkoéw), z wylaczeniem § 34, 40, 41, 42 1 43, stosuje si¢ odpowiednio, a § 33 ust. 1 tego
rozporzadzenia stanowi, ze zatozenie ewidencji poprzedza opracowanie przez staroste
projektu zatozenia ewidencji 1 uzgodnienie tego projektu z wojewodzkim inspektorem
nadzoru geodezyjnego 1 kartograficznego.

W ww. zakresie ustalono, ze Starosta Nowodworski przestal projekt ww. modernizacji
do uzgodnienia pismem z dnia 29 stycznia 2014 r. nr GK.6640.1.2014.ZIM (akta wlasne
EZD), a Pomorski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego ww.
projekt uzgodnit (nr uzgodnienia: WIGK-11.7231.11.2014.JT).

Wobec powyzszego kontrolujacy realizacje ww. zadania ocenili pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

|IL1a2.[X [B| [U | [N |

II.1a.3. Zakres modernizowanych danych egib

Zgodnie z § 55 rozporzgdzenia w sprawie egib, modernizacja ewidencji to zespot
dziatan technicznych, organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez starostg
w celu:
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1) uzupehienia bazy danych ewidencyjnych i1 utworzenia pelnego zakresu zbioréw danych
ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia;

2) modyfikacji istniejagcych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13), umowy
z dnia 25 lipca 2014 roku nr KN.5041.66.2014 na dostosowanie baz danych ewidencji
gruntdw i budynkéw do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach
oraz utworzenie dla wybranych jednostek ewidencyjnych BDOTS500 1 inicjalnych baz
GESUT- Etap II (akta kontroli str. 151-168), anekséw do ww. umowy (akta kontroli str. 169-
189) kontrolujacy ustalili, ze przedmiotem wykonane] modernizacji ewidencji gruntow
1 budynkoéw byt obrgb ewidencyjny Katy Rybackie w gminie Sztutowo.

Zgodnie z protokolem odbioru etapu 3.3 ww. umowy (akta kontroli str. 196,197) dnia
15 czerwca 2015 roku wykonawca pracy geodezyjnej 1 kartograficznej przekazal dane
ewidencji gruntdow i budynkéw z obrebow ewidencyjnych objetych modernizacjg i jak wynika
z informacji przekazanych przez Starost¢ Nowodworskiego (zawiadomienie o zmianach
danych ewidencyjnych - akta kontroli EZD str. 13) dane te zostaly w tym samym dniu
ujawnione w ewidencji gruntow 1 budynkow. Wobec powyzszego uznano, ze prace
modernizacyjne prowadzone na podstawie umowy z dnia 25 lipca 2014 roku nr
KN.5041.66.2014 zakonczono 15 czerwca 2015 roku.

Modernizacja (wedlug projektu uzgodnionego z Pomorskim Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego) objeta prace dotyczace: analizy
materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego; pozyskania danych
dotyczacych punktow granicznych, jednostek ewidencyjnych, obrebow ewidencyjnych oraz
dzialek ewidencyjnych na podstawie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz wykonanych w ramach modernizacji geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych; pozyskania danych geometrycznych 1 opisowych dotyczacych konturéw
uzytkéw gruntowych, konturow klasyfikacyjnych 1 budynkéw zgodnie z zasadami
okreslonymi w opisie przedmiotu zamoéwienia; pozyskania danych opisowych dotyczacych
nieruchomosci lokalowych na podstawie dokumentacji zgromadzonej w ewidencji gruntéw
1 budynkow; opracowanie operatu opisowo- kartograficznego sktadajacego si¢ z bazy danych
ewidencyjnych zgodnej z obowigzujacym wowczas modelem pojeciowym oraz raportéw,
o ktérych mowa w § 22 rozporzgdzenia w sprawie egib.

Na podstawie protokotow odbioru przedmiotu umowy nr KN.5041.66.2014
z koncowym pozytywnym wynikiem odbioru (akta kontroli str. 190-202) kontrolujacy
przyjeli, ze prace te wykonano zgodnie z uzgodnionym projektem.

Wobec powyzszego zakres modernizowanych danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw
kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

[IL1a3.| X [B | |U | [N |

II.1a.5. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 2 i 3 u.p.g.k.
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Zgodnie z art. 24a ust. 2 u.p.g.k. starosta podaje do publicznej wiadomosci informacje
0 rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz informuje o trybie postgpowania zwigzanego
z modernizacja ewidencji gruntéw 1 budynkow. Artykut 24a ust. 3 wup.gk. stanowi,
ze informacje, o ktorych mowa w ust. 2, podlegaja wywieszeniu na okres 14 dni na tablicy
ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13)
Starosty Nowodworski wydal zarzadzenie nr 14/2015 z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie
przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw polegajace na wykonaniu
czynnosci zwigzanych z gleboznawcza klasyfikacja gruntéw, opracowaniem projektow
rozgraniczenia gruntow pokrytych wodami, uzupetnienia bazy danych ewidencyjnych wraz
z dostosowaniem istniejacych zbiorow ewidencji gruntow 1 budynkow do postaci
przewidzianej wymogami ustawowymi dla obrebu Katy Rybackie, gmina Sztutowo, powiat
nowodworski. Starosta Nowodworski wykonanie zarzadzenia powierzyl Geodecie
Powiatowemu (akta kontroli str. 1205). Zarzadzenie to jest dostgpne na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej pod adresem: https://www.bip.nowydworgdanski.pl/409,za-rok-2015.
(http://www.bip.nowydworgdanski.pl/plik,8422,zarzadzenie-nr-14-2015-starosty-nowodworsk
iego-z-dnia-26-03-2015-r-w-sprawie-przeprowadzenia-modernizacji-ewidencji-gruntow-i-bu
dynkow-dla-obrebu-katy-rybackie-gmina-sztutowo-powiat-nowodworski.pdyf).

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) Starosta
Nowodworski zawiadomieniem z dnia 27 marca 2015 roku ogtlosit o wszczeciu postgpowania
w sprawie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw dla obrebu Katy Rybackie poprzez
wywieszenie ww. zawiadomienia na tablicy ogloszen starostwa powiatowego oraz
wlasciwego urzgdu gminy a takze zamieszczeniem ww. informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej jednostki. Jednakze na potwierdzenie tych faktow nie udostgpniono kontrolujagcym
zadnych dowodow.

Ze wzgledu na nieudokumentowanie informacji przekazanych przez Geodete
Powiatowego dotyczacych faktu zawiadomienia o wszczgciu postgpowania w sprawie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw kontrolujacy uznali tre§¢ wyjasnien Geodety
Powiatowego za niewystarczajacy dowod na wypetnienie obowigzku, o ktorym mowa w art.
24aust. 213 u.p.g.k

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w ww. przepisie oceniono
negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

|IL1a5.| |B | [U |1 |N |

II.1a.6. Wypelnienie procedur okreslonych w art. 24a ust. 5 u.p.g.k.

Zgodnie z art. 24a ust. 5 u.p.g.k. starosta informuje o terminie i miejscu wytozenia,
o ktéorym mowa w ust. 4 (projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega, na okres 15 dni
roboczych, wytozeniu do wgladu os6b fizycznych, os6b prawnych 1 jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego),
poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego
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1 whasciwego urzedu gminy, na co najmniej 14 dni przed dniem wylozenia, oraz ogloszenia jej
W prasie o zasiggu krajowym.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) Starosta
Nowodworski zawiadomieniem z dnia 14 kwietnia 2015 roku ogtlosit o wylozeniu projektu
opisowo — kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim dla
obrebu Katy Rybackie. Jednakze kontrolujacym nie udost¢pniono zadnych dokumentow
idowodow na potwierdzenie wydania stosownego zawiadomienia a takze sposobu jego
ogloszenia, w tym ogloszenia tej informacji w prasie o zasiggu krajowym.

Ze wzgledu na nieudokumentowanie informacji przekazanych przez Geodete
Powiatowego dotyczacych faktu wywieszenia informacji o wytozeniu projektu operatu
opisowo- kartograficznego na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego, na co
najmniej 14 dni przed dniem wytozenia, a takze ogloszenia tych informacji w prasie o zasiggu
krajowym kontrolujacy uznali tres¢ wyjasnien Geodety Powiatowego za niewystarczajacy
dowod na wypelnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 24a ust. 5 u.p.g.k.

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w ww. przepisie oceniono
negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

Iia6. | [B | [U |1 [N |

II.1a.7. Procedura wylozenia projektu operatu opisowo- kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 4 u.p.g.k. projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega, na
okres 15 dni roboczych, wylozeniu do wgladu osob fizycznych, os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, w siedzibie starostwa powiatowego.
Kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczg dane ujawnione w projekcie operatu opisSowo-
kartograficznego, moze w okresie wylozenia projektu do wgladu zglasza¢ uwagi do tych
danych.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) projekt
operatu opisowo-kartograficznego zostat wylozony do wgladu dla zainteresowanych
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim, jednakze kontrolujacym nie
udostepniono zadnych dodatkowych informacji w tym temacie tj. w jakim terminie to zostato
wykonane oraz w jakiej formie projekt wytozono (nosniki tradycyjne czy tez elektroniczne).

Ze wzgledu na nieudokumentowanie informacji przekazanych przez Geodete
Powiatowego dotyczacych faktu wyltozenia do wgladu projektu operatu opisowo-
kartograficznego kontrolujacy uznali, tres¢ wyjasnien Geodety Powiatowego za
niewystarczajacy dowdd na wypetienie obowiagzku, o ktorym mowa w art. 24a ust. 4 u.p.g.k.

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ procedury wymienionej w ww. przepisie oceniono
negatywnie.

Ocene sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

I1a7. | [B | [U |1 [N |
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II.1a.8. Sposob dokumentowania faktu zapoznania si¢ zainteresowanych podmiotow
z projektem operatu opisowo- kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 6 u.p.g.k. kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane
ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia
projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) nie
odnotowano zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego.

Z uwagi na omowione wczesniej nieprawidlowosci, kontrolujacy nie byli w stanie
oceni¢ realizacji procedury dotyczacej odnotowywania faktu zapoznania  si¢
zainteresowanych podmiotéw z projektem operatu opisowo- kartograficznego.

I1a8. | - [B | - |U | - [N |

I1.1a.9. Procedura rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo- kartograficznego.

Zgodnie z art. 24a ust. 7 u.p.g.k. upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajagcy uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 wup.gk, przy udziale
przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja ewidencji
gruntdw 1 budynkow, w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do wgladu
projektu operatu opisowo-kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgloszonych do tego projektu, po czym informuje zglaszajacego uwagi o sposobie
rozpatrzenia uwag oraz sporzadza wzmianke o treSci zgloszonych uwag i sposobie ich
rozpatrzenia w protokole.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13)
pracownicy Starostwa i1 przedstawiciele wykonawcy pracy geodezyjnej i kartograficznej mieli
stosowne kwalifikacje do rozstrzyga o przyjeciu lub odrzuceniu uwag, zgloszonych do tego
projektu operatu opisowo-kartograficznego, jednak zadne uwagi nie zostaty zgtaszane

Zgodnie z tre§cig umowy z dnia 25 lipca 2014 roku nr KN.5041.66.2014 (akta kontroli
str. 151-168) etap 3.3 ww. umowy obejmowat rowniez udzial wykonawcy pracy geodezyjnej
i kartograficznej w czynno$ciach zwigzanych z wylozeniem projektu opisowo-
kartograficznego, o ktoérych mowa w art. 24a ust. 7 wu.p.g.k. Etap 3.3 z pozytywnym
koncowym wynikiem odebrany zostal protokolem z dnia 30 wrze$nia 2015 roku (akta
kontroli str. 196,197). Jednakze z uwagi na nieudokumentowanie informacji przekazanych
przez Geodete Powiatowego oraz omédwione wczesniej nieprawidtowosci kontrolujacy nie
byli w stanie oceni¢ realizacji procedury rozpatrywania uwag do projektu operatu opisowo-
kartograficznego.

IL1a9. | - [B | - |U | - [N |

II.1a.10. Termin ujawnienia w bazie ewidencji gruntow i budynkéw danych zawartych
w projekcie operatu opisowo — kartograficznego.
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Zgodnie z art. 24a ust. 8 u.p.g.k. zdanie pierwsze, po uptywie terminu, o ktdrym mowa
w ust. 7, dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego
stajg si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkéw i1 podlegaja ujawnieniu w bazie danych
ewidencji gruntdow i budynkow.

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) oraz na
podstawie informacji przekazanych przez Staroste Nowodworskiego (akta kontroli EZD str.
16) kontrolujacy ustalili, ze ze wzgledu na brak uwag wniesionych w okresie wylozenia
projektu operatu opisowo-kartograficznego, dane zawarte w ww. projekcie zostaly dnia 15
czerwca 2015 roku ujawnione w bazie ewidencji gruntow 1 budynkow.

W zwigzku z opisanymi wczesnie] nieprawidlowosciami, kontrolujgcy nie byli
w stanie oceni¢ czy ww. termin ujawnienia w bazie ewidencji gruntow i budynkéw danych
zawartych w projekcie operatu opisowo — kartograficznego jest zwigzany z terminem,
o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 u.p.g.k.

IL1a10.| - [B | - |U | - [N |

II.1a.11. Ogloszenie w dzienniku urzedowym wojewoédztwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie starostwa informacje¢ o terminie, w ktorym dane objete
modernizacja, zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi egib.

Zgodnie z art. 24a ust. 8 u.p.g.k. dane objete modernizacja, zawarte w projekcie
operatu opisowo-kartograficznego podlegaja ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntéw
i budynkow. Informacje o tym starosta oglasza w dzienniku urzedowym wojewoddztwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13)

ustalono, ze nie wypekliono obowigzku ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa
pomorskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o ujawnieniu w bazie
danych ewidencji gruntow 1 budynkéw zmodernizowanych danych, co zostalo przez
kontrolujacych ocenione jako nieprawidtowosci. W zwiazku z powyzszym procedure
dotyczacg umieszczenia w dzienniku urzgdowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej starostwa informacji o przyjeciu danych objetych
modernizacja i ujawnieniu ich w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw kontrolujacy
ocenili negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

Iiall.| [B | [U |2 [N |

II.1a.13. Zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych wynikajacych
z modernizacji organy podatkowe, ksiegi wieczyste, wlasciwe miejscowo jednostki
statystyki publicznej.

Zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 1-3 rozporzqdzenia w sprawie egib o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia:
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1) organy podatkowe - w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkow: od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego;

2) wydziat ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego - w wypadku zmian
danych objetych dziatem I ksigg wieczystych;

3) wiasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej - w wypadku zmian w cechach
adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkow.

Na podstawie oswiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13)
ustalono, ze nie zawiadamiano ww. podmiotow o zmianach danych ewidencyjnych
wynikajacych z modernizacji.

Wobec powyzszego realizacje ww. tego zadania kontrolujacy ocenili negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

IL1a13.| [B | |U |1 [N |

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania dotyczgcego przeprowadzania oraz
procesu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw oceniono negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

II.1a. P/PU | PN | NG

I1.1b. Przekazywanie zbiorow do ZSIN

II.1b.1. Na podstawie powszechnie znanych informacji pochodzacych od dostawcy
oprogramowania zainstalowanego w kontrolowanym wydziale ustalono, Ze system
teleinformatyczny, w ktérym prowadzona jest m.in. baza danych EGiB wyposazony jest
w rozwigzania techniczne umozliwiajace realizacj¢ funkcjonalnos$ci okreslonych w § 8 ust. 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U. z 2013 r., poz. 249 — dalej jako
rozporzqdzenie w sprawie zsin). Kontrolujacy uznali wiec, ze wykorzystywany przez Staroste
Nowodworskiego system pozwala na prowadzenie bazy danych EGiB zgodnie
z obowigzujagcym modelem pojeciowym danych.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ ww. zadania kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

IL1b.1. X | |[B]| | U | IN

I1.1b.2. Zgodnie ze szczegdtowym zakresem i harmonogramem dziatan majacych na celu
wdrozenie pelnej funkcjonalnosci ZSIN stanowigcym zatacznik nr 6 rozporzgdzenia
w sprawie zsin Starosta Nowodworski byl zobowigzany w terminie 36 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ww. rozporzadzenia do utworzenia inicjalnej bazy danych zawartych
w centralnym repozytorium, przeprowadzenia testow jej aktualizacji oraz dokonania
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niezbednych zmian w oprogramowaniu ZSIN lub systemie teleinformatycznym stosowanym
do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkoéw. Zgodnie z treScig ww. zatgcznika w okresie
40 miesigcy od dnia wejScia w zycie ww. rozporzadzenia Starosta Nowodworski byl
dodatkowo zobowigzany do utworzenia bazy danych zawartej w centralnym repozytorium
podlegajacej aktualizacji, o ktdrej mowa w § 6 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str.
13) oraz wyjasnien przekazanych przez Staroste Nowodworskiego (akta kontroli EZD str.
16), kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski przekazat dane ewidencji gruntow
1 budynkéw obejmujace caty teren powiatu nowodworskiego droga elektroniczng w formie
pliku GML umieszonego w ,,Chmurze GUGiK” dnia 15 marca 2018 roku. Jednakze w ocenie
kontrolujagcych ww. przekazanie danych nie jest tozsame z wykonaniem zadania 2.1
z zalacznika nr 6 rozporzgdzenia w sprawie zsin. Zgodnie z wiedza dostepng kontrolujacym
umieszczenie danych ewidencji gruntdw i budynkow w ,,Chmurze GUGiK” miato jedynie za
zadanie umozliwienie pracownikom Giownego Urzgedu Geodezji i Kartografii dokonania
oceny jako$ci zbioréw ewidencji gruntow i budynkow. Wobec powyzszego kontrolujacy
uznali, ze Starosta Nowodworski nie zasilit inicjalnie danymi ewidencji gruntéw 1 budynkow
Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach zgodnie
z zadaniem 2.1 okreslonym w zataczniku nr 6 rozporzgdzenia w sprawie zsin, a co z tym idzie
nie aktualizuje ww. repozytorium na biezagco w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkéw zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Stan ten
zostal przez kontrolujacych uznany za nieprawidtowos¢.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzqdzenia
w sprawie zsin infrastruktur¢ techniczng ZSIN stanowi integrujgca platforma elektroniczna,
zwana dalej ,,IPE”, tworzona 1 utrzymywana przez Gtéwnego Geodete Kraju, zapewniajaca
prowadzenie centralnego repozytorium. Natomiast zgodnie z § 8 wust. 5 pkt 1 ww.
rozporzadzenia lokalne systemy teleinformatyczne stosowane do prowadzenia ewidencji
gruntow 1 budynkow komunikujg si¢ z IPE za pomocg interfejsu w sposdb umozliwiajacy
wykonywanie operacji, o ktorych mowa w art. 24b wust. 1 pkt 1, 3 1 5 up.gk,
a w szczegolnosci tworzenie 1 przekazywanie drogg elektroniczng plikow zawierajagcych dane
o obiektach tej ewidencji, ktore byly przedmiotem zmian, do centralnego repozytorium kopii
zbioré6w danych ewidencji gruntow i budynkow. Gtéwny Geodeta Kraju zrealizowat dostep
do ,,IPE” poprzez udostgpnienie aplikacji ,,Klient Brokera ZSIN”. Do podstawowych
funkcjonalnosci ww. aplikacji nalezy komunikacja z Centralnym Repozytorium ZSIN,
zarzadzanie zawiadomieniami (wysytanie 1 odbieranie paczek zawiadomien), podpisywanie
certyfikatem paczek zawiadomien (uwierzytelnienie komunikacji), weryfikacja statusow dla
wystanych 1 odebranych paczek zawiadomien (pelny cykl zycia zawiadomienia),
wyswietlanie raportow 1 treSci zawiadomien (http://www.gugik.gov.pl/projekty/zsin-faza-
i/wsparcie-dla-powiatow).

Starosta Nowodworski powinien zatem zasili¢ inicjalnie danymi ewidencji gruntow
i budynkow Centralne ~ Repozytorium  Zintegrowanego Systemu  Informacji
o Nieruchomosciach zgodnie z zadaniem 2.1 okreSlonym w zataczniku nr 6 rozporzqdzenia
w sprawie zsin za posrednictwem ,,IPE” a nastepnie nowe lub zmodyfikowane dane ewidencji
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gruntéw 1 budynkéw przekazywac do centralnego repozytorium z chwilg ich wprowadzenia
do bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow.

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadania polegajacego na przekazywaniu do
Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach danych
ewidencji gruntow i budynkow na biezagco w powigzaniu z procesem aktualizacji ewidencji
gruntow 1 budynkéw wynikajacego z § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zsin kontrolujacy
ocenili negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

IL1b.2. | |B | lu| 1 |N

Biorac pod uwage poszczegdlne oceny czastkowe, w tym stwierdzong
nieprawidlowos¢, realizacje calego zadania polegajacego na przekazywaniu zbioréw do ZSIN
oceniono negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

I1.1b. P/PU | PN | NG

I1.2. Cyfryzacja dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik).

I1.2.1. Stopien cyfryzacji dokumentéow archiwalnych pzgik.

Zgodnie z trescig § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
5 wrze$nia 2013 roku w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183 — dalej jako rozporzqdzenie
w sprawie zasobu) materialy zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed
wejsciem w zycie tego rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow
elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Staroste Nowodworskiego (akta kontroli
EZD str. 16) na dzien zlozenia wyjasnien, zeskanowanych zostalo tacznie 6445 operatow
technicznych, co stanowi 24,73 % wszystkich operatow zasobu. Na podstawie wyjasnien
Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) ustalono ponadto, ze w skiad
zeskanowanych operatéw wchodzg wszystkie operaty ,,prawne” za wyjatkiem operatow z lat
2017 1 2018. Dodatkowo na podstawie ww. wyjasnien Geodety Powiatowego kontrolujacy
ustalili, Ze proces cyfryzacji map analogowych (mapy zasadniczej oraz mapy ewidencyjnej)
zostal wykonany w calo$ci za wyjatkiem archiwalnych map jednostkowych. Dodatkowo dane
z analogowych map sekcyjnych zostaly przetworzone do postaci wektorowej i podlegaja
biezacej aktualizacji w ramach aktualizacji poszczegolnych baz.

Ustalono, ze materialy zasobu obecnie przeksztalcone do postaci elektronicznej nie
dotyczyly obszaru wybranych jednostek ewidencyjnych, lecz dotyczyly materialow catego
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obszaru powiatu. Wobec powyzszego obszarowy stopien cyfryzacji materialdw zasobu
okreslono na poziomie 100%.

Starosta Nowodworski nie przedstawil kontrolujacym zadnego harmonogramu
cyfryzacji materiatow zasobu, na podstawie ktorego mozliwe byloby okreslenie mozliwosci
zachowania terminu na przetworzenie dokumentéw nieelektronicznych do postaci
elektronicznej, o ktorym mowa w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu.

Na podstawie raportu o stanie zasobu (akta kontroli str. 796, 797) kontrolujacy
ustalili, ze w panstwowym =zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym na dzien kontroli
1 wygenerowania raportu znajdowato si¢ 21631 materiatow zasobu — operatow technicznych.
Dodatkowo ustalono, ze na dzien wejscia w zycie rozporzqdzenie w sprawie zasobu tj.
8 stycznia 2014 roku w zasobie znajdowato si¢ okoto 15880 archiwalnych materiatléw zasobu,
natomiast w latach 2014-2018 przyjeto do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego okoto 5751 materialow zasobu objetych z mocy ww. rozporzadzenia
obowigzkiem biezacej cyfryzacji.

Biorgc pod uwage date wejScia w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu oraz date
przekazania informacji przez Starost¢ Nowodworskiego tj. 20 grudnia 2018 roku ustalono, ze
w okresie pieciu lat obowigzywania ww. rozporzadzenia, zeskanowanych zostato tacznie
6445 materiatow zasobu (okoto 30 % stanu zasobu na dzien kontroli), wigc by dochowaé
terminu 31 grudnia 2020 roku nalezy w dwa lata przetworzy¢ do postaci elektronicznej okoto
15 ty$ operatow z uwzglednieniem wyjatkow okreslonych w § 32 ust. 3 rozporzqdzenia
w sprawie zasobu.

Wobec powyzszego kontrolujacy uznali, ze do dnia przeprowadzenia kontroli Starosta
Nowodworski nie prowadzit sukcesywnego przetwarzania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego do postaci elektronicznej, a podejmowane przez niego
dzialania wskazujg na wystgpienie wysokiego prawdopodobienstwa niedochowania terminu
na dokonanie ww. przetworzenia, o ktorym mowa w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stopien cyfryzacji archiwalnych materialow
zasobu kontrolujacy ocenili negatywnie.

Oceng¢ sposobu realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

11.2.1. | 100% | O 30% |M
IL2.1. B| |U| 1[N

I1.2.2. System teleinformatyczny do prowadzenia panstwowego zasobu zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z § 7 wust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie, udost¢pnianie oraz zabezpieczanie materiatow zasobu,
odpowiednio dla danej czgSci zasobu, odbywa si¢ z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13)
oraz czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w takcie kontroli ustalono, ze do obstugi
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panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Nowym
Dworze Gdanskim wykorzystywany jest system TurboEWID v. 9.1. System ten zapewnia
biezacg obstuge zasobu polegajaca na pozyskiwaniu, ewidencjonowaniu, przechowywaniu,
udostepnianiu oraz zabezpieczaniu materialow.

W zwiazku z powyzszym zadanie dotyczace wdrozenia systemu teleinformatycznego
stuzacego do obstugi panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego oceniono
pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

n22. | X|B| [U]| [N |

I1.2.3. Ocena systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego pod katem spelnienia minimalnych wymagan,
o ktorych mowa w § 7, ust.2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu system teleinformatyczny do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zapewnia co najmnie;j:

1) spelnienie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne;

2) prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, zwanego dalej
»rejestrem zgloszen”,;

3) wsparcie i monitorowanie procesOw zwigzanych z obstugg zgloszen prac geodezyjnych
1 kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczna;

4) wsparcie 1 monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli, materiatow i zbiorow
danych do zasobu;

5) prowadzenie ewidencji materialdow zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materiatow;

6) prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu,

7) wsparcie procesOw udostepniania materiatow zasobu, w tym droga elektroniczna,
a w szczego6lnosci za pomocg usthug sieciowych.

Zgodnie z oswiadczeniem Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) system
teleinformatyczny do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
spetnia minimalne wymagania, o ktorych mowa rozdziale IV rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 12 kwietnia 2012 roku w sprawie krajowych ram interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestréw publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).

Wyniki kontroli systemu TurboEWID v.9.1., w ktéorym Starosta Nowodworski
prowadzi panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny zestawiono w ponizszej tabeli.

Badany obszar Spelnienie Uwagi
wedlug § 7 ust. 2 wymagan
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rozporzadzenia | wymienionych

0 prowadzeniu w danym
zasobu obszarze
System do prowadzenia pzgik umozliwia wymian¢ danych m.in. w
§ 7 ust. 2 pkt 1 tak . .
formatach: SWDE, GML, TXT oraz udostepniania danych w formacie
DXF, DGN (akta kontroli EZD str. 13)
§ 7 ust. 2 pkt 2 tak Rejestr zgloszen prowadzony jest w programie TurboEWID

(akta kontroli str. 384-399)

Czes$¢ zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych przekazywania
§ 7 ust. 2 pkt 3 tak i obstugiwana jest droga elektroniczng przez ,,Portal Geodety”
zintegrowany z programem TurboEWID (akta kontroli EZD str. 16)

§ 7 ust. 2 pkt 4 tak

§ 7 ust. 2 pkt 5 tak Ewidencja materialow zasobu prowadzona jest w programie
TurboEWID (akta kontroli str. 566-585)

§ 7 ust. 2 pkt 6 tak Rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatdow zasobu prowadzony

jest w programie TurboEWID (akta kontroli str. 294-296)

System zapewnia wsparcie udostepniania materiatow zasobu droga
§ 7 ust. 2 pkt 7 tak elektroniczng w tym tworzenie metadanych.
(akta kontroli EZD str. 16)

W  zwigzku z powyzszym obowigzek dotyczacy wdrozenia  systemu
teleinformatycznego spetniajagcego minimalne wymagania, o ktorych mowa w § 7 ust. 2
rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu oceniono pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

n23. | X |B| [U]| [N |

I1.2.4. Poprawno$¢ prowadzenia ewidencji materialow zasobu i zakresu rejestrowanych
danych.

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu system do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego zapewnia prowadzenie ewidencji
materiatow zasobu. W § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia wymieniono informacje, ktore sktadajg
si¢ na tre$¢ ewidencji materialéw zasobu. Sg to:

1) identyfikator ewidencyjny materialu zasobu;

2) data wpisania materialu zasobu do ewidenc;ji;

3) data lub okres, w ktérym pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu;

4) 1identyfikator zgloszenia prac, w przypadku, gdy material zasobu jest rezultatem takich
prac;
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5) nazwa materialu zasobu;

6) informacje o potozeniu obszaru, ktérego dotyczy materiat zasobu;

7) informacje o Zrddle pochodzenia i sposobie pozyskania materialu zasobu, w przypadku,
gdy materiat ten nie jest rezultatem zgloszonych prac;

8) informacje o postaci, w jakiej jest przechowywany materiat zasobu;

9) informacje o rodzaju nos$nika informacji, jezeli material zasobu jest w postaci
nieelektronicznej;

10) informacje o tworcy materiatu zasobu;

11) informacje o dostepie do materiatu zasobu;

12) oznaczenie podstawowego typu materiatdw zasobu - zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach,;

13) informacja o kategorii archiwalnej materialu zasobu;

14) kod jezyka naturalnego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

15) streszczenie, spis tresci lub krotki opis zawarto$ci;

16) oznaczenie identyfikujace materiat zasobu w dniu jego przyjecia do zasobu, jezeli jest
rozne od identyfikatora, o ktorym mowa w pkt 1;

17) sygnatura i data dokumentu orzekajacego o wytaczeniu materiatu zasobu z zasobu;

18) data wylaczenia materiatu zasobu z zasobu;

19) data przekazania materialu zasobu do archiwum panstwowego lub data brakowania.

W trakcie kontroli ustalono, Ze ewidencja materialbw zasobu w systemie
teleinformatycznym TurboEWID v.9.1. prowadzona jest w formie 3 oddzielnych kartotek
prowadzonych osobno dla operatéw technicznych, map analogowych oraz innych materiatoéw
zasobu, przy czym w kartotece map analogowych i innych materialtow zasobu nie
zarejestrowano zadnego materiatu (raport o stanie zasobu - akta kontroli str. 796,797).

Na potrzeby kontroli pobrano i wlgczono do akt kontroli losowo wybrane 40 obiekty
ewidencji materialdw zasobu w postaci wydrukowanych zestawien (akta kontroli str. 566-
585) oraz odpowiadajace tym obiektom kopie zgloszen prac geodezyjnych z oktadka
operatow technicznych w ktérych skompletowano wyniki zgtoszonych prac wraz ze
sprawozdaniem technicznym (akta kontroli str. 586-772). Na podstawie analizy ww. probki
kontrolujacy wustalili, ze system do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego umozliwia rejestracj¢ wszystkich danych, o ktérych mowa w § 9 ust 1
rozporzgdzenia w sprawie zasobu. Jednakze dane, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 3 oraz § 9
ust. 1 pkt 15 ww. rozporzadzenia nie s3 wprowadzane do ewidencji materiatow zasobu, co
zostalo przez kontrolujacych uznane za uchybienie.

Dodatkowo kontrola ww. probki pod wzgledem poprawnosci prowadzonej ewidencji
materialdw zasobu wykazala, ze na 40 analizowanych obiektow w 2 przypadkach dane
ujawnione w ewidencji s3 niezgodne z danymi umieszczonymi bezposrednio na materiale
zasobu. Wykazana niezgodno$¢ dotyczy daty przyjecia do zasobu materiatéw o numerach
P.2210.2017.686 oraz P.2210.2018.473 (akta kontroli str. 566, 570, 629, 728). Zostalo to
przez zespot kontrolujacy ocenione jako uchybienie.
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W zwigzku z powyzszym zadanie dotyczace prowadzenia ewidencji materialow
zasobu oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Oceng sposobu realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

m24.| | B| 2| U | [ N |

I1.2.5. Zgodnos$¢ nadawania identyfikatorow ewidencyjnych materialom zasobu.

Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu identyfikator ewidencyjny
materialu zasobu wlaczonego do czesci powiatowej zasobu sklada si¢ z 4 czionow
oddzielonych kropkami, z ktorych: pierwszy jest literag P, drugi jest identyfikatorem TERYT
powiatu, ktéry nalezy do wlasciwosci miejscowej organu prowadzacego ewidencje
materialdw zasobu, trzeci jest czterocyfrowa liczba oznaczajaca rok, w ktorym nastgpito
przyjecie materiatu do zasobu, czwarty jest kolejng liczbg naturalng, wyrdzniajaca materiat
zasobu w ewidencji materialow zasobu w danym roku kalendarzowym.

Na podstawie omowionej wczesniej proby 40 oktadek operatow technicznych (akta
kontroli str. 586-772) wybranych sposréd 2166 operatow przyjetych do zasobu
w kontrolowanym okresie (na podstawie raportu o stanie zasobu rok 2017 i 2018 - akta
kontroli str. 796,797), stwierdzono, ze kontrolowany organ nadaje materialom zasobu
prawidtowe identyfikatory ewidencyjne.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami realizacj¢ ww. zadan kontrolujacy oceniaja
pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

m2s5. |[X [B| |U | [N |

I1.2.6. Zgodnos¢ stosowanej klauzuli na materialach zasobu.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu materialy zasobu, w tym
operaty techniczne, wpisane do ewidencji materialdow zasobu opatruje si¢ klauzula, ktorej
wzor okresla zatgcznik nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Na podstawie pobranego wzoru pieczeci z klauzulami wykorzystywanymi w Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej; w Nowym Dworze Gdanskim (akta kontroli str.
773) oraz oméwionej wczesniej proby 40 oktadek operatow technicznych a takze pobranej
klauzuli ktorg opatruje si¢ material zasobu w postaci elektronicznej (pliki klauzula nr 3.xml -
plyta DVD akta kontroli str 775) ustalono, ze stosowane przez Starost¢ Nowodworskiego
klauzule dla materiatbw zasobu zarowno w postaci nieelektronicznej jak i elektronicznej sa
zgodne z zalacznikiem nr 3 rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Jednakze w klauzuli dla
materialdw zasobu w postaci elektronicznej nieprawidlowo okre§lono organ prowadzacy
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny wpisujac ,,Starostwo Powiatowe w Nowym
Dworze Gdanskim”, co zostato przez kontrolujgcych uznane za nieprawidtlowos¢.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami procedur¢ opatrywania materialdéw zasobu ww.
klauzulami oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
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Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

11.2.6. | | B | U | 1| N |
I1.2.7. Stopien funkcjonowania biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu, materiaty w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej
wchodzace w sklad operatow technicznych, przetwarza si¢ do postaci dokumentow
elektronicznych.

Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str.
13), Starosta Nowodworski nie przetwarza na biezaco do postaci cyfrowej dokumentow
przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w formie nieelektronicznej. W ocenie Geodety
Powiatowego przeszkoda w biezacej cyfryzacji zasobu sg braki kadrowe i1 lokalowe. Geodeta
Powiatowy planuje biezace skanowanie wptywajace; dokumentacji i przewiduje, ze proces
cyfryzacji archiwalnych materiatow zasobu zastanie zakonczony do dnia 31 grudnia 2020
roku.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Starost¢ Nowodworskiego (akta kontroli
EZD str. 16) dotychczas zeskanowano okoto 30 % wszystkich operatow zasobu dla calego
terenu powiatu lecz, co bylo opisane wczesniej, dotyczy tylko operatow archiwalnych
znajdujacych si¢ w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Na podstawie
wygenerowanego raportu o stanie zasobu (akta kontroli str. 796,797) ustalono, ze w roku
2018 do dnia przeprowadzenia kontroli tj. 11 wrzesnia 2018 roku, do zasobu przyjeto 862
operaty techniczne. Biorgc pod uwage, ze w okresie od 1 stycznia 2018 roku do 11 wrzesnia
2018 roku uptyneto 176 dni roboczych oraz, ze na stanowisku ,,Inspektora ds. obstugi zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego” zatrudnionych jest 3 pracownikoéw starostwa, to na kazdego
pracownika przypadalo w tym okresie do zeskanowania mniej niz 2 operaty dziennie. Wobec
powyzszego nie mozna uznac, ze przeszkoda w procesie biezacej cyfryzacji zasobu sa braki
kadrowe Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacj¢ zadania polegajacego na biezacej
cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
1 kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego oceniono
negatywnie.

Oceng sposobu realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela

11.2.7. | 100% | O 30% |M
11.2.7. B| [U|1|N
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W zwiazku z powyzszym ocen¢ koncowa zadania dotyczacego cyfryzacji dokumentow
przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego kontrolujacy okreslili negatywnie.

I1.2. | PU |PN |NG
X

II1.3. Stan utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3
(GESUT), pkt 7 (RCIWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) u.p.g.k. pod
wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodno$ci z przekazana
sprawozdawczoscia.

I11.3.1.EGiB. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 u.p.g.k.

Na podstawie wyjasnien Pana Zdzistawa Matkiewicza Geodety Powiatowego z dnia
21 wrzesnia 2018 r. oraz wgladu do oprogramowania zainstalowanego w PODGiK w Nowym
Dworze Gdanskim w toku kontroli, kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski prowadzi
dla obszaru calego powiatu o powierzchni ewidencyjnej 67133.7811 ha (dane zawarte
w statystyce obrebowej - akta kontroli str. 811-813) bazg¢ ewidencji gruntow i budynkow
(w skrocie EGiB) przy pomocy oprogramowania TurboEwid v. 9.1 w ramach zintegrowanego
systemu informatycznego EWID2007. Baza w obecnej postaci powstata w 2010 r. po
konwersji danych prowadzonych z wcze$niejszych systemow informatycznych.

Wykaz powierzchni poszczegdlnych jednostek z obszaru powiatu zawiera
wygenerowany z bazy raport ,,Zestawienie danych statystycznych w obrgbach” wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2017 r. (akta kontroli str. 811-813).

Baza ewidencji gruntéw i budynkoéw powiatu nowodworskiego zostata zgtoszona do
ewidencji infrastruktury informacji przestrzennej i zarejestrowana pod nr 253 w dniu 12 maja
2011 1.

Z informacji udzielonych przez Geodet¢ Powiatowego wynika, ze kopia
bezpieczenstwa bazy EGiB tworzona jest zgodnie z zaleceniami producenta oprogramowania
Turboewid poprzez wyeksportowanie catej bazy do pliku za pomocag skryptu eksportu.
Dodatkowo tworzony jest log poprawnosci eksportu zawierajacy dane na temat zawartosci
wyeksportowanego pliku oraz jego poprawnosci. Kopie tworzone s3 w cyklu codziennym od
poniedziatku do pigtku. Dane s3a przechowywane na dysku wewngtrznym serwera
1 automatycznie kopiowane na dysk zewngtrzny. Dodatkowo raz w tygodniu sporzadzana jest
kopia na dysk zewnetrzny, ktory przechowywany jest w innym pomieszczeniu.

Kontrolujacy oceniaja charakterystyke prowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze bazy EGiB pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji przez organ kontrolowany omoéwionego zadania zawiera
ponizsza tabela:

11.3.1.EGiB. | 100% [0 | |M

I3.1EGB. | X [B | |U| N
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I1.3.2.EGiB. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2
u.p.g.k.

Z analizy rodzajow dokumentéw opisanych w bazie EGiB prowadzonej dla terenu
powiatu nowodworskiego oraz informacji przekazanych przez Starost¢ Nowodworskiego
kontrolujacym w toku kontroli wynika (wyjasnienia pisemne z dnia 20 grudnia 2018 r. akta
kontroli EZD str. 16), ze do prowadzonych rejestrow ewidencyjnych nie s3 wprowadzane
z urzedu dane ewidencyjne wynikajace z dokumentacji wymienionej w art. 23 ust. 3 pkt 1 lit.
1, ] u.p.g.k (t. z ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowg¢ budynku, pozwoleniu na
uzytkowanie budynku) oraz wymienionych w art. 23 ust. 3 pkt 2 u.p.g.k tj. zgloszen budowy
budynku, zawiadomien o zakonczeniu budowy budynku oraz zgloszen rozbiérki budynku.
Nie podano w wyjasnieniach sktadanych w toku kontroli przyczyn zaniechania aktualizacji
EGiB na podstawie w/w dokumentow.

Wprowadzane do bazy EGiB dane o nieruchomos$ciach w toku biezacej aktualizacji
spelniajg wymogi okreslone w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 r. Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.). Na podstawie wybranych dokumentoéw, wykorzystanych
do aktualizacji rejestrow ewidencyjnych tj: operatéw technicznych, aktow notarialnych,
kontrolujacy dokonali oceny prawidlowosci wprowadzania danych o dziatkach, budynkach,
lokalach 1 punktach granicznych. Wyniki analizy zestawiono w tabeli ,,Poprawnos¢
aktualizacji bazy EGiB dla wybranych dokumentéw” (akta kontroli str. 8§27-828). Dla 31
przeanalizowanych przypadkéw stwierdzono, ze baza EGiB nie zostala prawidlowo
uzupetlniona w 9 przypadkach (29 % proby), stwierdzono wprowadzenie atrybutu pkt
granicznego niezgodnie z danymi zawartymi w przekazanym do zasobu opracowaniu
geodezyjnym. W przypadku operatu nr P.2205.2017.180 (akta kontroli str. nr 827-828) dla
pkt granicznych nr 101, 102, wyznaczajacych granice dziatek zatwierdzonych decyzja
podziatlowa, atrybut ZRD w bazie wprowadzono jako 1, a winien mie¢ wartos¢ ZRD 5.
Podobne niezgodnosci  wystapilty w  przypadku operatow nr P.2210.2017.375,
P.2210.2017.1205, P.2210.2017.497, P.2210.2017.542, P.2210.2017.674, P.2210.2017.962,
P.2210.2017.936.

Wykonano walidacje reprezentatywnej probki bazy EGiB powiatu nowodworskiego
w formacie GML (plyta CD akta kontroli str. 777) w aplikacji GML Factory x64 v.2.0,
firmy Softline. Z wygenerowanego raportu walidacji (pfyta CD akta kontroli str. 777) wynika,
ze dla 84074 obiektéow wystepuje 3517 bledow (na poziomie 4 % btedéw krytycznych:
sktadniowych - 223, atrybutowych - 3080, topologii - 214).

Kontrolujacy oceniajg jako$¢ prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Nowym
Dworze Gdanskim bazy EGiB pozytywnie z uchybieniami polegajacymi na niezgodnej
z dokumentacjg Zrodlowa aktualizacji danych o obiektach ewidencyjnych (29 % proby). Ilos¢
wystepujacych btedow w obiektach po walidacji w pliku z bazy EGiB nie przekracza 50 %
ilosci obiektow objetych analiza.

Ocene sposobu realizacji przez organ kontrolowany omoéwionego zadania zawiera
ponizsza tabela:

IL32EGB.| |[B |1 [U| |N|
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I1.3.3.EGiB. Zgodnos$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2 u.p.g.k z przekazywang sprawozdawczos$cig.

Z analizy kontrolnej raportow, pozyskanych z bazy EGiB w toku kontroli tj.
»tatystyka obrgbowa” (akta kontroli str. nr 811-813) wynika, ze przedstawione przez
pracownikow jednostki kontrolowanej dane o bazie EGiB w sprawozdaniu GUGIK -3.00
»Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji”, przekazanym do
Gloéwnego Geodety Kraju, dla wybranych elementéw sprawozdania, nieznacznie ilo§ciowo
odbiegaja od danych o obiektach wygenerowanych z bazy w toku kontroli. Stwierdzone
rozbieznosci wynoszg odpowiednio w zakresie poszczegdlnych obiektow: liczba punktow
granicznych dla miast na poziomie 3 %, dla terenéw wiejskich na poziomie 5 % (statystyka
ilosci pkt granicznych w bazie jest generowana wedtug danych na dzien sporzadzenia raportu,
dlatego uzyskana przez kontrolujagcych informacja nie jest zgodna z danymi podanymi
w sprawozdaniu GUGIK -3.00 za 2017 r.). Réwniez liczba transakcji ujawnionych w bazie
RCWIiN podana w sprawozdaniu nie odpowiada danym zawartym w bazie. Z wyjasnien
uzyskanych w toku kontroli wynika, ze do sprawozdania bt¢dnie podano dane z bazy tylko za
2017 r.

Ponizsza tabela zawiera porOwnanie otrzymanych w toku kontroli danych o bazie

EGiB.
Informacje przekazane
GUGIK 3.0 GGK w ankiecie GUGIK Ustalenia kontrolujgcych
3.0 wg stanu na dzien 31
grudnia 2017 r.
Liczba jednostek Miasta 2 2
ewidencyjnych Tereny wiejskie 4 4
Liczba obrebow Miasta 8 8
ewidencyjnych Tereny wiejskie 52 52
Liczba dziatek Miasta 5103 5103
ewidencyjnych Tereny wiejskie 28810 28810
Liczba punktow Miasta 18906 19539
granicznych Tereny wiejskie 142833 149862
Powierzchnia Miasta 12102 12102
ewidencyjna w ha Tereny wiejskie 55045 55045
Liczba budynkéw Miasta 3387 3387
ujawnionych w Tereny wiejskie 14946 14946
ewidencji gruntéw i
budynkow w czesci
opisowej
RCWiIN liczba cen Miasta 147 2026
transakcyjnych Tereny wiejskie 471 4508
ujawnionych w
rejestrze
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W zwigzku z powyzszym zgodno$¢ przekazanych danych o EGiB w formularzu
GUGIK-3.00 kontrolujacy oceniaja pozytywnie z uchybieniami. R6znice w okresleniu ilosci
danych o zawartych informacjach w bazie EGiB dotycza tylko ilo$ci transakcji w RCWiN.

Oceng sposobu realizacji przez organ kontrolowany omoéwionego zadania zawiera
ponizsza tabela:

IL33EGB. | [B |1 |[U| [N |

I1.3.1.GESUT. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust.
1a pkt 3 u.p.g.k.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2014 r. poz. 897) zalozenie powiatowej bazy GESUT, obejmuje kolejno nastepujace po
sobie dzialania: utworzenie inicjalnej bazy danych, przediozenie podmiotom wtadajacym
poszczegoOlnymi sieciami uzbrojenia terenu odpowiedniej tredci inicjalnej bazy danych w celu
jej weryfikacji; rozpatrzenie ewentualnych uwag zgloszonych przez podmioty wiadajace
sieciami uzbrojenia terenu do przedlozonej tresci inicjalnej bazy danych, powiadomienie tych
podmiotow o sposobie rozpatrzenia zgloszonych uwag oraz ewentualna modyfikacja
inicjalnej bazy danych; zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej wlasciwego miejscowo starostwa powiatowego lub urzedu miasta informacji
o utworzeniu powiatowej bazy GESUT.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str.
13), informacji przekazanych przez Starost¢ Nowodworskiego (akta kontroli EZD str. 16)
oraz tresci umowy nr KN.5041.66.2014 o dostosowanie baz danych ewidencji gruntow
1 budynkow do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach oraz
utworzenie dla wybranych jednostek ewidencyjnych BDOTS500 1 inicjalnych baz GESUT-
Etap Il (akta kontroli str. 151-168) kontrolujacy ustalili, ze zbiory danych GESUT
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim obejmujace obrgby Sztutowo, Katy
Rybackie 1 Kobyla Kegpa w gminie Sztutowo miaty zosta¢ zatozone jako etap 5.1 1 5.2 ww.
umowy. Aneksem nr 5 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku do ww. umowy zadanie z etapu 5.1
zostato przeniesione do etapu 5.2. Dnia 15 stycznia 2016 roku gltowny Geodeta Kraju
dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa — Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz
w imieniu Powiatu Nowodworskiego, z uwagi na niewykonanie prawidtowo zadania etapu
5.2, w uzgodnionym miedzy stronami terminie, odstapit od tej czesci umowy.

Wobec powyzszego ustalono, ze Starosta Nowodworski nie prowadzi bazy danych
GESUT, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 3 wu.p.g.k. Starosta Nowodworski prowadzi
w programie TurboEWID mape zasadnicza zgodnie z art. 53b u.p.g.k. zastepujac na biezaco
jej tres¢ obiektami GESUT na podstawie wplywajacej do organu operatow technicznych

przekazywanych przez wykonawcoOw prac geodezyjnych i kartograficznych. Z uwagi na
obecng form¢ tworzenia ww. obiektow GESUT, nie mozna oszacowaé ich procentowego
wystepowania na terenie Powiatu Nowodworskiego.

Kontrolujacy w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych wygenerowali dwa
raporty z programu TurboEWID dotyczace obiektow GESUT w powiecie nowodworskim
dotyczace ich ilosci oraz dtugosci (akta kontroli str. 1192-1202).
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Baza GESUT zostatla przez Starost¢ Nowodworskiego zgloszona do ewidencji
infrastruktury informacji przestrzennej zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472), dnia 11 lipca 2016 r.
pod numerem PL.PZGiK.4681, jednakze w systemie teleinformatycznym wprowadzane przez
pracownikow starostwa powiatowego obiekty GESUT s3 oznaczone niewlasciwym numerem
PL.PZGiK.253, pod ktéorym to do ewidencji IIP zostata zgloszona baza ewidencji gruntow
i budynkow. Stan ten w zwigzku z § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy GESUT 1 krajowe;j
bazy GESUT (Dz. U. z 2015 r., poz. 1938 — dalej jako rozporzqdzenie w sprawie gesut),

zostal przez kontrolujgcych uznany za nieprawidtowos¢.

Z informacji przekazanych przez Staroste Nowodworskiego (akta kontroli EZD str.
16) wynika, ze nie podjeto wspolpracy z wladajagcymi sieciami uzbrojenia terenu i nie
przekazano im do uzgodnienia inicjalnej bazy danych oraz nie zostala umieszona
odpowiednia informacja w Biuletynie Informacji Publicznej starostwa powiatowego.

Wobec powyzszego, w ocenie kontrolujacych proces zakladania powiatowej bazy
GESUT w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim jest na etapie, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. z 2014 r. poz. 897), czyli na etapie tworzenia inicjalnej bazy danych przez pracownikow
starostwa na podstawie przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego opracowan sktadanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
1 kartograficznych. Starosta Nowodworski zaktada, ze do 31 grudnia 2023 roku baza danych
GESUT zostanie dostosowana do wymogow rozporzqdzenia w sprawie gesut, jednakze
kontrolujagcym nie dostarczono harmonogramu dostosowania obiektow objetych baza GESUT
do obowigzujacego modelu pojeciowego.

Z uwagi na to, ze mapa zasadnicza, o ktorej mowa w art. 53b u.p.g.k. zawierajaca
obiekty GESUT prowadzona jest w programie TurboEWID to tworzenie kopii
zabezpieczajacych jest tozsame ze stanem opisanym wczesniej w punkcie 1.7.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, a takze termin wskazany w art. 53b ust. 2
u.p.g.k., kontrolujacy oceniaja realizacj¢ zalozenia powiatowej bazy GESUT negatywnie.

Oceng sposobu realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

IL3.1.GESUT.| - [0 |- |M

1L3.1. GESUT. B | lu| 1 |N

11.3.2.GESUT. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
u.p.g.k.

Majac na celu oszacowanie poziomu zaawansowania Ww. prac zwigzanych
z tworzeniem inicjalnej bazy danych GESUT przez pracownikow starostwa powiatowego na
podstawie przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
operatow technicznych przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
1 kartograficznych, pobrano protokolarnie probke danych w formie pliku GML (phyta DVD
akta kontroli str. 777) zawierajaca wraz z danymi wektorowymi dane GESUT. Pobrang
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probke poddano walidacji wzgledem zgodnosci ze schematem aplikacyjnym okre§lonym w
zalaczniku nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie gesut.

Na podstawie wygenerowanego z programu GML Factory raportu (akt kontroli str.
1203, 1204) ustalono, ze w pobranej probce na 73681 obiektéw 37371 (okoto 51 %) stanowia
obiekty ,,KR ObiektKarto” czyli wektorowa tre$¢ mapy zasadniczej o ktérej mowa w art. 53b
u.p.g.k. Wykryto bltedy w 35540 obiektach, co stanowi ok. 48 % badanej proby. Laczna ilos¢
btedow wykrytych w pobranej probce wyniosta 312672, z czego 181047 btedoéw dotyczy
niezgodnosci ze schematem xsd (btgdow skladniowych), 74987 bledow stanowi biedy
atrybutowe oraz 16534 btedow stanowi bledy topologii.

Z uwagi na to, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim nie
funkcjonuje baza danych GESUT, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 3 u.p.g.k. nie oceniano
jej kontroli jako$ciowe;.

IL32.GESUT. | - |B | - |u|-|N |

I1.3.3.GESUT. Zgodnos$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w
art. 4 ust. 1a pkt 3 u.p.g.k z przekazywang sprawozdawczosciq.

Na podstawie pozyskanej przez organ sprawozdawczosci w zakresie zaawansowania
utworzenia bazy danych GESUT za rok ubiegly — GUGIK 2.00 (akta kontroli str. 789),
objasnien do formularza GUGiK-2.00 (akta kontroli str. 792,793) oraz dokonanych w trakcie
kontroli ustalen faktycznych, dokonano oceny zgodnosci stanu faktycznego utworzenia bazy
danych GESUT 2z przekazywang sprawozdawczoscig. Kontrolujacy stwierdzili, ze
w sprawozdaniu GUGiK-2.00 — sprawozdanie o geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu stan na
dzien 31 grudnia 2017 r. zamieszczono informacj¢, ze zakonczono zaktadanie powiatowe;j
bazy GESUT podczas gdy w oswiadczeniu Geodety Powiatowego z dnia 20 grudnia 2018 r.
(akta kontroli EZD str. 13) stwierdzono, ze w powiecie nowodworskim nie funkcjonuje
powiatowa baza GESUT. Kontrolujacy stwierdzili, co zostato wcze$niej opisane w punkcie
3.1.GESUT, ze w powiecie nowodworskim zakladanie powiatowej bazy GESUT jest na
etapie tworzenia inicjalnej bazy danych przez pracownikow starostwa na podstawie
przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego opracowan
sktadanych przez wykonawcow prac geodezyjnych.

W zwigzku z powyzszym zgodno$¢ uzupelnienia przez kontrolowany organ
sprawozdania w zakresie zaawansowania tworzenia baza danych za rok ubiegly — GUGIK
2.00 w stosunku do dokonanych ustalen faktycznych oceniono negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omoéwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

|IL33GESUT.| [B | |U |1 [N |

I1.3.RCiWN. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 7 u.p.g.k.

Na podstawie wyjasnien Starosty Nowodworskiego (akta kontroli EZD str. 16) oraz
informacji pozyskanych podczas wgladu do danych zawartych w oprogramowaniu
TurboEwid wykorzystywanym do prowadzenia powiatowe] czeSci panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w PODGiK w Nowym Dworze Gdanskim kontrolujacy
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ustalili, ze Starosta Nowodworski prowadzi dla obszaru powiatu o powierzchni ewidencyjne;j
67133.7811 ha (dane zawarte w statystyce obrebowej - akta kontroli str. 8§11-813) Rejestr cen
1 warto$ci nieruchomosci (w skrocie RCWiN).

Z informacji zawartej w pisemnych wyjasnieniach Geodety Powiatowego z dnia 21
wrzesnia 2018 r. wynika, iz jest ona dostosowana do modelu pojeciowego okreslonego
w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (t.j. Dz. U z 2016 r. poz. 1034 ze
zmianami).

Baza RCWIN powiatu nowodworskiego nie =zostata zgloszona do ewidencji
infrastruktury informacji przestrzennej stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1472 ze zm.).

Aktualizacja bazy nastgpuje poprzez wprowadzanie cen transakcyjnych zawartych
w dostepnych organowi dokumentach. Ponadto w wyjasnieniach Pan Zdzistaw Matkiewicz
podal, iz system do prowadzenia RCiWN spelnia aktualne wymogi rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow.

Wykonano walidacje reprezentatywnej probki bazy RCiWN powiatu nowodworskiego
w formacie GML (plyta CD akta kontroli nr 777) w aplikacji GML Factory x64, v.2.0, firmy
Softline. Z wygenerowanego raportu walidacji (phyta CD akta kontroli nr 777) wynika, ze dla
7498 obiektow wystepuje 896 bledow (na poziomie 12 %: krytycznych — 896: sktadniowych-
117, atrybutowych - 779, topologii -0).

Kopia bezpieczefistwa bazy RCiWN wykonywana jest na zasadach dotyczacych
zabezpieczenia kopii bazy EGiB.

Kontrolujacy oceniaja charakterystyke prowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze Gdanskim bazy RCiWN pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci. Ilos¢ wystepujacych bledow nie przekracza 50 % liczby badanych
obiektow.

Oceng sposobu realizacji przez organ kontrolowany omoéwionego zadania zawiera
ponizsza tabela:

IL3.RCiWN. | B | |U|l [N |

I1.3.1.SOG. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 10 u.p.g.k.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str. 13) oraz wgladu w toku
kontroli do oprogramowania TurboEwid zainstalowanego w PODGiK w Nowym Dworze
Gdanskim kontrolujacy ustalili, ze Starosta prowadzi dla obszaru powiatu o powierzchni
ewidencyjnej 67133.7811 ha (dane zawarte w statystyce obrebowej - akta kontroli str. nr 811-
813) baze, ktéra zawiera dane o punktach szczegdlowej osnowy geodezyjne;.

Z analizy informacji zgromadzonych w bazie oraz z tre$ci pobranych losowo
wydrukow z bazy dla punktéw osnowy (akta kontroli str. 990-1002) wynika, ze dane w niej
zawarte nie sa3 w pelni dostosowane do wymogéw modelu pojgciowego okreslonego
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r.
w sprawie osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U z 2012 r. poz.
352). Dla czgsci punktéw baza nie zawiera wszystkich informacji okreslonych w w/w
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przepisie o poszczegdlnych obiektach bazy. W systemie sg ujawnione wytacznie dane tj. nr
punktu; rodzaj; wspohrzedne ptaskie (ze wskazaniem zastosowanego uktadu odniesienia
przestrzennego); opis topograficzny.

W wyjasnieniach udzielonych kontrolujacym podano, Zze dostosowanie prowadzonej
bazy danych do modelow pojeciowych okreslonych w przepisach nastagpi w toku prac
przewidzianych do realizacji do 31 grudnia 2023 r. zwigzanych z modernizacja osnowy.

Baza SOG powiatu nowodworskiego nie zostata zgtoszona do ewidencji infrastruktury
informacji przestrzennej stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U z 2018 r. poz. 1472 ze zm.).

Kopia bezpieczenstwa bazy SOG wykonywana jest na zasadach zabezpieczenia kopii
bazy EGiB.

Kontrolujacy oceniaja charakterystyke prowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Nowym Dworze Gdanskim bazy SOG pozytywnie z uchybieniami, poniewaz nie zawiera
petnych danych okreslonych przepisami prawa dla wszystkich punktoéw osnowy.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

11.3.1.50G.| 100% |0 |- [M

11.3.1.S0G. B| 1 |U N

11.3.2.SOG. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10
u.p.g.k.

Wykonano walidacje reprezentatywnej probki bazy SOG powiatu nowodworskiego
w formacie GML (phyta CD akta kontroli nr 777) w aplikacji GML Factory x64, v 2.0, firmy
Softline. Z wygenerowanego raportu walidacji (phyta CD akta kontroli nr 777) wynika, ze dla
315 obiektow wystepuja 2633 bledy - na poziomie 835 % (krytycznych — 2633: sktadniowych
- 2633, atrybutowych - 0, topologii -0).

Kontrolujacy oceniajg jako$¢ prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Nowym
Dworze Gdanskim bazy SOG negatywnie. [los¢ wystepujacych nieprawidtowos$ci znaczaco
przekracza ilo$¢ obiektéw objetych badaniem.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

1.32S0G. | [B | |U |l [N |

11.3.3.SOG. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktorej mowa w art.
4 ust. 1a pkt 10 u.p.g.k z przekazywana sprawozdawczoscia.

Po przeanalizowaniu informacji o punktach osnowy geodezyjnej, zawartych
w aplikacji TurboEWID w prowadzonej bazie SOG (wydruki akta kontroli str. 990-1002)
nalezy stwierdzi¢, ze dane liczbowe przedstawione w formularzu GUGiK-4.00
»dprawozdanie o szczegdtowe] osnowie geodezyjnej”’, sporzadzone przez pracownika
jednostki kontrolowanej odbiegaja nieznacznie ilosciowo od informacji zawartej w bazie
SOG, ktoéra mozna wygenerowacé w systemie.
W ponizszej tabeli zestawiono uzyskane w toku kontroli informacje:
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GUGIK - 4.00 Rodzaj Klasa Stan podany w Stan wg. bazy
sprawozdaniu prowadzonej w
GUGIK 4.00 TurboEwidzie
Osnowa pozioma 1] 285 143
szczegdtowa i 2260 2278
wysokosciowa | llI 215 217
v 410 Brak mozliwosci
ustalenia ilosci
punktéw w bazie

Stwierdzone rozbieznosci wynoszg dla punktéw osnowy poziomej II klasy 49 %, dla
punktéw osnowy poziomej III klasy 1 %, dla punktow osnowy wysokosciowej III klasy 1 %.
Baza SOG nie posiada informacji o aktualnych punktach osnowy wysokosciowej IV klasy,
ktére mozna bylo obja¢ analiza. W toku kontroli pracownik organu nie udzielit wyjasnien
kontrolujacym, jakie dane zostaly wykorzystane do ustalenia liczby pkt. osnowy IV klasy,
wykazanej w sprawozdaniu.

Kontrolujacy zgodno$¢ przekazanych danych o bazie SOG w formularzu GUGIK -
4.00 oceniaja pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, poniewaz
rozbieznosci danych dla osnow szczegotowych podanymi w sprawozdaniu a danymi z bazy sg
w przedziale od 1 % do 49 %, a z prowadzonej bazy SOG nie da si¢ ustali¢ wszystkich
danych, niezbednych do wykonania prawidtowo sprawozdania.

Oceng sposobu realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

1.33S0OG. | [B | |U [1 [N |

I1.3.1.BDOTS500. Charakterystyka prowadzonej bazy danych, o ktéorej mowa w art. 4
ust. 1b u.p.g.k.

Zgodnie z § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2028 dalej jako - rozporzqdzenie w sprawie bdot), BDOT500 tworzy
i aktualizuje si¢ w drodze czynno$ci materialno-technicznych na podstawie danych lub
informacji zawartych w materialach przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz pozyskanych z innych rejestréw publicznych. Aktualizacji danych
zgromadzonych w BDOTS500 dokonuje si¢ niezwtocznie po uzyskaniu danych lub informacji
niezbednych do tej aktualizacji, jednak nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia wpisania do
ewidencji materialdw zasobu nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych zbiorow
danych BDOT500 lub pozyskania odpowiednich informacji z innego rejestru publicznego.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str.
13), informacji przekazanych przez Starost¢ Nowodworskiego (akta kontroli EZD str. 16)
oraz tresci umowy nr KN.5041.66.2014 o dostosowanie baz danych ewidencji gruntow
i budynkow do wymagan zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach oraz
utworzenie dla wybranych jednostek ewidencyjnych BDOTS500 1 inicjalnych baz GESUT-
Etap Il (akta kontroli str. 151-168) kontrolujacy ustalili, ze zbiory danych BDOTS500
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim obejmujgce obreby Sztutowo, Katy
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Rybackie i Kobyla Kepa w gminie Sztutowo miaty zosta¢ zatozone jako etap 5.1 1 5.2 ww.
umowy. Aneksem nr 5 z dnia 8 pazdziernika 2015 roku do ww. umowy zadanie z etapu 5.1
zostalo przeniesione do etapu 5.2. Dnia 15 stycznia 2016 roku gtowny Geodeta Kraju
dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa — Gloéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii oraz
w imieniu Powiatu Nowodworskiego, z uwagi na niewykonanie prawidtowo zadania etapu
5.2, w uzgodnionym mi¢dzy stronami terminie, odstapit od tej czesci umowy.

Wobec powyzszego ustalono, ze Starosta Nowodworski nie prowadzi bazy danych
BDOT500, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 1b u.p.g.k Starosta Nowodworski prowadzi
w programie TurboEWID mape zasadnicza zgodnie z art. 53b u.p.g.k. zastgpujac na biezaco
jej tres¢ obiektami BDOTS500 na podstawie wptywajacej do organu operatow technicznych
przekazywanych przez wykonawcoOw prac geodezyjnych i kartograficznych. Z uwagi na
obecng form¢ tworzenia ww. obiektow BDOT500, nie mozna oszacowaé ich procentowego
wystepowania na terenie Powiatu Nowodworskiego.

Kontrolujacy w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych wygenerowali raport
dotyczacy ilosci obiektow BDOT500 w powiecie nowodworskim (statystyka bazy bdot - akta
kontroli str. 799).

Baza BDOT500 nie zostata przez Staroste Nowodworskiego zgloszona do ewidencji
infrastruktury informacji przestrzennej zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472), jednakze w systemie
teleinformatycznym wprowadzane przez pracownikow starostwa powiatowego obiekty
BDOT500 sa oznaczone niewtasciwym numerem PL.PZGiK.253, pod ktérym to do ewidencji
IIP zostata zgloszona baza ewidencji gruntow i budynkow. Stan ten w zwiagzku z § 6 ust. 211 3

rozporzqdzenia w sprawie bdot zostat przez kontrolujacych uznany za nieprawidtowos¢.

Ponadto Starosta Nowodworski nie zamie$cit informacji o utworzeniu bazy BDOT500
w Biuletynie Informacji Publicznej starostwa powiatowego zgodnie z § 10 ww.
rozporzadzenia.

Z uwagi na to, ze obiekty BDOTS500 sg przez pracownikdéw starostwa powiatowego
biezaco wprowadzane do programu TurboEWID w oparciu o przyjmowane do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego opracowania, Starosta Nowodworski zaktada, ze do
31 grudnia 2023 roku baza danych BDOTS500 zostanie dostosowana do wymogoéw
rozporzqdzenia w sprawie bdot. Jednakze Starosta Nowodworski nie udostgpnit
kontrolujacym harmonogramu dostosowania obiektow objetych baza BDOTS500 do
obowigzujacego modelu pojgciowego.

Z uwagi na to, ze mapa zasadnicza, o ktorej mowa w art. 53b u.p.g.k. zawierajgca
obiekty BDOTS500 prowadzona jest w programie TurboEWID to tworzenie kopii
zabezpieczajacych jest tozsame ze stanem opisanym wczesniej w punkcie 1.7.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami, nie mozna uzna¢ procedury zatozenia bazy
BDOT500 za zakonczong. Majac na uwadze wykryte przez kontrolujacych uchybienia oraz
termin wskazany w art. 53b ust. 2 u.p.g.k., kontrolujacy oceniajg realizacj¢ zatozenia ww.
bazy negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

1L3.1.BDOTS500.] - [O ] - [ M|
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11.3.1. BDOT500. /B | lu| 1 |N|

11.3.2.BDOTS500. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 1b
u.p.g.k.

Majac na celu oszacowanie poziomu zaawansowania Ww. prac zwigzanych
z tworzeniem obiektéw BDOTS500 przez pracownikow starostwa powiatowego na podstawie
przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 Kkartograficznego operatow
technicznych przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i1 kartograficznych,
pobrano protokolarnie probke danych w formie pliku GML (plyta DVD akta kontroli str. 777)
zawierajgcg wraz z danymi wektorowymi dane BDOTS500. Pobrang probke poddano walidacji
wzgledem zgodno$ci ze schematem aplikacyjnym okreslonym w zalaczniku nr 4 do
rozporzqdzenia w sprawie bdot.

Na podstawie wygenerowanego z programu GML Factory raportu (akta kontroli str.
1183, 1184) ustalono, ze w pobranej probce na 82298 obiektow 41149 (50 %) stanowia
obiekty ,,KR ObiektKarto”, czyli wektorowa tres¢ mapy zasadniczej, o ktdrej mowa w art.
53b u.p.g.k. Wykryto btedy w 34874 obiektach, co stanowi ok. 42 % badanej proby. Laczna
ilos¢ btedow wykrytych w pobranej probce wyniosta 108782, z czego 86545 btedow dotyczy
niezgodnosci ze schematem xsd (btgdow skladniowych), 15726 btedow stanowi biedy
atrybutowe oraz 6511 btedoéw stanowi btedy topologii.

Z uwagi na to, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim nie
funkcjonuje baza danych BDOTS500, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1b u.p.g.k. nie oceniano jej
kontroli jako$ciowe;.

1.3.2.BDOT500. | - [B | - |[U | - [N |

11.3.3.BDOT500. Zgodnos$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1b u.p.g.k z przekazywana sprawozdawczoscia.

Na podstawie pozyskanej przez organ sprawozdawczos$ci w zakresie zaawansowania
tworzenia bazy danych za rok ubiegly — GUGIK 5.00 (akta kontroli str. 790), objasnien do
formularza GUGIK-5.00 (akta kontroli str. 794) oraz dokonanych w trakcie kontroli ustalen
faktycznych, dokonano oceny zgodno$ci stanu faktycznego utworzenia bazy danych
BDOTS500 z przekazywang sprawozdawczo$cig. Liste¢ stwierdzonych niezgodnosci
zamieszczono w tabeli ponize;.

Punkty tabeli, Informacje przekazane
Lp w ktorych Opis stwierdzonej przez Staroste Ustalenia zespolu
“7| stwierdzono nieprawidtowosci Nowodworskiego w kontrolnego
niezgodnosci sprawozdaniu GUGIK 5.00
. . . 2210011 —,,3” 2210011 —,,0”
vaevz zgg::;z:i ‘;tilfla 2210024—,,5” 2210024— ,,0”
1 Lp. 3 administracyjnych - nie 2210025-,,21” 2210025-,.07
zakonczono zaktadania BDOT500 2210032-,,6” 2210032-,,0"
do 31 grudnia 2017 1. 2210042-,,19” 2210042-,,0”
2210052—-,,6” 2210052-,,0”
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Nieprawidlowe wpisy dla 2210011 —,,11856” 2210011 —-,,0”
wszystkich jednostek 2210024- ,,507” 2210024-,,0”
2 Lp. 4 administracyjnych - nie 2210025-,,20813 2210025-,,07
zakonczono zaktadania BDOT500 2210032-,,6070 2210032-,,07
do 31 grudnia 2017 1. 2210042 ,,17009” 2210042 ,,0”
2210052—,,11153” 2210052 ,,0”
Nieprawidlowe wpisy dla 2210011 — , tak” 2210011 — ,,n'le”
wszystkich jednostek 2210024— ,tak” 2210024 ,,n¥e”
3 Lp.9 administracyjnych - nie 2210025, tak™ 2210025~ ,,nl.e”
, . 2210032— ,tak 2210032, ,nie
zakonczono zaktadania BDOT500 N .
do 31 grudnia 2017 1. 2210042~ ,tak 2210042~ ,,n¥e
2210052— ,,tak” 2210052~ ,,nie”
Nieprawidlowe wpisy dla 2210011 —,,0” 2210011 —,,3”
wszystkich jednostek 2210024 ,,0” 2210024-,,5”
4 Lp. 10 administracyjnych. Z uwagi na 2210025-,,0” 2210025-,21”
niezakonczenie procedur 2210032-,,0” 2210032—,,6”
zaktadania bazy, baze¢ nalezy 2210042 ,,0” 2210042—,,19”
zatozy¢. 2210052 ,,0” 2210052 ,,6”
Nieprawidlowe wpisy dla 2210011 —-,,0” 2210011 —,,11856”
wszystkich jednostek 2210024-,,0” 2210024—,,507”
5 Lp. 11 administracyjnych. Z uwagi na 2210025-,,0” 2210025-,,20813”
niezakonczenie procedur 2210032—,,0” 2210032—,,6070
zaktadania bazy, baze¢ nalezy 2210042—-,,0” 2210042—,,17009”
zatozy¢. 2210052 ,,0” 2210052—,,11153”

Wobec powyzszego zgodnos¢ uzupetienia przez kontrolowany organ sprawozdania
w zakresie zaawansowania tworzenia bazy danych za rok ubiegly — GUGIK 5.00 w stosunku
do dokonanych ustalen faktycznych oceniono negatywnie.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

11.3.3. BDOT500. |B | lu| 5 |N

I1.4.1.MZ. Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. 53b
ust. 2 u.p.g.k.

Na podstawie pisemnego o§wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str.
13) oraz informacji przekazanych przez Starost¢ Nowodworskiego (akta kontroli EZD str. 16)
kontrolujacy ustalili, Ze wektorowa mapa zasadnicza, o ktorej mowa w art. 53b ust. 2 u.p.g.k.
w obecnym ksztalcie powstatla na przetomie lat 2004-2005 po konwersji danych do
zintegrowanego systemu teleinformatycznego TurboEWID. Dane z analogowych map
sekcyjnych zostaty przetworzone do danych wektorowych i nastgpuje ich biezaca aktualizacja
w ramach aktualizacji danych zawartych w poszczegdlnych bazach w oparciu o przyjmowane
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego operaty techniczne. Wektorowa
mapa zasadnicza pokrywa 1445 hektaré6w miejskich oraz 9773 hektaréw terenow wiejskich,
co stanowi lacznie okoto 21 % powierzchni powiatu nowodworskiego pokrycia ww. mapa.
Geodeta Powiatowy zaktada, ze do 31 grudnia 2023 roku wszystkie bazy danych zostang
,uporzadkowane”, zaktualizowane i1 dostosowane do modeléw pojeciowych okreslonych
w odpowiednich przepisach, a zatem po ww. terminie mapa zasadnicza bgdzie tworzona na
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podstawie odpowiednich zbiorow danych zawartych w bazach danych, o czym stanowi art.
4 ust.le pkt 2 u.p.g.k.

Z uwagi na to, ze na tres¢ mapy zasadniczej sktadaja si¢ wylacznie zbiory danych
prowadzone w programie TurboEWID to tworzenie kopii zabezpieczajacych jest tozsame
stanem opisanym wczesniej w punkcie 1.7.

Wobec powyzszego, majac na uwadze analiz¢ zebranych dowoddéw oraz termin
wskazany w art. 53b ust. 2 u.p.g.k. dajacy staroscie mozliwos¢ prowadzenia mapy zasadniczej
w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupelnianej systematycznie danymi
wektorowymi do dnia 31 grudnia 2023 r., realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
mapy zasadniczej oceniono na poziomie pozytywnym.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

14.1MZ| 21% [0 | |M
11.4.1. MZ. X |B] U N

11.4.2.MZ. Kontrola jakoSciowa mapy zasadniczej, o ktorej mowa w art. 5S3b ust. 2
u.p.g.k.

Podczas czynnosci kontrolnych pobrano dwie reprezentatywne probki mapy
zasadniczej w postaci plikéw w formacie GML, DXF i1 PDF (phyta DVD akta kontroli str.
776, 777). Pierwsza pobrana probka obejmuje swoim zakresem obrgb ewidencyjny Rybina
(tereny wiejskie), natomiast druga pobrana proébka mapy obejmuje swoim zakresem czg¢$¢
obszaru miasta Nowy Dwor Gdanski. W obu przypadkach prowadzona mapa zasadnicza
sktada si¢ z danych wektorowych (obiekty ,,K1 obiekt”), ktoére sg przez pracownikdéw
starostwa powiatowego na biezaco zastgpowane obiektami odpowiednich baz, w oparciu
o przyjmowane do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego operaty techniczne.
Fragmenty mapy zasadniczej z ww. obszaru zostaly rowniez wydrukowane 1 wigczone do akt
kontroli (akta kontroli str. 779,780).

Na podstawie pobranych ww. probek mapy kontrolujacy ustalili, Ze na mapie
wystepuje zarowno nieaktualna jak i aktualna symbolika oraz tre$¢ opisowa obiektow mapy,
co zwigzane jest z biezacym zastgpowaniem tresci wektorowej mapy zasadniczej obiektami
odpowiednich zbioréw danych. Na mapie wystepuje:

e podwojna symbolika przewodu elektroenergetycznego niskiego napigcia (na podporze);

e podwojna symbolika przewodow telekomunikacyjnych (na podporze);

e podwojna symbolika rur ochronnych;

e opisy np. j.asf i j.z. zamiast aktualnych j.mb. i j.gr.;

e rozna wielko$¢ czcionki uzywanej do opisu atrybutéw sieci uzbrojenia terenu (zar6wno
1,5 jak i 1,8mm);

e rb6zna kolorystyka sieci kanalizacyjnej (np. odcinki przewodow, opisy, komory
podziemne);

Dodatkowo na mapie znajduja si¢ obiekty (warstwice, zywoptoty), ktore obecnie nie
maja swojego odpowiednika w wykazie znakow kartograficznych, bedacego czescia rozdziatu
4 zalacznika nr 7 rozporzqdzenia w sprawie bdot. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze
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analizowana mapa zasadnicza zawiera w swojej tresci dane wektorowe wedhug symboliki

obowigzujacej przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie bdot 1 jednoczesnie wedlug

obecnie obowigzujacych modelow pojeciowych dla odpowiednich baz danych.

Jednakze na mapie znajduja si¢ réwniez btedy redakcyjne mapy, ktore nie wynikaja

z zastgpowania tresci wektorowych obiektami odpowiednich baz. Wykryte przez

kontrolujacych w probkach mapy zasadniczej bledy polegaja na:

e przypisaniu nieprawidlowego koloru dla dzialek ewidencyjnych i ich numeréw (kolor
czarny zamiast zielonego);

e wystepowaniu na mapie obok siebie zdublowanych nazw ulic;

e nie umieszczenie podstawg rownolegle do $ciany budynku od strony ulicy numerdéw
porzadkowych budynkow;

e umieszczanie niewymaganych dla mapy zasadniczej numeréw ewidencyjnych budynkow
(zmniejszanie czytelnosci);

e nie umieszczenie rownolegle do krawedzi jezdni opisOw punktow wysokosciowych
sztucznych zwigzanych z tym obiektem;

e stosowanie dla obiektéw ,studzienka” zwigzanych z siecig uzbrojenia terenu symbolu
1 opisu w kolorze czarnym niezaleznie od rodzaju sieci z ktorym obiekt jest zwigzany.

Powyzej opisane bledy redakcyjne oraz wystgpujaca na mapie podwojna symbolika,
zostaly przez kontrolujacych ocenione jako nieprawidlowos¢.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami, prowadzong map¢ zasadniczg o ktorej mowa w
art. 53b ust. 2 u.p.g.k. pod wzgledem jako$ci oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Oceng sposobu realizacji omowionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

11.4.2. MZ. . B | JuUu |1 |N

11.4.3.MZ. Zgodnos¢ stanu fatycznego utworzenia mapy zasadniczej o ktorej mowa w
art. 53b ust. 2 u.p.g.k. ze sprawozdawczoscia.

Na podstawie pisemnego o§wiadczenia Geodety Powiatowego (akta kontroli EZD str.
13), pozyskanej przez kontrolujacych sprawozdawczosci w zakresie zaawansowania
tworzenia mapy zasadniczej za rok ubiegty — GUGIK 1.00 (akta kontroli str. 788), objasnien
do formularza GUGIK-1.00 (akta kontroli str. 791) oraz poczynionych w trakcie kontroli
ustalen dokonano oceny zgodno$ci stanu faktycznego utworzenia mapy zasadniczej
z przekazywang sprawozdawczo$cig. List¢ stwierdzonych niezgodno$ci zamieszczono
w tabeli ponize;j.

Punkty tabeli, Inforril;ecieszrzs;azane

w ktorych . . .. . , . . . @ Ustalenia zespotu

L.p. . Opis stwierdzonej nieprawidlowosci Nowodworskiego w
stwierdzono . . kontrolnego

. , . sprawozdaniu GUGiK

niezgodnosci
1.00
Nieprawidlowe wpisy dla terenéw
miast. Dla ww. obszar6w nie
1 Lp. 1 2
P zakonczono zaktadania baz danych 000,00 0
do 31 grudnia 2017 r.
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Nieprawidlowe wpisy dla zwartych
zabudowanych i przeznaczonych
pod zabudowe terenéw wiejskich.

2 Lp.2 Dla ww. obszar6w nie zakonczono 10000,00 0
zaktadania baz danych do 31 grudnia
2017 1.
Nieprawidtowe wpisy dla mapy
3 Lp.3 zasadniczej, ktora wymaga 0 11218

przetworzenia z postaci wektorowe;j.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez Starost¢ Nowodworskiego (akta
kontroli EZD str. 16) wektorowa mapa zasadnicza pokrywa 1445 hektaré6w miejskich oraz
9773 hektaréw terenow wiejskich, co stanowi tgcznie okoto 21 % powierzchni powiatu
nowodworskiego pokrycia ww. mapg.

Wobec powyzszego zgodno$¢ uzupehienia przez kontrolowany organ sprawozdania
w zakresie zaawansowania tworzenia mapy zasadniczej za rok ubiegly — GUGIK-1.00
w stosunku do dokonanych ustalen faktycznych oceniono negatywnie.

Oceng sposobu realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera
ponizsza tabela:

| 1L4.3. MZ. | |B | lu| 1 [N

11.4.4. Ogodlna ocena stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2
(EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500)
ustawy Pgik pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnos¢
z przekazywang sprawozdawczoscia.

Biorac pod uwage calo$¢ ustalen o prowadzonych w powiecie nowodworskim bazach
danych PZGiK kontrolujacy ocenili stan utworzenia baz EGiB, GESUT, RCiWN, SOG,
BDOTS500 negatywnie.

Ogo6lng oceng sposobu realizacji zadan z zakresu utworzenia baz zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego zawiera ponizsza tabela:

IL3. | P/PU | PN | NG
X

III Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.

W 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim z wykorzystaniem
srodkoéw z dotacji wykonano zgodnie z umowg z dnia 4 grudnia 2017 r. nr GK6641.11.2017
oraz protokolem odbioru, zadanie dotyczace inwentaryzacji oraz projektu osnowy
dwufunkcyjnej na obszarze powiatu nowodworskiego. (akta kontroli EZD str. 12). Kwota
przyznanej dotacji to 71 000 zt., koszt wynikajacy z umowy to 78 105 zt., a r6znica 7 105 zt.
zostala pokryta ze §rodkéw wiasnych Powiatu Nowodworskiego.

Przedmiotowa praca zostala wykonana ze wzgledu na brak inwentaryzacji osnowy
powiatu nowodworskiego od kilkudziesieciu lat oraz dostosowania osnowy do
obowigzujacych przepisow.
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Srodki finansowe pozyskane w ramach dotacji zostaty wydatkowane na zamierzony

przez wnioskodawce cel z tego wzgledu kontrolujacy oceniajg zakres wydatkowania dotacji
pozytywnie.

Oceng sposobu realizacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany zawiera

ponizsza tabela:

| 1IL X |B | U | IN |

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci:

1.

Nieprawidtowe regulacje zawarte w § 20 ust. 1 pkt 2 1 § 20 ust. 2 pkt 9 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim odno$nie zadan
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru stanowiace, ze Geodeta Powiatowy ,,sprawuje
kontrol¢ nad dzialalno$cia geodezyjna 1 kartograficzng w zakresie przestrzegania
przepisow obowiazujacych przy wykonywaniu prac geodezyjnych i kartograficznych,
wlasciwego obiegu, wykorzystania 1 reprodukowania materiatow geodezyjnych
i kartograficznych”, oraz ze do zadan wydziatu nalezy ,,prowadzenie spraw zwigzanych
z postepowaniem dyscyplinarnym w zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa geodezyjnego
1 kartograficznego”. Zadania te znajduja si¢ poza wilasciwoscig starosty zdefiniowang
w art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U.
72017 r. poz. 2101 ze. zm.) — dotyczy punktu I.2.

Nieprawidlowe regulacje zawarte w § 3, § 5, § 6 1 § 7 Regulaminu Wewngtrznego
Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru odnos$nie pracownikdw zajmujacych okreslone
stanowiska wydzialu, zawierajace nieaktualne zapisy odno$nie imiennych zastepstw
pracownikow  wydzialu, nieaktualny wykaz upowaznien pracownikéw oraz
wprowadzajace nieaktualne formularze, ktére mogg by¢ wykorzystane przez interesantow
wydziatu (np. wniosek o udostepnienie danych z ewidencji gruntéw 1 budynkow
zgloszenie pracy geodezyjnej, wniosek o przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego dokumentacji technicznej) — dotyczy punktu 1.2.

Nieprawidlowa lub niepelna podstawa prawna wydanych przez organ upowaznien dla
pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru. Upowaznienia powinny by¢
wydane na podstawie w art. 6a ust. 3a ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze. zm.) oraz art. 268a ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 2096 ze zm.) — dotyczy punktu 1.4.

Stosowanie nieprawidtowego uktadu wysokosciowego ,,Kronsztadt 60” nienalezacego do
panstwowego systemu odniesien przestrzennych, co stanowi naruszenie § 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 poz. 1247) — dotyczy punktu I.6.
Przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntow i budynkdéw bez uzgodnienia ich
projektow z Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, co stanowi naruszenie § 33 ust 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.) — dotyczy punktu II.1.ws.
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10.

11.

12.

13.

Przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow bez wypekienia
obowigzku podania do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczgciu prac
geodezyjnych oraz informacji o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja, poprzez
ich wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego,
co stanowi naruszenie art. 24a ust. 2 1 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze. zm.) — dotyczy punktu
1l.1a.5.

Przeprowadzanie modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow bez wypelnienia
obowigzku podania do publicznej wiadomosci informacji o terminie 1 miejscu wylozenia
projekt operatu opisowo-kartograficznego, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy
ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego i wlasciwego urzedu gminy, na co najmniej
14 dni przed dniem wyloZenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiggu krajowym, co
stanowi naruszenie art. 24a ust. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 2101 ze. zm.) — dotyczy punktu II.1a.6.
Nieudokumentowanie dziatan zwigzanych z wylozeniem projektu opisowo-
kartograficznego, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze. zm.) — dotyczy
punktu Il 1a.7.

Brak ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie starostwa informacji o terminie, w ktérym dane objete modernizacja
staly sie danymi ewidencji gruntow i budynkow, co stanowi naruszenie art. 24a ust. 8
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2101 ze. zm.) — dotyczy punktu Il.1a.11.

Niezawiadamianie odpowiednich organéw o zmianach danych ewidencji gruntow
ibudynkow w zwigzku z ujawnieniem danych objetych modernizacja, co stanowi
naruszenie § 49 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz.
1034 ze zm.) — dotyczy punktu Il.1a.13.

Niepodejmowanie przez Staroste =~ Nowodworskiego dzialan  zwigzanych
z przekazywaniem do Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach danych ewidencji gruntdw i budynkoéw, co stanowi naruszenie § 7
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomo$ciach (Dz.U. z 2013 r. poz. 249) — dotyczy punktu
II.1b.2.

Podejmowanie  niewystarczajagcych  dzialah  zmierzajacych do  sukcesywnego
przetwarzania archiwalnych operatow technicznych (przyjetych do zasobu przed dniem 8
stycznia 2014 r.) do postaci elektronicznej, co stanowi naruszenie § 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 roku
Ww sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183) — dotyczy punktu 11.2.1.

Ewidencja materialdow zasobu nie zawiera danych o dacie lub okresie, w ktorym
pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu oraz streszczenia, spisu tresci lub
krotkiego opisu zawartosci materialu zasobu, co stanowi naruszenie § 9 ust. 1 pkt 3 oraz
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

§ 9 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia
2013 roku w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183) — dotyczy punktu 11.2.4.

Niezgodno$¢ wpisow w prowadzonej ewidencji materialdbw zasobu z danymi
umieszczonymi bezposrednio na materiale zasobu dotyczaca daty przyjecia materiatu do
zasobu, co stanowi naruszenie § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 roku w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183) —
dotyczy punktu 11.2.4

Nieprawidtowo okreSlony organ prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny
1 kartograficzny na klauzuli przeznaczonej dla materiatow zasobu w postaci
elektronicznej, co stanowi naruszenie zapisOw zalacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 roku w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz.
1183) w zw. z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.) — dotyczy punktu 11.2.6.

Brak biezacego przetwarzania do postaci elektronicznej poszczegdlnych dokumentow
wchodzacych w sktad operatow technicznych sporzadzonych w postaci nieelektronicznej,
co stanowi naruszenie § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 5 wrzesnia 2013 roku w sprawie organizacji i1 trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183) — dotyczy punktu
11.2.7.

Brak ewidencjonowania w rejestrach danych ewidencyjnych informacji wynikajacych
z dokumentow wymienionych w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. f ustawy z dnia 17 maja 1989
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze. zm.) tj.
zgloszen budowy budynku, zawiadomien o zakonczeniu budowy budynku oraz zgtoszen
rozbiorki budynku, o ktérych mowa odpowiednio w art. 30, art. 54 oraz art. 31 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.),
oraz zgloszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku Iub jego czesci,
o ktorych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, do
ktérych wlasciwy organ nie wnidst sprzeciwu — dotyczy punktu 11.3.2. EGiB.

Aktualizacja bazy EGiB danymi, ktérych nie zawieraly opracowania geodezyjne
przekazane do  panstwowego zasobu geodezyjnego zasobu  geodezyjnego
1 kartograficznego — dotyczy punktu 11.3.2. EGIiB.

Prowadzona baza EGiB zawiera btedy, okreslajace niezgodnos¢ danych o obiektach
zmodelem pojeciowym danych ewidencyjnych, okreslonym w zalgczniku nr 1A
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (t.j. Dz.U. z 2016 poz. 1034 ze zm.) — dotyczy
punktu 11.3.2. EGIB.

Niezgodno$¢ niektorych danych liczbowych o bazie EGiB zawartych w sprawozdaniu
GUGIK 3.00 z danymi zawartymi w bazie — dotyczy punktu I1.3.3.EGiB.

Nieprawidlowe oznaczenie wprowadzanych przez pracownikow starostwa powiatowego
obiektow GESUT w systemie teleinformatycznym numerem PL.PZGiK.253, pod ktérym
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

do ewidencji IIP zostala zgloszona baza ewidencji gruntow 1 budynkéw zamiast
prawidtowego numeru PL.PZGiK.4681, co stanowi naruszenie § 7 ust. 2 1 3
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (Dz. U. z 2015 r., poz. 1938)
wzw. z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472) - dotyczy punktu I1.3.1. GESUT.

Niezgodno$¢ danych liczbowych o bazie GESUT zawartych w sprawozdaniu GUGiK
2.00 w zakresie stanu faktycznego zaawansowania utworzenia bazy danych - dotyczy
punktu 11.3.3. GESUT.

Prowadzona baza RCiWN zawiera btedy, okreslajace niezgodnos$¢ danych o transakcjach
z modelem danych RCiWN okreslonym w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkow (t.j. Dz. U z 2016 r. poz. 1034 ze zm.) - dotyczy punktu I1.3.RCiWN.
Brak zarejestrowania bazy RCiWN w ewidencji IIP i nadania jej indywidualnego
identyfikatora, co stanowi naruszenie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472) - dotyczy punktu
1I.3.RCiWN.

Prowadzona baza SOG zawiera bledy, okres$lajace niezgodnos$¢ danych o obiektach
zmodelem pojeciowym okre§lonym w zalgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych 1 magnetycznych (Dz. U z2012 r. poz. 352) - dotyczy punktu
11.3.1.50G.

Brak zarejestrowania bazy SOG w ewidencji IIP 1 nadania jej indywidualnego
identyfikatora, co stanowi naruszenie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472) - dotyczy punktu
11.3.1.50G.

Niezgodnosci danych liczbowych o bazie SOG zawartych w sprawozdaniu GUGiK 4.00
z danymi zawartymi w bazie - dotyczy punktu I11.3.3.50G.

Brak zarejestrowania bazy BDOTS500 w ewidencji IIP i nadania jej indywidualnego
identyfikatora oraz nieprawidlowe oznaczenie wprowadzanych przez pracownikow
starostwa powiatowego obiektéw BDOTS500 w systemie teleinformatycznym numerem
PL.PZGiK.253, pod ktérym do ewidencji IIP zostata zgtoszona baza ewidencji gruntow
i budynkow, co stanowi naruszenie § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Administracji
1 Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2028) w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472) -
dotyczy punktu 11.3.1.BDOT500.

Niezgodno$¢ danych liczbowych o bazie BDOT500 zawartych w sprawozdaniu GUGIK
5.00 w zakresie stanu faktycznego zaawansowania utworzenia bazy danych - dotyczy
punktu 11.3.3.BDOT500.

Prowadzona mapa zasadnicza zawiera bledy redakcyjne wzgledem regulacji zawartych
w zataczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada
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2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2028) - dotyczy punktu I11.4.2.MZ.

31. Niezgodno§¢ niektérych danych liczbowych o mapie zasadniczej zawartych
w sprawozdaniu GUGIK 1.00 w zakresie stanu faktycznego zaawansowania tworzenia
mapy zasadniczej - dotyczy punktu I11.4.3.MZ.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Starost¢ Nowodworskiego kontrolujacy ocenili
negatywnie.

Zalecenia:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15
lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), zalecam podjgcie
odpowiednich dziatah w celu:

1. Doprowadzenia regulacji zawartych w § 20 ust. 1 pkt 2 1 § 20 ust. 2 pkt 9 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim dotyczacych
zadan Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru do zgodnosci z wlasciwoscig starosty
wynikajacg z art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze. zm.) poprzez usuni¢cie zapisow dotyczacych
»~sprawowania kontroli nad dziatalno$ciag geodezyjng 1 kartograficzng w zakresie
przestrzegania przepisOw obowigzujacych przy wykonywaniu prac geodezyjnych
1 kartograficznych” oraz ,prowadzenia spraw zwigzanych 2z postgpowaniem
dyscyplinarnym w  zwigzku z  nieprzestrzeganiem  prawa  geodezyjnego
1 kartograficznego”;

2. Aktualizacji regulacji zawartych w § 3, § 5, § 6 1 § 7 Regulaminu Wewng¢trznego
Wydzialu Geodezji, Kartografii 1 Katastru dotyczacych stanu kadrowego pracownikéw
wydziatu, imiennych zastepstw, wydanych imiennych upowaznien oraz formularzy, ktore
moga by¢ wykorzystane przez interesantow wydziatu;

3. Wydania dla pracownikow Wydzialu geodezji, Kartografii i Katastru stosownych
upowaznien zawierajacych prawidtowg i petng podstawe prawng tj. art. 6a ust. 3a ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i1 kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2101 ze. zm.) oraz art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.);

4. Stosowania ukladu wysokosciowego nalezacego do panstwowego systemu odniesien
przestrzennych, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 24 ust 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz. U. z 2012 poz. 1247);

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 49 z 53



10.

11.

12.

Uzgadniania projektéw modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw z Pomorskim
Wojewoddzkim Inspektorem Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, o czym stanowi
w § 33 ust 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 393);

Przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw z zachowaniem procedury
wynikajacej z art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 2101 ze. zm.);

Ogtloszenia w dzienniku urzegdowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie starostwa informacji o terminie, w ktorym dane objete
przeprowadzong przez Starost¢ Nowodworskiego modernizacjg ewidencji gruntow
1 budynkoéw dla obrebu Katy Rybackie w gminie Sztutowo wykonang w 2015 roku staty
si¢ danymi ewidencji gruntow 1 budynkow, o czym stanowi art. 24a ust. 8 ustawy z dnia
17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze.
zm.);

Zawiadamiania odpowiednich organéw o zmianach danych ewidencji gruntow
i budynkow w zwiazku z ujawnieniem danych objetych modernizacja, o czym stanowi
§ 49 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 393);

Przekazywania do Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach danych ewidencji gruntéw 1 budynkoéw, o czym stanowi § 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach (Dz.U. z 2013 r. poz. 249);

Sukcesywnego przetwarzania archiwalnych operatéw technicznych (przyjetych do zasobu
przed dniem 8 stycznia 2014 r.) do postaci elektronicznej, o czym stanowi § 32 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 roku
w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183);

Wprowadzania do ewidencji materiatow zasobu danych o dacie lub okresie, w ktorym
pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu oraz streszczenia, spisu tresci lub
krotkiego opisu zawarto$ci materiatu zasobu, o czym stanowi § 9 ust. 1 pkt 3 oraz § 9 ust.
1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 roku
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183);

Wprowadzania do ewidencji materiatow zasobu danych o dacie przyjecia materiatu do
zasobu zgodnych z informacja zamieszczong bezposrednio na tym materiale, o czym
stanowi § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5
wrzesnia 2013 roku w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183);
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Prawidlowego okreslenia organu prowadzacego panstwowy zasoéb geodezyjny
1 kartograficzny tj. Starosta Nowodworski na klauzuli przeznaczonej dla materiatow
zasobu w postaci elektronicznej, o czym stanowi zalacznik nr 3 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 roku w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz.
1183) w zw. z art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.);

Biezacego przetwarzania do postaci elektronicznej poszczegdlnych dokumentow
wchodzacych w  sklad, przekazanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
1 kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, operatow
technicznych sporzadzonych w postaci nieelektronicznej, o czym stanowi § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 roku
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1183);

Ewidencjonowania w rejestrach danych ewidencyjnych informacji wynikajacych
z dokumentow wymienionych w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. f ustawy z dnia 17 maja 1989
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze. zm.) t;.
zgtoszen budowy budynku, zawiadomien o zakonczeniu budowy budynku oraz zgloszen
rozbiodrki budynku, o ktérych mowa odpowiednio w art. 30, art. 54 oraz art. 31 ust.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 ze zm.),
oraz zgloszen dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci,
o ktorych mowa w art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, do
ktorych wlasciwy organ nie wniost sprzeciwu,

Zaprzestania dokonywania aktualizacji bazy danych EGiB danymi, ktorych nie zawieraty
opracowania geodezyjne przekazane do panstwowego zasobu geodezyjnego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego;

Wyeliminowania z bazy danych EGiB btedow, ktére wystepuja jako niezgodnosci danych
o obiektach z modelem pojeciowym danych ewidencyjnych, okreslonym w zataczniku nr
1A rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 393);

Podawania w sprawozdaniach GUGIK 3.00 danych o bazie danych EGiB zgodnie ze
stanem rzeczywistym widniejgcym w prowadzonej bazie wedlug stanu na dzien
opracowania sprawozdania;

Prawidlowego oznaczania nowowprowadzanych 1 istniejagcych obiektow GESUT
w systemie teleinformatycznym numerem PL.PZGiK.4681, pod ktérym do ewidencji 1P
zostala zgloszona baza GESUT, o czym stanowi § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie powiatowej bazy
GESUT 1 krajowej bazy GESUT (Dz. U. z 2015 r., poz. 1938) w zw. z art. 13 ust. 3
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1472);

Podawania w sprawozdaniach GUGIK 2.00 danych o bazie danych GESUT zgodnie ze
stanem rzeczywistym widniejacym w prowadzonej bazie wedlug stanu na dzien
opracowania sprawozdania;

Wyeliminowania z bazy danych RCiWN btedéw, ktore wystepuja jako niezgodnosSci
danych o transakcjach z modelem danych RCiWN okre§lonym w zataczniku nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkoéw (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 393);

Zgloszenia bazy danych RCiWN do ewidencji IIP w celu nadania jej indywidualnego
identyfikatora, o czym stanowi art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472);

Wyeliminowania z bazy danych SOG btedéw, ktore wystepuja jako niezgodnosci danych
o obiektach z modelem pojeciowym okreslonym w zataczniku nr 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnoéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U z 2012 r. poz. 352);

Zgltoszenia bazy danych SOG do ewidencji IIP w celu nadania jej indywidualnego
identyfikatora, o czym stanowi art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1472);

Podawania w sprawozdaniach GUGIK 4.00 danych o bazie danych SOG zgodnie ze
stanem rzeczywistym widniejacym w prowadzonej bazie wedlug stanu na dzien
opracowania sprawozdania;

Zgloszenia bazy danych BDOTS500 do ewidencji IIP w celu nadania jej indywidualnego
identyfikatora a takze po uzyskaniu ww. identyfikatora prawidlowego oznaczania
nowowprowadzanych i istniejacych obiektow BDOTS500 w systemie teleinformatycznym
starostwva powiatowego, o czym stanowi § 6 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2028) w zw. z art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1472);

Podawania w sprawozdaniach GUGIK 5.00 danych o bazie danych BDOT500 zgodnie ze
stanem rzeczywistym widniejagcym w prowadzonej bazie wedlug stanu na dzien
opracowania sprawozdania;

Wyeliminowania btedoéw redakcyjnych prowadzonej mapy zasadniczej majac na uwadze
regulacje zawarte w zalaczniku nr 7 rozporzadzenia Ministra Administracji 1 Cyfryzacji
z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy
zasadniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2028);
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29. Podawania w sprawozdaniach GUGIK 1.00 danych o stanie zaawansowania tworzenia
mapy zasadniczej zgodnie ze stanem rzeczywistym widniejgcym w  systemie
teleinformatycznym starostwa powiatowego wedlug stanu na dzieh opracowania
sprawozdania.

POUCZENIE

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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