Projekt
UCHWALA NR ...... 2019

Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w
Nowym Dworze Gdanskim

Na podstawie art. 229 pkt 4 w zw. z art. 237 i 238 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 12 pkt 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 511),
uchwala sig:

§1

Rada Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim po rozpatrzeniu skargi na Dyrektora Zarzadu
Drog Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 1 lipca 2019 roku (data wplywu 10
lipca 2019 roku), ktorej przedmiotem jest brak terminowej wyplaty wynagrodzenia, brak
wyplaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, blednie naliczona ilos¢
przystugujgcego urlopu wypoczynkowego oraz lekcewazacy i zlosliwy stosunek do osoby
skarzgcej, postanawia uzna¢ skarge za zasadna w zakresie braku terminowej wyplaty
wynagrodzenia oraz blednie naliczonej ilosci przystugujacego urlopu wypoczynkowego.
natomiast za bezzasadna w pozostalej czesci.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 24 maja 2019 r. podjeta zostala Uchwata Nr 1V/36/2019 Rady Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim w sprawie likwidacji Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Dworze
Gdanskim. W dniu 28 maja 2019 r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim podjat
Uchwale Nr 48/2019 w sprawie powotania likwidatora Zarzadu Drog Powiatowychh w
Nowym Dworze Gdanskim. Zgodnie z uchwala likwidatorem Zarzadu Drog Powiatowych w
Nowym Dworze Gdanskim z dniem 1 czerwca 2019 roku zostal Pan Andrzej Nosidlak.

Od dnia 11 czerwca br. Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim
przebywal na zwolnieniu lekarskim. W zwiazku z nieobecnoscig Dyrektora Zarzagdu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Zarzadu
Drég Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim, niezbgdne bylo wskazanie przez Zarzad
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim pracownika zastepujgcego Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim w celu zapewnienia cigglosci funkcjonowania
jednostki. W zwigzku z powyzszym, w dniu 14 czerwca 2019 r. Zarzad Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim podjgt Uchwale Nr 57/2019 w sprawie wskazania pracownika Zarzadu
Drog Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim zastepujacego Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim. Osobg zastepujgca Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim zostal pracownik zatrudniony na stanowisku
referenta ds. technicznych i zaméwien publicznych w Zarzadzie Drog Powiatowych w
Nowym Dworze Gdanskim.

Dnia 24 czerwca 2019 r. likwidator wreczyl wypowiedzenie osobie zatrudnionej na
stanowisku gltownej ksiegowej Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim,
zwalniajac jg jednoczesnie z obowigzku swiadczenia pracy. W celu koniecznosci zapewnienia
ciagtosci funkcjonowania jednostki z dniem 24 czerwca 2019 r. pelnienie funkcji gtownej
ksiegowej powierzono osobie zatrudnionej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Nowym
Dworze Gdanskim na stanowisku ksiegowe;.

Dnia 25 czerwca 2019 roku podjeta zostata Uchwata Nr 63/2019 Zarzadu Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim w sprawie zwolnienia ze stanowiska Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim, ktora wraz z pismem, okreslajacym szczegétowe
warunki wypowiedzenia z dnia 28 czerwca 2019 r. doreczone zostaly Dyrektorowi Zarzadu
Drog Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 4 lipca 2019 r. W ww. pismie
wskazano m.in. na zwolnienie dyrektora z obowiazku swiadczenia pracy do uptywu okresu
wypowiedzenia.

Dnia 9 lipca 2019 roku ze wzgledu na zaplanowany urlop wypoczynkowy osoby wskazanej
w dniu 14 czerwca 2019 r. przez Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim jako
zastepujacej Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim, Zarzad
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim podjat uchwale w sprawie zmiany Uchwaly Nr
57/2019 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
wskazania pracownika Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim
zastepujacego Dyrektora Zarzadu Droég Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim,
wyznaczajac na osobeg zastepujacg Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych w Nowym Dworze
Gdanskim, pracownika zatrudnionego na stanowisku referenta ds. technicznych.



Dnia 10 lipca 2019 roku do Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim wplyneta
skarga na osoby kierujgce Zarzagdem Drog Powiatowych. Starosta Nowodworski (adresat
skargi) przekazal ja Sekretarzowi Powiatu, a ten zgodnie z zapisami Rozdzialu 3 Statutu
Powiatu Nowodworskiego stanowigcego zalgcznik do Uchwaly Nr XL1/263/2018 Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 22 marca 2018 r. opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego dnia 5 kwietnia 2018 r. pod poz. 1325, zmienionego
Uchwatg Nr XL VI/304/2018 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 26 wrzesnia
2018 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego dnia 19
pazdziernika 2018 r. pod poz. 3937 oraz Uchwalg Nr IV/35/2019 Rady Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim 2z dnia 24 maja 2019 roku opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego dnia 14 czerwca 2019 r. pod poz. 2949, dnia 17 lipca 2019 r.
przekazal skarge do Przewodniczgcego Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim.
Przedmiotem skargi bylo brak terminowej wyplaty wynagrodzenia, brak wyptaty
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, blednie naliczona ilo$¢ przystugujacego
urlopu wypoczynkowego oraz lekcewazacy i ztosliwy stosunek do osoby skarzacej.

Przewodniczacy Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim dnia 17 lipca 2019 r. przekazal
skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem dalszego procedowania. Komisja Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji po posiedzeniu w dniu 18 lipca 2019 r. wezwala Zarzad Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim do przedlozenia list obecnosci za godziny
nadliczbowe oraz wszelkich dokumentow potwierdzajacych przepracowane godziny za okres
calego okresu zatrudnienia skarzacej wraz z kopig tresci skargi oraz wezwata Zarzad Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim do zajecie stanowiska w sprawie przedmiotowej skargi.

W odpowiedzi na powyzsze, w dniu 23 lipca 2019 roku Zarzad Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim przekazal Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji stanowisko
wypracowane na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 23 lipca 2019 roku wskazujace, iz w
zakresie wyplaty wynagrodzenia po terminie skarga jest zasadna, natomiast w pozostatym
zakresie nalezaloby uzna¢ ja za bezzasadng. W zalgczeniu do zajetego stanowiska Zarzad
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim przekazat pismo Starszego referenta ds. kadrowych w
Zarzadzie Drog Powiatowych oraz pismo wraz z o$wiadczeniem osoby odpowiedzialnej za
naliczenie wynagrodzen za miesigc czerwiec 2019 r. celem wypracowania stanowiska przez
Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Z wspomnianego wczesniej pisma referenta ds. kadrowych wynika, 1z Zarzad Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim nie posiada zadnej dokumentacji potwierdzajacej
prac¢ skarzace] w godzinach nadliczbowych. Ewidencja taka miata by¢ prowadzona przez
skarzacg i zabrana przez nig w dniu 24 czerwca 2019 r. Z pisma wynika takze, iz
pracownikowi ds. kadrowych wiadome byto, iz skarzaca pracuje w godzinach nadliczbowych
(z informacji otrzymanej od Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Dworze
Gdanskim), lecz ilosci przepracowanych godzin referent ds. kadrowych nie jest w stanie
okresli¢.

Z oswiadczenia osoby odpowiedzialnej za naliczenie wynagrodzen pracownikow Zarzgdu
Drog Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim za miesigc czerwiec 2019 r. wynika, iz
przyczyna opdznione] wyptaty wynagrodzenia bylo bledne wprowadzenie danych do
programu obstugujacego place przez skarzaca , co wprowadzilo w biad osobeg przygotowujaca



liste plac oraz nieprawidlowe wykonanie obowiazkéw przez referenta ds. kadrowych jako
osobe odpowiedzialng za weryfikacje listy plac pod wzgledem merytorycznym, takze w
zakresie nieprzekazania pracownikowi odpowiedzialnemu za naliczenie wynagrodzen
wiadomosci emailowych przestanych przez skarzaca.

Jednoczesnie wyjasniono, 1z opdzniona wyplata wynagrodzenia (faktyczny wplyw na
rachunek bankowy skarzace] w dniu 1 lipca 2019 r. zamiast 27 czerwca 2019 r.) nie byla
dzialaniem zamierzonym, ani tez nie stanowita zlosliwego dziatania w stosunku do osoby
skarzgcej. Ponadto naliczono oraz wyplacono skarzacej odsetki od nieterminowej wyptaty
wynagrodzenia.

Ponadto, w dniu 24 lipca 2019 roku wyjasnienia ztozyt likwidator — radca prawny Andrzej
Nosidlak. Wskazat on, ze od chwili objecia funkcji likwidatora nie wydawal skarzacej
polecenia pracy w godzinach nadliczbowych. Podkreslil, ze niezaleznie od braku dowodow
pracy w konkretnych godzinach nadliczbowych oraz braku polecenia pracodawcy
w przedmiotowej sprawie nalezy wzia¢ pod uwage, ze od 15 maja 2019 roku skarzaca
wykonywala prace na stanowisku gléwnej ksiggowej. W mysl zas przepisu art. 151 (4) § 1
kodeksu pracy pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zakladem pracy i kierownicy
wyodrebnionych komorek organizacyjnych wykonuja, w razie koniecznosci, prace poza
normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia oraz dodatku z tytulu pracy w
godzinach nadliczbowych. Z kolei zgodnie z art. 128 § 2 pkt 2 kodeksu pracy przez
pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy zakladem pracy nalezy rozumieé
pracownikéw kierujgeych jednoosobowo zakladem pracy i ich zastgpcow lub pracownikow
wchodzacych w sklad kolegialnego organu zarzadzajacego zaktadem pracy oraz glownych
ksiegowych. Na podstawie odestania z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych w zakresie nieuregulowanym w ww. ustawie stosuje si¢
przepisy kodeksu pracy. Tym samym skarzacej nie co do samej zasady z mocy prawa nie
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za ewentualng prace w godzinach nadliczbowych za
okres od 15 maja 2019 roku do ustania zatrudnienia.

W toku rozpatrywania skargi, Pan Andrzej Nosidlak wyjasnil takze, ze urlop wypoczynkowy
zostal udzielony skarzacej w ilosci pigciu dni w wyniku bledu pracownika ds. kadrowych.

W zwigzku z powyzszym, skarge w zakresie zaistnienia przekroczenia terminu wyplaty
wynagrodzenia uznano — jakkolwiek ustalono takze przyczynienie si¢ skarzacej do powstania
opdznienia - za zasadng. Za zasadna uznano takze skarge w zakresie blednie naliczonej ilos¢
przystugujacego urlopu wypoczynkowego, natomiast za bezzasadng w pozostatym zakresie.

Uchwata jest zgodna z zalozeniami Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego
na lata 2014 - 2024, obszar priorytetowy kapital ludzki i spoleczny (P2), cel strategiczny:
CS.2.2. Wartoéciowy kapital ludzki, cel operacyjny: CO.2.2.1. Zapewnienie pelnej
przejrzystosei dzialan instytucji publicznych w Powiecie.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejsze] uchwaly uwaza si¢ za zasadne.
STA T

-
S ———
i

acek Gyoss



