UCHWALA Nr 11/16/2021
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim

z dnia 19 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania Komisji Rewizyjnej z przeprowadzonej kontroli w
Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim w zakresie wniosku Pana
Zbigniewa Bojkowskiego zlozonego do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim w
dniu 12 sierpnia 2020 r.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920) w zwiazku z § 38 ust. 5 i 6 Statutu Powiatu
Nowodworskiego stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr 1X/72/2019 Rady Powiatu w
Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu
Nowodworskiego, uchwala sig:

§1.

Przyjmuje si¢ sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z kontroli dokonanej w Starostwie
Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim w zakresie wniosku Pana Zbigniewa
Bojkowskiego ztozonego do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 12 sierpnia
2020 r., dotyczacego procesu likwidacji Zarzadu Drog Powiatowych oraz wyplaty odprawy
dla bylego Starosty, Pani Ewy Dagbskiej pomimo przedawnienia roszczenia, stanowigce
zalacznik do niniejszej uchwatly.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
(-)

Robert Cizmowski



Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 11/16/2021
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
z dnia 19 marca 2021 r.

Sprawozdanie

Komisji Rewizyjnej z kontroli przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim
w zakresie wniosku Pana Zbigniewa Bojkowskiego zlozonego
do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 12 sierpnia 2020 r.

Kontrola Komisji Rewizyjnej zostata przeprowadzona zgodnie z Uchwalg
Nr V111/38/2020 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w
sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym w
Nowym Dworze Gdanskim w zakresie wniosku Pana Zbigniewa Bojkowskiego ztozonego do
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 12 sierpnia 2020 r.

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie: Pani Dorota Chojna —
Przewodniczaca 1 Pan Mirostaw Molski — Czlonek, odbyl dwa posiedzenia zespotu
kontrolnego w dniach 23.11.2020 r. oraz 20.01.2021 r. w zakresie wniosku Pana Zbigniewa

Bojkowskiego, ztozonego do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 12 sierpnia
2020 .

Celem Zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej byta kontrola dotyczaca:
- procesu likwidacji Zarzadu Drog Powiatowych,

- wyplaty odprawy dla bylego Starosty, Pani Ewy Dabskiej pomimo przedawnienia
roszczenia.

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w wyniku przeprowadzonej kontroli przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Proces likwidacji Zarzadu Drog Powiatowych

a) zakonczylto si¢ postepowanie sadowe W I instancji, gdzie powodami byto dwoch
pracownikow Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim. Do tej
pory odbyty si¢ rozprawy w nast¢pujacych terminach: 31.10.2019 r.,16.01.2020 r.,
01.09.2020r., 30.10.2020 r. Starostwo Powiatowe bedzie odwotywato si¢ od
wyroku | instancji.

b) dokumenty, ktore wskazujg na likwidacj¢ Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym
Dworze Gdanskim:
Podstawa prawng likwidacji Zarzadu Drég Powiatowych w Nowym Dworze
Gdanskim jest uchwata Nr 1V/36/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie likwidacji Zarzadu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim. W glosowaniu wzieli udziat wszyscy
Radni (12 Radnych glosowato ,,za”, 2 ,przeciw” i 1 glos ,,wstrzymujacy si¢”).
W/w uchwata wskazuje termin rozpoczecia 1 zakonczenia procesu likwidacji. W



odpowiedzi na interpelacje Pana H. Zabka 14 Ilutego 2020 r. Starosta
Nowodworski, Jacek Gross wskazuje, ze likwidacja zostala zakonczona
31.10.2019 r. Zespot kontrolny zapoznat si¢ réwniez z Uchwatg Zarzadu Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim Nr 98/2019 z 24 wrzes$nia 2019 r., zawierajaca
harmonogram procesu likwidacji oraz z raportem z likwidacji Zarzadu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim, ktory wskazuje, ze jednostka
zakonczyta swoj byt z dniem 31.10.2019 r.

2. Wyplata odprawy dla bylego Starosty, Pani Ewy Dabskiej pomimo
przedawnienia roszczenia.

a)

b)

d)

f)

9)

Art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (t. j.
Dz. U. z 2019 1., poz. 1282) wskazuje, ze staroscie, ktoremu stosunek pracy zostat
rozwigzany w zwigzku z uptywem kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci
trzymiesigcznego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy
ustaleniu ekwiwalentu pienig¢znego za urlop wypoczynkowy.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeksu pracy, roszczenie
wyplaty odprawy uleglo przedawnieniu z uptywem trzech lat od 01.12.2014 r.
Pierwszy dokument w formie papierowej, ktory Pani Ewa Dabska zlozyta do
starostwa to pismo z dnia 11.06.2018 r., w ktorym wskazuje, ze po rozwigzaniu
stosunku pracy Pani Ewa Dabska zwracata si¢ z zapytaniem, czy i kiedy zostanie
wyplacona odprawa. Pani Ewa Dabska uzyskata odpowiedz, ze odprawa si¢ nie
nalezy.

Z pisma RIO z dnia 19.10.2018 r. jasno wynika ,,... Z zestawienia ww. norm
prawnych oraz orzecznictwa sadowego wynika wige, ze cO do zasady,
podniesienie zarzutu przedawnienia przez pozwanego na etapie sgdowego
dochodzenia roszczenia (tj. zarzutu powotlanego przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w sprawie powddztwa bylego pracownika), skutecznie niweczy
takie roszczenie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, Ze nie zawsze upltyw
wspomnianego okresu przedawnienia (3 lat od dnia wymagalnosci roszczenia),
bedzie wystarczajacym argumentem dla uniknigcia obowiazku takiego
Swiadczenia. W tym bowiem zakresie strony postgpowania mogg korzystaé z
mechanizméw wynikajacych z ww. regulacji art. 5 ke, czy art. 8 kp. Przepisy te
cho¢ majg charakter klauzul generalnych, to zasadniczo stuza tagodzeniu r6znych
rygoryzméw wynikajacych z innych przepisow ke. 1 kp. i co wazne, sg stosowane
stosunkowo czgsto w sadowym postepowaniu cywilnym. Nie mozna wigc
wykluczy¢ sytuacji, w ktéorej mimo uplywu ww. ustawowego okresu
przedawnienia, w ostateczno$ci sad zadecyduje o przyznaniu roszczenia stronie,
ktéra zglosila je juz jako przedawnione.” Ponadto powyzsze potwierdza opinia
prawna z 2018 r.

Dzigki ugodzie w sadzie nie trzeba bylo ptaci¢ odsetek, co unikngto naruszenia
ustawy o finansach publicznych.

W piSmie z dnia 20.07.2018 r. skierowanym do Pani dr hab. Moniki
Tomaszewskiej, profesora nadzwyczajnego UG Wydzialu Prawa i Administracji
Katedry Prawa Pracy, dotyczacym sporzadzenia ekspertyzy prawnej w sprawie
odprawy dla Pani Ewy Dabskiej, Starosta Zbigniew Ptak, przyznaje si¢ do
popelnionego btgdu z uwagi na mylng interpretacj¢ przepisu.

Sporzadzona na wniosek Starosty ekspertyza prawna wskazuje, iz: ,, odprawa dla
pracownika samorzadowego z art. 40 ustawy o pracownikach samorzadowych
nalezy si¢ z mocy prawa i nie jest uwarunkowana wnioskiem pracownika.
Oznacza to, ze pracodawca samorzadowy miat obowigzek jej wyplaty w ostatnim



dniu zatrudnienia pracownika zatrudnionego na podstawie wyboru...”

,»...Blorac pod uwage podniesiony zarzut o braku wprowadzenia w roku
2014, czyli w roku uplywu kadencji starosty, odpowiedniej pozycji w budzecie,
ktory to budzet byl zatwierdzony przez samego Staroste, istotne wydaje si¢
okre$lenie relacji pomiedzy Starosta, a urzedem starostwa. W stosunkach
administracyjnoprawnych Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stluzbowym pracownikow starostwa (por. art. 35 ustawy o
samorzadzie powiatowym), Urzad starostwa za$§ jednostkg organizacyjna
powotang do $wiadczenia pomocy w wykonywaniu jego zadan. W przypadku
stosunku pracy pracodawca jest urzad (jako jednostka organizacyjna w rozumieniu
art. 3 KP), za$ starosta ,tylko” pracownikiem, ktéry jest uprawniony do
dokonywania czynnos$ci z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy. Wobec
powyzszego to pracodawca (urzad) byt zobowigzany do wyptaty §wiadczenia. Bez
wptywu na prawo do odprawy pozostaje fakt, ze pracownik poniekad przyczynit
si¢ do stanu, w ktorym naruszone zostaty jego prawa.”

»-..Brak  wyptaty odszkodowania dla pracownika samorzadowego
spowodowane watpliwos$ciami interpretacyjnymi, mylnym okresleniem przestanek
nabycia odprawy na podstawie przepisu art. 75KP, z pomini¢ciem przestanek
warunkujagcych prawo do odprawy z art. 40 ustawy o pracownikach
samorzadowych, brak zarezerwowania odpowiedniej kwoty w budzecie starostwa
tytulem zaspokojenia roszczenia pracownika, nie wylaczaja winy starostwa w
zaspokojeniu  zobowigzania  finansowego. oznacza to, Ze  starostwo
powiatowe(dalej JST), w roku, w ktérym odprawa stala si¢ wymagalna, popadto w
zwloke w spetnieniu §wiadczenia, czym naruszyto art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp.”

WhioskKi:

1. Zespol kontrolny Komisji Rewizyjnej stwierdza za pozytywne podjete dzialania
Starosty Nowodworskiego w zakresie ugody z Pania Ewa Dabska, poniewaz
uchronily powiat przed zaplatg odsetek i innych dodatkowych kosztow.

2. Zesp6l kontrolny Komisji Rewizyjnej stwierdza, ze Zarzad Drog Powiatowych
zakonczyl swoj byt dnia 31.10.2019 r. Podstawa prawna likwidacji Zarzadu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim jest uchwala Nr 1V/36/2019 Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie likwidacji
Zarzadu Drog Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim. W zwigzku z powyzszym
uchwala Rady Powiatu jest jedynym dokumentem prawnym, ktory stanowi
wylaczng podstawe likwidacji Zarzadu drog Powiatowych. Wszelkie dalsze
czynnosci stanowig jedynie wykonanie podjetej przez Rade Powiatu decyzji.
Natomiast wszelkie dokumenty, powstale na etapie likwidacji Zarzadu Droég
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim (w tym finansowe, kadrowe,
merytoryczne) znajdujq si¢ w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim
i moga by¢ udost¢pnione do wgladu organom uprawnionym.

3. Zespél kontrolny Komisji Rewizyjnej nie podejmuje stanowiska w sprawie
postepowania sadowego, gdzie powodami bylo dwoch pracownikéw Zarzadu Drog
Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim, poniewaz post¢gpowanie sagdowe jest w
toku.

Komisja Rewizyjna przychyla si¢ do wnioskow zlozonych przez Zespol kontrolny.



Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna przedstawia niezwlocznie Radzie Powiatu sprawozdanie

z wynikow kontroli zleconych przez Radg.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna przedstawia do przyjecia przez Rade Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim, sprawozdanie Komisji zlecone uchwatg Nr VI111/38/2020 Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 wrzes$nia 2020 r. w sprawie zlecenia Komisji
Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Gdanskim w zakresie wniosku Pana Zbigniewa Bojkowskiego zlozonego do Rady Powiatu w
Nowym Dworze Gdanskim w dniu 12 sierpnia 2020 r. Tym samym wypehia obowigzki

prawne.

Przedstawiony projekt uchwaty Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, zgodny
jest z zatozeniami Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego na lata 2015 — 2024, obszar
priorytetowy kapital ludzki i1 spoteczny (P2), cel strategiczny: CS 2.2 Warto$ciowy kapitat
spoteczny, cel operacyjny: CO 2.2.1 Poprawa poziomu i jako$ci wspotpracy lokalnej

spotecznosci z instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Przewodniczacy Rady
(-)

Robert Cizmowski



