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Wstep

Strategia — w najbardziej ogdlnym ujgciu — oznacza sposob osiagania wyznaczonych celéw
przez sterowanie rozwojem. Strategia to taki program rozwoju, ktory:

ma charakter spoleczny (partnerski); formutuje cele dtugofalowe i sposoby ich realizacji
ustala hierarchi¢ celéw; podporzadkowuje dziatania dorazne celom dtugofalowym:;

jest stale aktualizowany i monitorowany.

Optymalne wykorzystanie zasobéw w skali regionu nie jest mozliwe bez objecia
planowaniem strategicznym obszaréw wigkszych niz pojedyncze gminy. Chodzi o szukanie
rozwiazania probleméw i podejmowanie wspolnych przedsiewzig¢ wykraczajacych poza
skale 1 mozliwo$ci gmin.

Przewaga decyzji doraznych prowadzi do naruszenia podstawowego uktadu wartosci.
Dotyczy to zwlaszcza okresu przejsciowego, ktory cechuje niecierpliwosé spoteczenstwa i
wladz oraz che¢ uzyskania szybkich efektow w sytuacji, kiedy kryzys spoteczny 1
gospodarczy wymaga cierpliwo$ci, wyrzeczen i niezbednego czasu na osiaganie
wyznaczonych celow.

Poniewaz korzysci sa tak wielkie, nie wolno bylo zwlekaé z przystapieniem do
opracowywania strategii czekajac bardziej sprzyjajace warunki i okoliczno$ci wewnetrzne i
zewngtrzne.

Strategia Rozwoju Powiatu Nowodworskiego zostata opracowana przez reprezentantow
spotecznosci lokalnej przy zastosowaniu aktywnych metod procesu planowania
strategicznego.

Strategia Rozwoju Powiatu Nowodworskiego pomys$lana zostata jako instrument
programowania rozwoju gospodarczego przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnych w
realizacj¢ tego procesu.

Opracowana strategia jest dokumentem wyznaczajacym podstawowe kierunki rozwoju
powiatu nowodworskiego w perspektywie najblizszych lat, co w sposob najbardziej generalny
okresla przyjeta misja. Sama za$ strategia wskazuje zasadnicze priorytety rozwoju
gospodarczego a w ich ramach cele strategiczne. Jest to wstep do formutowania i
realizowania programow operacyjnych z udziatem wszystkich aktorow planowania
regionalnego.



Powiat Nowodworski
dzi¢ki wybitnym
walorom naturalnym i kulturowym
Zulaw delty Wisly i Mierzei Wiflanej,
dogodnemu polozeniu
i rozwini¢tej infrastrukturze,
trwale 1 w sposob zrownowazony,
zapewnia
rozwoj przedsig¢biorczosci, atrakcyjne
warunki zycia i wypoczynku
Przy sprzyjajacej innowacjom, zyczliwej i
goscinnej postawie
lokalnych spolecznosci obywatelskich
i wladz samorzadowych.



Geneza Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego

Przygotowania do rozpoczgcia procesu planowania strategicznego w powiecie
nowodworskim rozpoczely si¢ w potowie 1999 roku. Wiadze samorzadowe powiatu
nowodworskiego oraz gmin wchodzacych w jego sktad, §wiadome znaczenia planowania
strategicznego dla rozwoju spotecznosci lokalnych, zapoczatkowaty proces przygotowania
strategii rozwoju regionalnego. Kierowano si¢ nast¢pujacym mottami: ,,Jezeli chcemy dziata¢
szukamy sposobu, jezeli nie chcemy, szukamy usprawiedliwienia” oraz ,,Myslac globalnie
dziata¢ lokalnie™.

Argumenty uzasadniajace tworzenie programu strategicznego:

wigksze szanse na uzyskanie dodatkowych, zewngtrznych zrodet zasilania (aktualne
zwlaszcza w kontekscie funduszy przedakcesyjnych UE, a po wejsciu do UE — funduszy
strukturalnych), uzyskanie sity przetargowej przy wspotfinansowaniu przedsigwzig¢;
uzyskanie klarownych celow 1 kierunkow rozwoju spotecznego i ekonomicznego
akceptowanych przez mieszkancow;

podporzadkowanie dziatan doraznych celom dlugofalowym;

zrbwnowazony rozw0j w zakresie przemian spotecznych i gospodarczych;

maksymalne wykorzystanie silnych stron 1 szans, kompensowanie stabych stron i zagrozen;
lepsze zagospodarowanie zasobow powiatu;

zmniejszenie niepewnosci i ryzyka dziatania przedsigbiorcow, przetamywanie poczucia
bezsilnosci, braku perspektyw i uzaleznienia od aktualnej opcji wtadzy;

zwigkszenie oddolnej inicjatywy 1 wplywu lokalnej spotecznos$ci na wizje 1 kierunki rozwoju;
umocnienie pozycji strategii przez poszerzenie sfer przyciagania i oddziatywania na inne
zewnetrzne uktady;

polepszenie efektywnos$ci gospodarowania budzetem i stymulowanie przez wtadze zmian
zgodnych z programem rozwoju.

Partnerskie porozumienie w postaci Listu intencyjnego w sprawie przystapienia do
opracowywania Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego podpisano w dniu 14 wrze$nia
1999 roku. Strony zgodzily sig z potrzeba wdrozenia procesu planowania, w taki sposob, aby
zapewniony zostal w jej ramach aktywny udzial calej spotecznosci lokalnej, a wigc nie tylko
przedstawicieli miejscowych wtadz (powiatowych i gminnych), ale takze przedsigbiorcow i
ich organizacji, przedstawicieli roznych grup interesow, organizacji spotecznych oraz
lokalnych liderow.

Strategia Rozwoju Powiatu Nowodworskiego jest tworzona na podstawie porozumienia
samorzadow z terenu powiatu nowodworskiego z dnia 20 stycznia 2000 r. Moderowanie
przebiegu procesu planowania strategicznego zostato przypisane stanowisku ds. strategii i
rozwoju powiatu w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim. Przyjgto
harmonogram prac procesu powstawania i wdrazania Strategii oraz plan konsultacji procesu
powstawania Strategii. Miasta i gminy powiatu nowodworskiego zglosity swoich
przedstawicieli do pracy w zespotach roboczych.

W dniu 3 marca 2000 r. odbyto si¢ posiedzenie Powiatowego Komitetu Sterujacego (Pokostu)
w sktadzie wojtowie 1 burmistrzowie, przewodniczacy rad miast i gmin powiatu
nowodworskiego. Samorzad powiatowy w Pokoscie reprezentuja: Starosta, Przewodniczacy
Rady Powiatu Przewodniczacy Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Promoc;ji
Powiatu.

Nalezy zaznaczy¢, ze Strategia jest tworzona naktadem pracy wlasnej bez udziatu firm i
moderatoréw zewngtrznych



Pierwsza debata strategiczna dotyczaca misji powiatu nowodworskiego odbyla si¢
13 wrzesnia 2000 roku.

Ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe 1 osobowe proces planowania strategicznego w
powiecie nowodworskim wydtuzyl si¢ w stosunku do przyjetych harmonograméw. Pozwolito
to jednak uzyskac petna kompatybilno$¢ z planowaniem strategicznym na szczeblu
wojewddzkim, krajowym i europejskim.



Podmiot planowania strategicznego

Z punktu widzenia podziatu administracyjnego podmiotem planowania strategicznego, a tym
samym adresatem Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego jest powiat nowodworski i
lezace na jego terenie gminy.

Tak zdefiniowany region obejmuje nastgpujace jednostki samorzadu terytorialnego:
powiat nowodworski i wchodzace w jego sktad:

gming miejska — Krynica Morska,

gming miejsko-wiejska — Nowy Dwor Gdanski

gminy wiejskie — Ostaszewo, Stegna, Sztutowo.

Wskazanie misji i priorytetow na poziomie powiatu przyczynia si¢ do wzrostu ich cigzaru
gatunkowego 1 znaczenia w ramach przyjetych kierunkdéw rozwoju catego wojewodztwa
pomorskiego, okreslonych w jego strategii.



Metoda opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego

W roku 1999 powiat jako nowy twor podziatu administracyjnego kraju nie istniat jako
podmiot planowania strategicznego. W zwiazku z tym nalezato opracowa¢ metodg, ktora
zgodna z dotychczas postulowanymi metodami regionalnego planowania strategicznego
wykorzysta specyfike powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezato uwzglednic¢
fakt, ze planowanie rozwoju regionalnego na szczeblu powiatowym nie jest obligatoryjnym
wymogiem prawa. Dodatkowo rownolegle przebiegaty procesy planowania rozwoju
regionalnego i przestrzennego na szczeblu wojewddzkim i gminnym, a takze planowanie na
szczeblu krajowym. Strategia Rozwoju Powiatu Nowodworskiego byta tworzona wg metody
przygotowanej przez stanowisko ds. strategii rozwoju powiatu w Starostwie Powiatowym w
Nowym Dworze Gdanskim specjalnie dla potrzeb powiatu nowodworskiego jako podmiotu
planowania strategicznego.

Zachowano wszystkie fazy planowania strategicznego: diagnozowanie, projektowanie,
konsultowanie, wdrazanie i monitoring. Proces powstawania i wdrazania Strategii zostat
podzielony na etapy.

L. Przystapienie do opracowania Strategii;

W dniu 14 wrzesnia podpisano przez samorzqdy powiatu nowodworskiego i gmin lezqcych na
terenie powiatu List intencyjny w sprawie przystqpienia do opracowywania Strategii Rozwoju
Powiatu Nowodworskiego. Na jego podstawie poszczegolne gminy podjely uchwaty w
sprawie przystqpienia do porozumienia w sprawie opracowania Strategii Rozwoju Powiatu
Nowodworskiego. Porozumienie podpisano w dniu 20 stycznia 2000 roku.

II. Ustalenie metodologii, wybdr konsultanta, okreslenie gtownych obszarow strategii,
powotanie grup roboczych;

W dniu 3 marca 2000 roku odbylo sie posiedzenie Powiatowego Komitetu Sterujqcego.
Pokost jest to rada opiniodawcza, przyjmujqca na siebie catkowitq odpowiedzialnosc za
proces powstawania, monitorowania i wdrazania Strategii. Pokost dokonuje sprawdzania
adekwatnosci i zasadnosci Strategii w Swietle jej wdrazania oraz w odniesieniu do zmian w
srodowisku, w ktorym Strategia ma by¢ wprowadzana w zycie.

Zadaniami Pokostu sq. uzgodnienie metodologii prac przy budowie Strategii,; zdefiniowanie
zakresu i charakteru potrzebnej informacji i 0sob odpowiedzialnych za ich zebranie;
wyznaczenie grup roboczych zajmujqcych sie kluczowymi sektorami,; wybor doradcow
zewnetrznych; przyjecie wnioskow grup roboczych w kwestii identyfikacji mocnych i stabych
stron powiatu, szans i zagrozen, zintegrowanie analiz sektorowych tak, by stworzyc¢ ogolne
uszeregowanie stabosci i zagrozen stojqcych przed powiatem — zidentyfikowanie priorytetow,
powolanie grup roboczych do zdefiniowania dla kazdego obszaru priorytetowego jednego
celu strategicznego; zbieranie dokumentow wypracowanych przez grupy robocze w
poszczegolnych sektorach, ktore sktadajq sie na jeden dokument Strategii; zatwierdzenie
ostatecznej wersji projektu dokumentu, przyjecie odpowiedzialnosci za monitorowanie, oceng
i ewentualne poprawki dokumentu Strategii; inne zadania, ktore zostanq uznane za niezbedne
podczas procesu powstawania i wdrazania Strategii.

Ostatecznie ustalono nastepujqce obszary problemowe: turystyka, bezpieczenstwo, edukacja
ponadgimnazjalna; rynek pracy i gospodarka; komunikacja i infrastruktura, opieka spoteczna
i pomoc rodzinie; kultura i dziedzictwo kulturowe; rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich.
Grupy robocze zostaly utworzone sposrod osob zgtaszanych przez poszczegolnych cztonkow
Pokostu oraz w wyniku rozeznania stanowiska ds. strategii i rozwoju powiatu.



III. Audyt regionu;

Zostat przeprowadzony w oparciu o dostepne materialy i opracowania nt. powiatu
nowodworskiego bez tworzenia oddzielnego dokumentu. Spis dostepnych zrodet zostat
wykazany w zalqczniku.

IV. Diagnoza i analiza w gldwnych obszarach strategii, ustalenie celow i dziatan w gtownych
obszarach strategii;

Przeprowadzono osiem debat strategicznych zgodnych z wytyczonymi obszarami
problemowymi. Wzieto w nich udzial okoto 150 osob (niektorzy wielokrotnie). Debaty
strategiczne prowadzone byly metodq aktywnego planowania strategicznego. Moderatorem
byt pracownik Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim — inspektor ds. strategii i
rozwoju powiatu. Kazda debata sktadala sie z nastepujacych podstawowych czesci.:
wypelnianie kwestionariusza nt. wartosciowania dziatan w danym obszarze problemowym;
analiza SWOT; wybor celow strategicznych; okreslenie priorytetow, wolna dyskusja

V. Zatwierdzenie wynikow prac;

VI. Wstgpna wersja dokumentu;
Opracowana zostata przez stanowisko ds. strategii rozwoju powiatu

VII. Konsultacje dokumentu strategii;

Przygotowano plan konsultacji dokumentu Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego
uwzgledniajqcy spotkania o charakterze publicznym, kampanie informacyjnq w mediach,
uzgodnienia z sektorowymi strategiami krajowymi, uzgodnienia ze strategiami sqsiednich
powiatow i gmin, uzgodnienia ze strategiq dla wojewodztwa pomorskiego, sformutowanie
uwag, wnioskow i opinii.

VIII Ostateczna wersja dokumentu strategii;

IX. Przyjecie dokumentu strategii;
Dokument Strategii przyjeto uchwatq Rady Powiatu Nowodworskiego

X. Promocja strategii

Zostanq opracowane materialy informacyjne, przeprowadzona zostanie kampania medialna,
odbedq sie spotkania o charakterze publicznym w poszczegolnych gminach, dostepne bedq
materiaty informacyjne nt. strategii

XI. Monitoring 1 wdrazanie strategii

Przystgpienie do realizacji tego nastqpi w momencie oficjalnego przyjecia strategii przez
wladze samorzqdowe jednostek wchodzqcych w skiad powiatu nowodworskiego. Jednak
powinno by¢ oczywistym, ze w miare uptywu czasu strategia powinna by¢ aktualizowana -
czyli dostosowywana do zmieniajqcego sie otoczenia, miedzy innymi takze pod wplywem
zmian nastepujqcych w wyniku jej realizacji.



Analiza SWOT powiatu nowodworskiego

Analiza SWOT zostata oparta o wyniki pracy grup problemowych podczas organizowanych
debat strategicznych oraz o wyniki analiz dokumentéw dotyczacych obszaréw Zulaw delty
Wisty 1 Mierzei Wislane;j.

Mocne strony

=  Wysoka atrakcyjno$¢ turystyczna ze wzgledu na walory przyrodniczo-krajobrazowe,

»  Warunki przyrodnicze umozliwiajace rozwoj roznych form turystyki,

= Rozwinigta baza noclegowa dla potrzeb turystyki 1 agroturystyki,

* Bogactwo kulturowe Zutaw i Mierzei,

= Korzystne wskazniki demograficzne,

= Mloda spotecznos¢, zwlaszcza na terenach wiejskich

= Dobra struktura demograficzna

= Duze zasoby sity roboczej

= Duze rezerwy terenowe pod realizacj¢ roznych funkcji

= Korzystny uktad szlakow komunikacyjnych

= Zasoby dla przetwodrstwa rolno-spozywczego

= Korzystne polozenie geograficzne (bliskos¢ aglomeracji Trojmiasta, Elblaga)

= Sprzyjajace warunki dla rozwijania konkurencyjnego rolnictwa,

= Brak przemyshu uciazliwego dla srodowiska

= Dziedzictwo kulturowe i historyczne.

= [stnienie potencjalnej bazy dla agroturystyki.

= Istnienie medidw lokalnych (prasy)

* Duzy zaktad mleczarski (OSM ,,Maluta” w Nowym Dworze Gdanskim) kreujacy
prawidtowa strukture produkcji rolnej,

=  Komplementarnos$¢ struktury edukacyjnej miasta Nowy Dwoér Gdanski, od wychowania
przedszkolnego przez szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, srednie ogolne 1 zawodowe
daje mozliwo$¢ edukacji zaréwno dzieciom i1 mtodziezy jak réwniez dorostym.

= Rozwijajaca si¢ sie¢ telekomunikacji.

= Do$¢ znaczny 1 niewykorzystany potencjat w zakresie infrastruktury techniczne;.

Stabe strony

* Niedostatek srodkéw na pomoc spoleczna,

= Brak odpowiedniej bazy sportowej dla uprawiania wielu dyscyplin sportowych, zwtaszcza
na wsi.

= Niski standard lokali dla zaspokojenia potrzeb kulturalnych na obszarach wiejskich.

= Mate rozmiary budownictwa mieszkaniowego, w tym komunalnego.

= Pogarszajacy si¢ stan zasobéw mieszkaniowych 1 niedostatek srodkéw na remonty
zabezpieczajace,

= Stosunkowo maty potencjat finansowy podmiotow gospodarczych,

= Brak dobrej oferty dla inwestycji zewngtrznych, uwzgledniajacej takie elementy jak:
informacja o stanie infrastruktury gospodarczej, perspektywach rozwoju, ofertach
otoczenia biznesowego, innowacyjnosci srodowiska, wysokiego standardu wyposazenia
terenu pod inwestycje,

= Ostabienie dynamiki rozwoju sektora prywatnego, zmniejszenie mozliwosci rozwojowych
matych firm.

= Duze bezrobocie, powigkszajace si¢ rozmiary bezrobocia dtugookresowego,

= Wzrost patologii spotecznych: alkoholizmu, wzrostu przestgpczosci, apatii spotecznej,
syndromu wyuczonej bezradno$ci i rozklad zycia rodzinnego.



Malejace mozliwosci inwestycyjne gmin i powiatu oraz brak dtugofalowej polityki w tym
zakresie.

Stabo$¢ infrastruktury drogowe;j (brak dobrej organizacji ruchu, zty stan techniczny drog,
brak odpowiedniej sieci parkingdw 1 drog przelotowych)

Stabo rozwinigta sie¢ instytucji otoczenia rynkowego, brak instytucji bezposrednio
stymulujacych rozwo6j gospodarczy (takich jak firmy konsultingowe, agencje rozwoju,
inkubatory przedsigbiorczosci), Zty stan techniczny drog publicznych oraz niedostateczne
tempo modernizacji drég wojewodzkich 1 powiatowych.

Mata przepustowos¢ uktadow komunikacyjnych (w tym mostow) w stosunku do
rosnacych potrzeb.

Niski stopien wyposazenia w sie¢ kanalizacyjna i urzadzenia oczyszczajace $cieki
komunalne na obszarach wiejskich.

Nierozwiazana gospodarka odpadami, brak selektywnej zbidrki odpadéw i recyklingu.
Niedostateczna jakos$¢ bazy noclegowej (caloroczna i sezonowa) i gastronomiczne;.
Niski stopien estetyzacji miast i gmin oraz obiektow turystycznych.

Niewystarczajacy poziom dochodéw wtasnych gmin.

Duzy udziat ludno$ci powiatu utrzymujacych si¢ z rolnictwa.

Mata ilo$¢ tworzonych nowych miejsc pracy.

Zagrozenie powodziowe

Bardzo duzy procent bezrobotnych kobiet,

Sezonowa oferta i staba jako$¢ ustug turystycznych, brak produktu turystycznego,
Ubostwo spoteczne 1 wysoki poziom patologii spotecznych,

Niedostosowane kierunki ksztalcenia dla potrzeb rynku pracy,

,Odplyw” wyksztatconej mtodziezy, jednokierunkowe strumienie migracyjne ku duzym
o$rodkom miejskim,

Male mozliwosci finansowe mieszkancow,

Zty stan melioracji

Szanse

Potozenie powiatu w poblizu duzych 1 tradycyjnych rynkow zbytu dla produktow tj.
Trojmiasto, Elblag

Mozliwo$¢ uzyskania srodkow pomocowych z UE na rozw0j infrastruktury techniczne;.
Mozliwy wzrost popytu na dziatki przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe,
rekreacyjne oraz produkcyjne i ustugowe.

Wspotpraca gospodarcza w regionie.

Wprowadzanie nowoczesnych metod sktadowania odpadéw 1 recyklingu.

Wazrost zainteresowania inwestoréw i ludnos$ci terenami atrakcyjnymi pod wzgledem
jakosci srodowiska.

Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Wsparcie instytucjonalne i finansowe organizacji zewngtrznych (agencji, funduszy,
fundacji rozwijania systemu utylizacji SciekOw.

Tranzytowe potozenie powiatu na waznych krajowych szlakach drogowych
Wspoltpraca z gminami i podmiotami gospodarczymi w zakresie poprawy stanu drog
powiatowych

Mozliwos$¢ dostosowywania kierunkdéw ksztalcenia na poziomie szkolnictwa
ponadgimnazjalnego i ustawicznego do potrzeb regionu.

Mozliwos$¢ wykorzystania wigkszej ilo§ci imprez promocyjnych i kulturalno-
folklorystycznych do rozpropagowania mozliwosci gospodarczych 1 wypoczynkowych
Bliskos¢ przysztej granicy UE jako czynnik ozywiajacy wymiang transgraniczna,
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*  Mozliwo$¢ produkcji wysokogatunkowej zywno$ci w oparciu o technologie przyjazne
srodowisku,

= Blisko$¢ duzych osrodkéw akademickich,

= Poprawiajace si¢ wskazniki wyksztatcenia,

= Blisko$¢ aglomeracji trjmiejskiej duzego oddzialywania potencjatu spoteczno-
gospodarczego i rynek zbytu.

* Mozliwo$¢ powstania uzdrowiska na Mierzei Wislanej na bazie istniejacych wod
termalnych o walorach leczniczych

ZagrozeniaOgraniczone mozliwos$ci pozyskania §rodkéw zewngtrznych na realizacjg
infrastruktury z uwagi na wysoka konkurencyjnos¢ innych powiatow i regionow.

* Brak rozwiazan systemowych umozliwiajacych wladzom lokalnym realizacjg
kosztownych inwestycji infrastrukturalnych.

= Niedostatek srodkéw w regionie i kraju na wspomaganie rozwoju infrastruktury.

=  Wzrastajace natg¢zenie drogowego ruchu tranzytowego.

* Trudnos$ci we wdrazaniu reformy stuzby zdrowia i ubezpieczen spotecznych.

= Malejace dotacje panstwa na prowadzenie dziatalno$ci z zakresu o$wiaty i kultury.

= Zubozenie spoteczenstwa.

= Konkurencyjno$¢ powiatow sasiadujacych.

= Mala ilo$¢ wysypisk i firm przetwarzajacych odpady i surowce wtorne.

= Niedostatek srodkow na ochrong srodowiska 1 rekultywacje terenow.

= Wozrastajace bezrobocie wsrod mtodziezy w efekcie wchodzenia na rynek pracy
rocznikow wyzu demograficznego,

= Zagrozenie powodziowe obszarow powiatu,

= Brak racjonalnego podziatlu systemu transportowego na poszczegdlne sieci
komunikacyjne, czego wynikiem jest likwidacja nierentownych linii kolejowych,
niewyksztatcony system drog wodnych 1 ogromnie zwigkszone naktady na utrzymanie
drog kotowych, ktore ze wzgledu na obciazenie ulegaja postepujacej degradacji,

=  Wysoka konkurencyjno$¢ w zbycie produktow rolnych i malejace rynki zbytu.

= Postgpujace zubozenie spoteczenstwa.

= Brak zainteresowania kapitalu zagranicznego inwestycjami w powiecie.
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Diagnoza stanu powiatu nowodworskiego

Charakterystyka geograficzna regionu

Powiat nowodworski potozony jest w péinocno-wschodniej czgéci wojewodztwa
pomorskiego. Siedziba wtadz samorzadowych powiatu, miasto Nowy Dwor Gdanski,
znajduje si¢ w odlegtosci 40 km od centrum Gdanska. Dzigki potozeniu przy ekspresowe;j
drodze krajowej nr 7 (migdzynarodowa E77) Gdansk-Warszawa i bliskim potozeniu Gdanska
cala infrastruktura komunikacyjna Trojmiasta (port lotniczy w Rebiechowie, wezet kolejowy
Gdansk-Gdynia, porty morskie) jest tatwo dostgpna. W odlegtosci 22 km znajduje si¢ miasto
Elblag, drugie pod wzgledem wielkosci 1 znaczenia miasto wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego. Odleglos¢ Nowego Dworu Gdanskiego od Warszawy wynosi 307 km, od
przejscia granicznego na granicy polsko-rosyjskiej 80 km, od Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w Tczewie 41 km.

Infrastruktura

Przez Nowy Dwor Gdanski przebiega droga ekspresowa nr 7 jeden z najwazniejszych
szlakow komunikacyjnych Polski taczacy Gdansk z Warszawa. Jest to fragment drogi
migdzynarodowej E77;

Ruch na drogach w okresie letnim znacznie wzrasta, co powoduje zwigkszenie ilosci
przeciazonych skrzyzowan.

Drogi dojazdowe do kurortow nadmorskich nie odpowiadaja normom. Bardzo zty jest stan
mostow 1 wiaduktow, a nawierzchnie nie sa przystosowane do nasilajacego si¢ ruchu cigezkich
pojazdow;

Nowy Dwor Gdanski posiada towarowe potaczenie kolejowe:
Sasiednie miasta — Elblag, Malbork, Tczew, Gdansk sa duzymi we¢ztami kolejowymi

posiadajacymi miedzynarodowe potaczenia osobowe oraz ekspresowe pociagi taczace z
Warszawa.

Towarowy transport wodny jest mozliwy po rzece Wisle, Martwej Wisle (statki do 1000 t)
oraz po Szkarpawie i Nogacie (do 500 ton). Istnieja tory wodne na Zalewie Wislanym.

Drogi wodne sa potaczone z systemem $rodladowych drog wodnych Europy (poprzez E70 —
Antwerpia-Kaliningrad);

Rzeki 1 kanaty (zwlaszcza szlaki wodne Szkarpawy i1 Tugi) oraz Zalew Wislany sa
wykorzystywane do zeglugi turystyczne;j.

Najblizszy port lotniczy jest potozony w Gdansku- Rebiechowie. Jest to lotnisko posiadajace
potaczenia zar6wno krajowe, jak i migdzynarodowe. Znajduje si¢ w odlegtosci 50 km od
Nowego Dworu Gdanskiego.

W powiecie nowodworskim wystepuje stosunkowo wysoka, jak na tereny wiejskie gestos$¢
sieci telefoniczne;.

Najwigkszym operatorem dzialajacym na rynku telekomunikacyjnym powiatu
nowodworskiego jest Telekomunikacja Polska S.A. Na rynek aktywnie wchodzi nowy
operator — firma Dialog S.A.

Szybko rozwija si¢ telefonia komorkowa, pelny dostep do swoich ustug oferuja wszystkie
sieci telefonii systemu GSM.

Infrastruktura telekomunikacyjna i teleinformatyczna jest stale rozbudowywana, co stwarza
dobre perspektywy swiadczenia ustug wysokiej jakosci.
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Jest oferowany pelny pakiet ustug telekomunikacyjnych facznie z zaawansowanymi
technikami transmisji danych.

Konieczne jest doprowadzenie sieci gazowniczej z Nowego Dworu Gdanskiego na teren
Mierzei Wislanej jako niezbedny warunek wydluzenia sezonu turystycznego i poprawy
jakosci §rodowiska Parku Krajobrazowego.

Sie¢ wodociagowa i jakos¢ wody spetnia aktualne normy zaopatrzenia ludnosci 1 potrzeby
przemystowe.

Czynione sa starania pozyskania srodkéw dla modernizacji Centralnego Wodociagu
Zulawskiego. Zastrzezenia budza zwlaszcza istniejace odcinki rur azbestowo-cementowych.

Sie¢ kanalizacyjna, wielko$¢ 1 parametry oczyszczalni dostosowywane sa do wielkosci sieci
wodociagowe;.

Wystarczajaca jest rezerwa ilosci energii elektrycznej oraz stan sieci przesytowej. Mozliwa
jest budowa na terenie powiatu sitowni wiatrowych.

Gospodarka i rynek pracy
Charakter gospodarki powiatu ksztattuja bardzo korzystne warunki naturalne.

Czes$¢ powiatu potozona jest na Zulawach, ktore zaliczane sa do najcenniejszych regiondow
rolniczych w kraju. Mierzeja Wislana jest tradycyjnie postrzegany jako obszar o olbrzymich
mozliwosciach rozwoju turystyki.

Na terenie powiatu znajduje si¢ blisko 2800 zaktadow os6b fizycznych oraz przeszto 70
indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 30 ha.

Sygnalem przetamania brak zdolno$ci do wspodtpracy przedsigbiorcoOw jest utworzenie
Sejmiku Gospodarczego Powiatu Nowodworskiego — instytucji dobrowolnego samorzadu
gospodarczego.

Najwigksi pracodawcy w regionie to: Spotdzielnia Mleczarska Maluta, SeCesPol spotka z
0.0., Tuga spotka z 0.0. mieszczace si¢ w Nowym Dworze Gdanskim oraz Stocznia Zulawy
spotka z 0.0. 1 Hydromechanika Wiestaw Szajda w Piaskowcu.

Duzo 0s6b jest zatrudnionych w ustugach o charakterze publicznym (edukacja, administracja,
ochrona zdrowia, itp.).

Duza ilo$¢ miejsc pracy, w wigkszos$ci o charakterze sezonowym, oferowanych jest na
Mierzei Wislanej.

W powiecie znajduja si¢ niewykorzystane zasoby sity roboczej. W wyniku restrukturyzacji
rolnictwa zasoby pracy w ciagu najblizszych lat moga jeszcze ulec zwigkszeniu.

Staba strona jest struktura bezrobocia: wysoki udziat wérdd bezrobotnych kobiet,
mieszkancoOw wsi 1 ludzi mtodych- do 24 roku zycia. Trwale bezrobocie na obszarach, gdzie
dominowaty kiedy$ PGR stanowi —problem, ktorego rozwiazania nie widac.

Wystepuje jednoczesnie brak kwalifikowanych kadr dla nowoczesnych dziatalnosci
gospodarczych,

Znaczny jest udzial ludnos$ci o niskich dochodach. Stad pojawiaja si¢ obszary depresji
spolecznej (gléwnie dawne osiedla panstwowych gospodarstw rolnych).

Struktura wyksztalcenia bezrobotnych nie odbiega od przecigtnych wskaznikéw dla catego
wojewodztwa. Najliczniejsza grupg stanowia bezrobotni z wyksztalceniem podstawowym i
niepelnym podstawowym, oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym;
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W powiecie nowodworskim mieszka przeszto 37 tysigcy osob, w tym w wieku produkcyjnym
blisko 24 tysiace osob;

Prognoza wzrostu liczby ludno$ci na 2015 rok przewiduje, ze odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym wzrosnie z obecnych 60,3% do 64,1%.

Rolnictwo i obszary wiejskie
Rolnictwo jest trwatym 1 waznym elementem gospodarki powiatu.

Charakteryzuje si¢ korzystna struktura wielkosciowa gospodarstw oraz wysoka
produktywnoscia ziemi i pracy. Gospodarstwa rolne na terenie powiatu sa na ogot dobrze
zorganizowane, o wtasciwej strukturze produkcji rolne;.

Mocna strona zutawskiego rolnictwa jest duza liczba towarowych indywidualnych
gospodarstw rolnych. Na Zutawach uzyskuje si¢ plony dobrej jakoéci. Niestety, nawet duze,
dobrze wyposazone 1 wydajne gospodarstwa, wskutek trwajacej od 1997 roku dekoniunktury
w polskim rolnictwie, maja powazne ktopoty ze zbytem zboza, burakow, rzepaku i zywca.

Lepsze niz przecigtnie w kraju jest wyposazenie obszarow wiejskich w infrastrukturg
techniczna i osiedlencza.

Dobre gleby na Zulawach stanowia baze rozwoju rolnictwa. Ocena warunkow
agroekologicznych na tym terenie jest bardzo wysoka.

Wielkim problemem jest stan melioracji. Przy dzisiejszych rozwiazaniach organizacyjnych
potrzebna jest w tym zakresie interwencja wtadz centralnych.

Atrakcyjne krajobrazy, nadmorskie plaze, akweny wodne morskie i §rédladowe stanowia
znakomita podstawg rozwoju agroturystyki 1 wspottworza dobre warunki wypoczynku nie
tylko dla mieszkancow.

Turystyka

Powiat nowodworski posiada olbrzymie, aczkolwiek w duzej mierze niedoceniane, walory
turystyczne. Atrakcyjnos$¢ turystyczna postrzegana jest czgsto jedynie przez mozliwosé
wypoczynku na Mierzei Wislanej. Ma na to wptyw naturalny, specyficzny mikroklimat
charakteryzujacy si¢ najwigksza na polskim wybrzezu iloscia stonecznych dni, wyzsza niz na
wielu innych nadmorskich plazach temperatura wody Baltyku oraz obecnos$cia zwartych
kompleksow lesnych znajdujacych si¢ na terenie Parku Krajobrazowego Mierzeja Wislana.
Dodatkowa atrakcja jest, licznie tu wystgpujacy, bursztyn — ztoto pdétnocy. Tymczasem
wymienione walory stanowia tylko ¢zg$¢ potencjatu turystycznego regionu.

Zalew Wislany, Mierzeja Wislana, szlaki wodne delty Wisty, krajobraz kulturowy Zutaw
stanowia potencjat rozwoju turystyki o znaczeniu mi¢dzynarodowym.

Jest to jeden z najwigkszych atutow regionu, lecz nie bgdzie on mial wigkszego znaczenia
gospodarczego, jesli nie nastapia powazniejsze inwestycje i bardziej efektywny marketing;

Zagospodarowana baza i ruch turystyczny skoncentrowane sa w strefie nadmorskie;.
Dominuje model wypoczynku ,,stofice- morze- plaza” i ewentualnie zwiedzanie zabytkow
Gdanska, Fromborka 1 Malborka.

Sezon turystyczny ograniczony jest do dwdch miesigey letnich.

Staboscia jest niespdjny system organizacji turystki (informacja) i brak koncepcji
marketingowej lokalnego produktu turystycznego;

Negatywnie na ruch turystyczny moze mie¢ wptyw zmniejszenie poczucie bezpieczenstwa
wypoczywajacych.
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Najwigksza wartoécia Zutaw jest harmonijny zabytkowy krajobraz uksztattowany w catosci
przez cztowieka oraz zachowane wiejskie uktady osadnicze pochodzace nierzadko ze
$redniowiecza. Warta poznania jest wielokulturowa i wielonarodowos$ciowa historia tych
ziem, w tym kultury mennonickiej —zutawskiej osobliwosci.

Zulawy to region o wielkim nagromadzeniu zabytkow. Stynne sa zutawskie domy
podcieniowe, godne uwagi sa rOwniez cmentarze pomennonickie, gotyckie wiejskie koscioty,
zagrody holenderskie oraz oryginalne budowle hydrotechniczne;

Przebywajacy na Mierzei Wislanej uczestnicza w letnim programie kulturalnym 1
rekreacyjnym przygotowanym specjalnie dla turystow. Program ten musi zosta¢ rozbudowany
w kierunku przedluzenia sezonu.

Wigkszo$¢ obszarow wiejskich ma dobre, a miejscami wrecz znakomite, warunki do rozwoju
roznych form agroturystyki.

Maleje liczba turystow zagranicznych korzystajacych z noclegow.

Coraz wigkszym powodzeniem cieszy si¢ turystyka rowerowa. Potencjalnym kierunkiem
rozwoju tej formy rekreacji jest wyznaczania szlakow §rodlesnych na Mierzei Wislanej oraz
wykorzystanie nasypoéw kolei waskotorowe;.

Restytuowana jest zutawska kolej waskotorowa. Istnieja warunki jej rozbudowy wzdtuz
potwyspowej czegsci Mierzei.

Wypoczywajacy na terenie powiatu nowodworskiego moga urozmaici¢ pobyt uczestniczac w
wycieczkach do lezacych w poblizu, atrakcyjnych na skale Swiatowa, miejsc: Malborka,
Gdanska, Fromborka, Kaliningradu, pochylni na Kanale Elblasko-Ostrédzkim

Infrastruktura sanatoryjno-rehabilitacyjna ulegnie rozbudowie po zagospodarowaniu
podziemnych zt6Z cieptych solanek o szerokim spektrum witasciwosci leczniczych;

Warta docenienia jest mozliwos¢ aktywnego wypoczynku w kontakcie z unikatowymi
zasobami przyrodniczymi. Na terenie Mierzei znajduja sig trzy rezerwaty przyrody. Stwarza
to mozliwos$¢ obserwowania rzadkich ptakow (najbardziej znane to kormorany) i odbycia
bezkrwawego fotosafari. Zulawy i Zalew Wislany to atrakcyjny teren dla mysliwych i
prawdziwy raj dla wedkarzy;

Wielka ilo$¢ rzek i kanalow umozliwiaja korzystanie z wszelkich form rekreacji na wodzie.
Bardzo atrakcyjny jest szlak wodny z Gdanska na Zalew Wislany, na ktorym mozna spotkac
zabytkowe budowle wodne (§luza Gdanska Glowa, liczne mosty zwodzone). Zalew Wislany
jest atrakcyjnym akwenem dla jachtingu

Kultura

Kultura jest niezbednym elementem nowoczesnego regionu. Na terenie powiatu utrzymuje si¢
struktura instytucji i placowek o charakterze kulturotworczym. Najwigksza i najwazniejsza
instytucja mogaca w przysztosci spetnia¢ funkcje powiatowe jest Zutawski Osrodek Kultury.

Powiat nowodworski charakteryzuje duza intensywno$¢ wystgpowania i bogactwo zasobow
srodowiska kulturowego. Naleza do nich liczne zabytki oraz miejsca 1 przestrzenie zabytkowe
uksztattowane przez wystgpowanie i nawarstwianie si¢ w historii tradycji 1 dziedzictwa
pomorskiego, polskiego, pruskiego, hanzeatyckiego, mennonickiego, niemieckiego,
ukrainskiego i innych.

Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona

Na terenie powiatu znajduje si¢ Park Krajobrazowy ,,Mierzeja Wislana” utworzony w Elblagu
w 1985 roku. Powierzchnia wynosi 4410 ha, w tym lasy zajmuja 3330 ha. Jest to obszar
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unikalny pod wzgledem waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, do ktérych naleza:
urozmaicona rzezba wzgoérz wydmowych ciagnacych si¢ wzdhuz mierzei, duzy kompleks
lesny z dominacja sosny i piaszczysta plaza nadmorska. Walory te oraz korzystny
mikroklimat decyduja o duzej atrakcyjnosci turystycznej tego obszaru, ktory jest zarazem
obszarem wrazliwym na rézne formy degradacji sSrodowiska powodowane dziatalno$cia
gospodarcza cztowieka. W celu skuteczniejszej ochrony roznorodnosci gatunkowej fauny i
flory, na terenie Parku utworzono dwa rezerwaty przyrody: ,,Katy Rybackie” i ,,Buki Mierzei
Wislanej” a jego otulinie ,,Mewia Lacha”. Projektuje si¢ utworzenie rezerwatu ,,Zatoka
Kacka”

Wigksza czes$¢ powiatu znajduje si¢ w systemie Obszarow Chronionego Krajobrazu.

Do najbardziej zagrozonych obszaréw naleza Zutawy Wislane, strefa nadmorska w rejonie
ujs$cia Wisty oraz na odcinkach brzegéw dolinnych 1 niektorych mierzejowych.

Jednym z podstawowych problemoéw ekologicznych jest zapewnienie czystosci wod przez
uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej 1 zmniejszenie zanieczyszczen obszarowych
(rolniczych) oraz neutralizacja szkodliwego oddzialywania emisji i odpadow przemystowych,
w szczegoblnosci na Zutawach.

Nadal najbardziej zanieczyszczona rzeka jest Wisla, niosaca zanieczyszczenia z glebi kraju,
ktorych natezenie podwyzszaja zrzuty lokalne. Zdecydowanie lepszy jest stan czystosci rzek 1
kanatow zutawskich

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej korzystna tendencja jest stata poprawa stanu
czysto$ci wod morskich. Niestety, mimo znacznej poprawy w zakresie zaopatrzenia wsi w
wodeg, sie¢ kanalizacyjna i system neutralizacji $ciekOw sa na terenach wiejskich bardzo stabo
rozwinigte.

Nowy Dwor Gdanski posiada mechaniczno-biologiczna oczyszczalni¢ §ciekdéw od roku 1992.
Oczyszczone $cieki zrzucane sa do Zalewu Wislanego poprzez Kanat Panienski. Niezbgdna
jest modernizacja oczyszczalni.

Gminy Sztutowo i Stegna posiadaja wspo6lna oczyszczalni¢ mechaniczno- biologiczna
usytuowana na granicy obu gmin. Sie¢ kanalizacyjna funkcjonuje w miejscowosciach
gminnych, pozostata czg$¢ gminy posiada sie¢ kanalizacyjna w 50%, $cieki sa dowozone do
oczyszczalni.

Gmina miejska Krynica Morska posiada 2 mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie w Krynicy
Morskiej i w Piaskach. Oczyszczalnia w Krynicy Morskiej posiada przepustowo$é 5500 m’/d.
doprowadzana ilo§¢ $ciekéw w sezonie wynosi 2000 m*/d. Obowiazujace normy prawne
wymuszaja modernizacj¢ oczyszczalni.

Sie¢ wodociagowa liczy 482,7 km 1 jest trzykrotnie dluzsza od sieci kanalizacyjnej
(137,2 km).

Brakuje generalnej koncepcji gospodarki odpadami komunalnymi statymi w skali regionalne;.
Na terenach wiejskich brakuje sprawnych systemow organizacji zbioru odpadow. Pomimo
wzrostu §wiadomosci spotecznej w zakresie recyklingu, segregacji odpaddw jest tylko
czesciowa.

Nastgpuje powolna, ale systematyczna poprawa stanu atmosfery. Mocna strong regionu
stanowi fakt, ze na terenach wiejskich problem zanieczyszczenia atmosfery prawie nie

wystepuje.

Spolecznosé powiatu nowodworskiego

Ogo6lny stan liczby ludnos$ci na dzien 1 stycznia 2001 roku wynidst 37115 oséb.
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Liczba ludnos$ci miast stanowi 31,8% populacji powiatu, liczba ludno$ci zamieszkujacej
tereny wiejskie 68,2% ogotu.

Zasoby mieszkaniowe w powiecie nowodworskim sa niewystarczajace.
Brakuje budownictwa prywatnego na wynajem.

W cato$ci zasobow mieszkaniowych wystepuje wysoki odsetek mieszkan komunalnych a
proces ich prywatyzacji jest powolny.

Problemem dla wielu gospodarstw domowych jest trudna sytuacja finansowa i to stanowi
najwigkszy problem w dostgpie do nowych mieszkan.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie (bez zaktadow osob fizycznych) brutto mieszkanca
powiatu nowodworskiego w 2000 roku wynosito 1571 zt. 1 bylo nizsze niz przecigtna w
wojewodztwie pomorskim wynoszaca 1938 zt 1 nizsze niz w Gdansku (2185 zt.)

Poziom dochodow na obszarach wiejskich jest zdecydowanie nizszy niz w miastach,
szczeg6lnie w rejonach o niskiej aktywnos$ci gospodarczej i wysokim bezrobociu;

Wskaznik przyrostu naturalnego na tysiac mieszkancoéw (dane za 2000 rok) w powiecie
nowodworskim wyniost 3,9 (w wojewodztwie pomorskim 2,4)

Wskaznik urodzen zywych na tysiac mieszkancow (dane za 2000 rok) w powiecie
nowodworskim wyniost 11,3 (w wojewodztwie pomorskim 10,7)

Wskaznik zgonow na tysiac mieszkancow (dane za 2000 rok) w powiecie nowodworskim
wyniost 8,3 (w wojewddztwie pomorskim 7,4).

Struktura ludnosci wedtug wieku produkcyjnego mze spowodowaé w przysztosci jeszcze
wieksze napigcia na rynku pracy.

Ochrona zdrowia

Wystegpuje wysoki stopien dekapitalizacji szeregu obiektow stuzacych opiece medycznej,
potrzeba przebudowy wewngtrznej, wyposazenia w nowoczesny sprzet do diagnozowania i
leczenia.

Stan techniczny bazy szpitalnej jest nie zadawalajacy, Niejasna jest przysztos¢ tej formy
lecznictwa w powiecie nowodworskim.

Przecigtny czas pobytu chorego w szpitalu nowodworskim (6,4 dnia) jest mniejszy niz srednia
wojewddzka (8,3).

Nie wypracowanych standardow dotyczacych zwigkszenia opieki medycznej w okresie
sezonu turystycznego.

Liczba ludnosci przypadajacej na jedna apteke (dane za 2000 rok) w powiecie nowodworskim
(5302) jest nizsza niz srednia w wojewddztwie (4163)

Bezpieczenstwo publiczne

Wskazniki wykrywalno$ci podstawowych rodzajow przestepstw jest wyzszy niz srednia w
wojewodztwie.

Nie wypracowanych standardow zwigkszenia bezpieczenstwa oséb przebywajacych na
Mierzei Wislanej podczas sezonu turystycznego.

Usytuowanie przy ujsciu Wisty do Battyku, skutkuje wystepowaniem zagrozenia
powodziowego o charakterze odladowym (rzeki) i odmorskim (Zalew Wislany).

Niedostateczny stan melioracji powoduje zagrozenie powodzi opadowe;.
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Edukacja

Na terenie powiatu znajduja si¢ dwie szkotly $rednie: o profilu technicznym i og6élnym.
Istnieje mozliwo$¢ dopasowania profiléw ksztatcenia zawodowego do potrzeb gospodarki.

Stosunkowo niski jest udziat absolwentow licedw ogodlnoksztatcacych i srednich szkot
zawodowych w ogolnej liczbie absolwentéw. Podobnie niewysoki jest wskaznik osob
studiujacych.

Najblizsze uczelnie wyzsze znajduja si¢ w Gdansku, Sopocie, Gdyni i Elblagu. Ksztalca
studentéw zaro6wno na kierunkach technicznych, ekonomicznych, jak i humanistycznych.

Nastgpuje rozwdj technik dydaktycznych i programéw edukacji regionalnej (waznej dla
utrzymania tozsamosci regionu).
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Misja Powiatu Nowodworskiego

Misja jest zwigztym opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakresu funkcji spelnianych
przez powiat nowodworski wobec jego mieszkancoOw i otoczenia. Stan opisywany w misji ma
charakter idealny, a jego osiagnigcie powinno by¢ zasadniczym celem wszelkich dziatan
podejmowanych przez spoteczno$¢ powiatu nowodworskiego i jego wtadze. Zgodnie z
powyzszym postulatem wszystkie cele w ramach strategii odwotuja si¢ do zadeklarowanej
misji.
Powiat Nowodworski
dzieki wybitnym walorom naturalnym i kulturowym
Zutaw delty Wisly i Mierzei Wislanej,
dogodnemu potozeniu i rozwinietej infrastrukturze,
trwale i w sposéb zrownowazony,
zapewnhia
rozwoj przedsiebiorczosci, atrakcyjne warunki zycia i wypoczynku
przy sprzyjajacej innowacjom, zyczliwej i goscinnej postawie
lokalnych spotecznosci obywatelskich i wladz samorzadowych.
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Priorytety rozwoju

Przy formutowaniu priorytetow Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego uwzgledniono
analize aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu nowodworskiego jego pozycji na
tle wojewddztwa pomorskiego, oceng problemoéw rozwojowych powiatu nowodworskiego i
wojewddztwa, aktualne priorytety i cele programow rozwoju wojewoddztwa i kraju, a przede
wszystkim wyniki debat strategicznych przeprowadzonych w ramach procesu uspotecznienia
planowania strategicznego w powiecie nowodworskim.

Ponadto uwzgledniono nastgpujace zasady:

Ukierunkowanie na ludzi, a wigc tworzenie warunkow umozliwiajacych podnoszenie
kwalifikacji 1 ciagte nabywanie wiedzy, a takze stwarzanie warunkow dla inicjatywy,
przedsigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci zachowan.

Potrzeba podtrzymywania tradycji kulturowych Zutaw delty Wisty i Mierzei Wilanej,
budowy tozsamosci kultury mieszkancow regionu w oparciu o bogata wielonarodowa
tradycje 1 historig. Czynnik ten stanowi wazny element wzmacniajacy funkcjg turystyczna
powiatu.

Konieczno$¢ zapewnienia warunkow dla rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
w dziedzinie przetwoérstwa, ustug 1 handlu, w tym w zakresie ryboléwstwa i rolnictwa,
nastawionych proinnowacyjnie i zdolnych do konkurowania, tak na rynku krajowym, jak i
migdzynarodowym, zwiazanego z rozwojem infrastruktury technicznej, podnoszace;j
atrakcyjno$¢ inwestycyjna, osiedlencza i turystyczna.

Otwartos¢ na inwestycje zewngtrzne uzupetniajace miejscowa przedsigbiorczose,
wykorzystujace nowoczesne technologie, zapewniajace wykorzystanie zasoboéw ludzkich,
walorow naturalnych i potozenia powiatu nowodworskiego.

Konieczno$¢ ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, jako niepowtarzalnych
zasoboOw 1 atutow powiatu. Jako nadrzedny czynnik przyjeto zasady rOwnowazenia rozwoju
przestrzennego, spotecznego i ekologicznego.

Priorytety Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego to:

Priorytet 1. Podniesienie atrakcyjnosci zycia na Zulawach delty Wisly i Mierzei
Wislanej.
Priorytet 2. Restrukturyzacja i modernizacja infrastruktury sfery gospodarczej
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Cele strategiczne

W ramach poszczegdlnych priorytetow rozwoju sformutowano cele strategiczne.
Priorytet 1. Podniesienie atrakcyjnosci zycia na Zulawach delty Wisly i Mierzei
Wislanej.

Cel 1. Istnieje skuteczny spdjny 1 skuteczny system ostony przeciwpowodziowej
mieszkancow i inwestycji na Zutawach delty Wisly.

Cel 2. System melioracyjny stanowi sprawne narz¢dzie osiagania wysokiej jakosci produkcji
rolnicze;j.

Cel 3 Miasto Nowy Dwoér Gdanski jest ponadlokalnym o$rodkiem administracyjnym i obstugi
potrzeb mieszkancéw regionu.

Cel 4. Rewitalizowana jest tozsamo$¢ kulturowa mieszkancow Zulaw delty Wisty i Mierzei
Wislane;.

Cel 5. Tendencje powstawania patologii spotecznych zostaja zahamowane 1 odwrocone.
Cel 6. Walory naturalne Zutaw delty Wisty i Mierzei Wislanej sa efektywnie chronione.
Cel 7. Istnieje swobodny 1 wysokiej jakosci dostep do informacji, wiedzy 1 edukacji.

Cel 8. Aktywno$¢ obywatelska mieszkancow stanowi wazny element rozwoju spotecznego i
wspolpracy migdzyregionalne;.

Priorytet 2. Restrukturyzacja i modernizacja infrastruktury sfery gospodarczej

Cel 9. Powiat nowodworski jest miejscem dobrych warunkéw rozwoju przedsigbiorczosci,
przyjaznym dla miejscowych i zewngtrznych inwestorow.

Cel 10. Wysokiej jako$ci urozmaicona oferta turystyczna Mierzei Wislanej i Zulaw delty
Wisty jest kompleksowo promowana i dostgpna przez caly rok.

Cel 11. Uktad transportowy jest sprawny i efektywnie powigzany z systemem drog
ekspresowych 1 autostrad, migdzynarodowych szlakéw wodnych, weztow kolejowych i
multimodalnych centrow logistycznych.

Cel 12. Istnieje powszechny dostep do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjne;j,
wodnos$ciekowej, zagospodarowania odpadow 1 zaopatrzenia w media i energig.

Cel 13. Dywersyfikacja i restrukturyzacja dzialalnosci gospodarczej jest podstawa rozwoju
obszarow wiejskich 1 rolnictwa.
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Zasady tworzenia planéw operacyjnych

Do kazdego z podanych celow strategicznych powinny by¢ tworzone plany operacyjne
(najlepiej jeden zintegrowany dla kazdego celu).

Kazdy z programow operacyjnych powinien zawierac:

nazwg, cele i zadania, opis, majacy posta¢ uzasadnienia celowosci zaprojektowania i
realizacji programu oraz jego zwiazku ze zdefiniowanym celem strategicznym,

organizacj¢ wdrozenia planu (zaangazowane podmioty, jednostki organizacyjne, system
koordynacji w realizacji planu, harmonogram koordynacyjny)

bilans $rodkow potrzebnych do realizacji programu (zatozenia do budzetu, wnioski o zwrotne
1 bezzwrotne $rodki pomocy, oferty wspdlnych przedsigwzigc)

wskazniki oceny efektywnos$ci wdrazania, w tym wskazniki produktu (naktadéw), wskazniki
rezultatu (wynikoéw), wskaznik oddziatywania (trwatych efektow) ),

sposob monitorowanie i kontroli (dane do sytemu informacyjnego, systemu monitorowania,
procedura kontroli realizacji planu, procedura wprowadzania korekt
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Monitorowanie realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego

Kazda strategia rozwoju gospodarczego musi by¢ dokumentem ,,zywym”. W praktyce
oznacza to, ze wraz z uptywem czasu i1 osiaganiem kolejnych faz jej realizacji powinna by¢
ona poddawana modyfikacjom i uzupelnieniom. Dlugi horyzont czasowy wymaga
elastycznego planowania, a wigc planowania, w wyniku ktérego buduje si¢ programy i
zadania, ktorych wewngtrzna konstrukcja umozliwia ich okresowa aktualizacje. Co wigcej,
oczywistym jest, ze raz ustalone priorytety i cele nie moga by¢ uznawane za niezmienne.
Sama zas$ strategia powinna dopuszcza¢ wprowadzanie do jej zakresu nowych programow
operacyjnych.

Kazdy plan operacyjny powinien mie¢ charakter kroczacy. W okreslonych odstgpach czasu
(np. corocznie) wszystkie realizowane programy beda poddawane przegladowi pod katem
zasadno$ci i rezultatow ich realizacji oraz ewentualnej koniecznos$ci weryfikacji Natomiast w
odstepach kilkuletnich (co 3...4 lata) nalezy dokona¢ przegladu celow strategicznych oraz
zasadniczych obszarow problemowych strategii W ten sposob strategia, jej programy i
zadania, moga by¢ dostosowywane do aktualnych warunkéw i pojawiajacych sig, wezesniej
nie przewidywanych, okolicznosci.

Jak zostalo zaznaczone wczesniej, prowadzenie biezacego nadzoru nad przebiegiem
wdrazania strategii bedzie rola Pokostu. Pokost ma zwraca¢ uwage zar6wno na problemy
wynikajace z niewtasciwej realizacji zapisow strategii, jak 1 na aktualno$¢ rozwiazan
zawartych w tym dokumencie. Pokost spetnia¢ funkcjg ciata analizujacego i na tej podstawie
opiniujacego wyniki procesu wdrazania strategii. W ten sposob realizowana bedzie funkcja
tzw. monitoringu ogdlnego, sprowadzajaca si¢ do poszukiwania odpowiedzi na trzy kluczowe
pytania: w jakim stopniu osiagane sa cele strategiczne?, W jakim stopniu osiagane sa
rezultaty zaplanowane w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych? Co stoi na
przeszkodzie osiagania zaplanowanych rezultatow w ramach priorytetow i celow
strategicznych.

Pokost bedzie adresatem pytan i problemow pojawiajacych si¢ w trakcie procesu wdrazania
strategii, platforma dyskusji na temat efektow poszczegolnych programéw operacyjnych
realizowanych w ramach strategii. Instytucja, proponujaca nowe programy operacyjne lub
modyfikujacego programy juz realizowane. Propozycje takich zmian bg¢da naste¢pnie trafiac
jako projekty Zarzadow na Rady poszczegolnych gmin i powiatu.

Pokost bedzie sprawowac merytoryczna opieke nad realizacja projektow, pomagaé w
pozyskiwaniu pomocy eksperckiej, wspiera¢ przy zdobywaniu zrédel finansowania,
monitorowa¢ zachodzace zmiany, kontrolowac¢ przebieg prac wdrozeniowych, dostosowywacé
Strategi¢ do zmieniajacej sig¢ sytuacji materialne;.

Podsumowujac, aktualizacja Strategii oraz mozliwo$¢ jej uzupetniania o catkiem nowe cele
gwarantuje biezace odzwierciedlanie potrzeby spotecznosci powiatu nowodworskiego.
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Analiza zgodnosci Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego
z wybranymi dokumentami strategicznymi
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Priorytety strategii

Priorytety Strategii Rozwoju

Program Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego

rozwoju pow.iatu Cele strategiczne powiatu nowodworskiego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2001- 2006

nowodworskiego
Priorytet 1. Priorytet 3:
Podniesienie Cel 1. Istnieje skuteczny spojny i skuteczny Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wzmacniajacej
atrakcyjnosci zycia | system oslony przeciwpowodziowej Priorytet 4. konkurencyjnos¢ i spojno$¢ Pomorza
na Zutawach delty mieszkancow i inwestycji na Zutawach delty Kreowanie wysokiej jakosci zycia Priorytet 4: Wzmacnianie potencjatu gospodarczego obszarow
Wisly i Mierzei Wisly. wiejskich Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
Wislane;j. inwestycyjnych

Cel 2. System melioracyjny stanowi sprawne
narzgdzie osiagania wysokiej jakosci produkcji
rolniczej.

Priorytet 4.
Kreowanie wysokiej jakosci zycia

Priorytet 3:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjnos$¢ i spojnos¢ Pomorza

Priorytet 4:

Wzmacnianie potencjalu gospodarczego obszarow wiejskich
Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
inwestycyjnych

Cel 3 Miasto Nowy Dwor Gdanski jest
ponadlokalnym os$rodkiem administracyjnym i
obshugi potrzeb mieszkancéw regionu.

Priorytet 3.

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej modernizacji
regionu

Priorytet 2:

Rozw¢j kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywnosci
spotecznosci Pomorza

Priorytet 3:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjnos¢ i spojno$¢ Pomorza

Priorytet 4:

Wzmacnianie potencjalu gospodarczego obszaréw wiejskich
Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
inwestycyjnych

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewodztwa pomorskiego

Cel 4. Rewitalizowana jest tozsamo$¢ kulturowa
mieszkancow Zutaw delty Wisty i Mierzei
Wislane;j.

Priorytet 4.
Kreowanie wysokiej jakosci zycia

Priorytet 2: Rozwoj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i
aktywnosci spoteczno$ci Pomorza

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewodztwa pomorskiego




Cel 5. Tendencje powstawania patologii

spotecznych zostaja zahamowane i odwrdcone.

Priorytet 4.

Kreowanie wysokiej jakosci zycia
Priorytet 1. Rozwdj kapitatu ludzkiego
opartego na wiedzy i aktywnos$ci

Priorytet 2: Rozwoj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i
aktywnosci spotecznosci Pomorza

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewodztwa pomorskiego

Cel 6. Walory naturalne Zutaw delty Wisty i
Mierzei Wislanej sa efektywnie chronione.

Priorytet 4.
Kreowanie wysokiej jakosci zycia

Priorytet 5:
Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewodztwa pomorskiego

Cel 7. Istnieje swobodny 1 wysokiej jakosci
dostep do informacji, wiedzy i edukacji.

Priorytet 4.
Kreowanie wysokiej jakosci zycia

Priorytet 1: Rozwdj innowacyjnych sektoréw pomorskiej
gospodarki

Priorytet 2: Rozwoj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i
aktywnosci spoteczno$ci Pomorza

Priorytet 3:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wzmacniajace;j
konkurencyjnos¢ i spojno$¢ Pomorza

Priorytet 4: Wzmacnianie potencjalu gospodarczego obszaréw
wiejskich Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
inwestycyjnych

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewddztwa pomorskiego

Cel 8. Aktywnos¢ obywatelska mieszkancow
stanowi wazny element rozwoju spotecznego i
wspolpracy migdzyregionalnej.

Priorytet 1. Rozwdj kapitatu ludzkiego
opartego na wiedzy i aktywnosci
Priorytet 5..

Rozwdj migdzynarodowej wspotpracy
wojewddztwa

Priorytet 2: Rozwdj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i
aktywnosci spoteczno$ci Pomorza

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewodztwa pomorskiego




Priorytet 2.
Restrukturyzacja i
modernizacja
infrastruktury sfery
gospodarczej

Cel 9. Powiat nowodworski jest miejscem
dobrych warunkow rozwoju przedsigbiorczosci,
przyjaznym dla miejscowych i zewngtrznych
inwestorow.

Priorytet 3. Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmocnieniu i konkurencyjnosci
regionu

Priorytet 1: Rozwoj innowacyjnych sektorow pomorskiej
gospodarki

Priorytet 2: Rozwdj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i
aktywnosci spotecznosci Pomorza

Priorytet 4: Wzmacnianie potencjalu gospodarczego obszaréw
wiejskich Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
inwestycyjnych

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewddztwa pomorskiego

Cel 10. Wysokiej jako$ci urozmaicona oferta
turystyczna Mierzei Wislanej i Zutaw delty
Wisty jest kompleksowo promowana i dostgpna
przez caty rok.

Priorytet 2. Restrukturyzacja i
unowoczesnienie gospodarki

Priorytet 1: Rozwdj innowacyjnych sektorow pomorskiej
gospodarki

Priorytet 2:

Rozwdj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywno$ci
spotecznosci Pomorza

Priorytet 3:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjnosc¢ i spojnos¢ Pomorza

Priorytet 4: Wzmacnianie potencjalu gospodarczego obszaréw
wiejskich Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
inwestycyjnych

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewodztwa pomorskiego

Cel 11. Uktad transportowy jest sprawny i
efektywnie powiazany z systemem drog
ekspresowych i autostrad, migdzynarodowych
szlakow wodnych, weztow kolejowych i
multimodalnych centréw logistycznych.

Priorytet 3. Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury shuzacej
wzmocnieniu i konkurencyjnos$ci
regionu

Priorytet 1: Rozwdj innowacyjnych sektorow pomorskie;j
gospodarki

Priorytet 3:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wzmacniajace;j
konkurencyjnos¢ i spojnos¢ Pomorza

Priorytet 4: Wzmacnianie potencjatu gospodarczego obszarow
wiejskich Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
inwestycyjnych

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewddztwa pomorskiego




Cel 12. Istnieje powszechny dostep do
nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej,
wodno- $cickowej, zagospodarowania odpadow i
zaopatrzenia w media i energig.

Priorytet 3. Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmocnieniu i konkurencyjnosci
regionu

Priorytet 1: Rozwdj innowacyjnych sektoréw pomorskiej
gospodarki

Priorytet 3:

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wzmacniajacej
konkurencyjnos¢ i spojno$¢ Pomorza

Priorytet 4: Wzmacnianie potencjalu gospodarczego obszaréw
wiejskich Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
inwestycyjnych

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewodztwa pomorskiego

Cel 13. Dywersyfikacja i restrukturyzacja
dzialalnos$ci gospodarczej jest podstawa rozwoju
obszaroéw wiejskich i rolnictwa.

Priorytet 2. Restrukturyzacja i
unowocze$nienie gospodarki

Priorytet 1: Rozwdj innowacyjnych sektorow pomorskie;j
gospodarki

Priorytet 2:

Rozwdj kapitatu ludzkiego oparty na wiedzy i aktywno$ci
spotecznosci Pomorza

Priorytet 4: Wzmacnianie potencjalu gospodarczego obszaréw
wiejskich Pomorza i dostosowywanie ich do nowych inicjatyw
inwestycyjnych

Priorytet 5:

Budowa przyjaznego inwestorom i turystom wizerunku
wojewodztwa pomorskiego




