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anowny Panie Starosto,

w zataczeniu przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w zakresie realizacji zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej.

Z

powazaniem
Karolina Kozon-
Rzankowska
inspektor

wojewodzki

Wydziatu
Kontroli
Zataczniki:

1. pismo przewodnie do wystapienia pokontrolnego SP Nowy Dwér Gdanski.(5309326_4785987).pdf
2. wystapienie pokontrolne w SP Nowy Dwér Gdanski.(5309329_4785702).pdf
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WOJEWODA POMORSKI

WK-1.431.15.2019.AP Gdansk, dnia 30 sierpnia 2019 r.

Pan
Jacek Gross
Starosta Nowodworski

Szanowny Panie Starosto,

zgodnie z art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' (dalej: ustawa o kontroli), po rozpatrzeniu zastrzezefi wniesionych pismem
z dnia 26 lipca 2019 r. do projektu wystapienia pokontrolnego dotyczacego kontroli przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 4 czerwca 2019 r. w zakresie
realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, przekazuje wystapienie pokontrolne.

Jednoczesnie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

z powazaniem

z up. Wojewody Pomorskiego
Zaneta Jenta
Dyrektor
Wydziatu Kontroli

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.
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WK-1.431.15.2019.AP Gdansk, dnia  sierpnia 2019 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim' (dalej:
kontrolowanej starostwo)

realizacja zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej

Przedmiot kontroli pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej
Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 r.

kontrola pozaplanowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie?

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Data rozpoczecia i zakoneczenia
pocze 4 czerwca 2019 r,

kontroli

Jacek Gross — starosta nowodworski® (dalej: starosta) od 19
Kierownik jednostki listopada 2018 r. do chwili obecnej:
kontrolowanej Zbigniew Ptak — starosta nowodworski od 1 grudnia 2014 do 18

listopada 2018 r.*

Aleksandra Piotrowska — starszy inspektor wojewddzki,
kierownik zespotu kontrolujacego,

Karolina Kozon-Rzankowska — inspektor wojewddzki, czlonek
zespotu kontrolujacego’.

Sklad zespotu kontrolujacego

Informacje wstepne:

Dnia 15 czerwca 2018 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw® (dalej: ustawa o zmianie unpp). Na podstawie
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplamym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (dalej: unpp) zaczety funkcjonowaé nowe ustugi - nieodptatne
poradnictwo obywatelskie i nieodplatna mediacja oraz rozszerzono katalog beneficjentéw. Oznacza
to, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. do uzyskania pomocy uprawniona jest kazda osoba fizyczna, ktora

l'ul. gen. Wladyslawa Sikorskiego 23. 82-100 Nowy Dwor Gdanski

2tj. Dz. U.2 2017 r.. poz. 2234 ze zm.

* Uchwala nr 1/3/2018 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Nowodworskiego. akta kontroli str. 9-12

4 Uchwata nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdaiskim z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Nowodworskiego. akta kontroli str. 13-16

3 Upowaznienie nr 43/2019 z dnia 3 czerwea 2019 r.

®Dz.U.z 2018 r. poz. 1467
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ztozy o$wiadczenie, ze nie jest w stanie poniesé kosztéw odptatnej pomocy prawnej. Ustawa naktada
rowniez na powiaty obowiazek realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej. System’ gwarantuje
bezptatny dostep do darmowych porad prawnych oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w lokalnych spotecznosciach. Stopniowo begdzie tez wdrazana nieodptatna mediacja.

Minister Sprawiedliwosci majgc na uwadze zapewnienie jakosci $wiadczonych ustug polecit
wojewodom  przeprowadzenie kontroli, majgcych potwierdzi¢ wdrozenie w powiatach
najwazniejszych aspektow realizacji znowelizowanej ustawy.

W zwiazku z powyzszym przeprowadzono kontrole systemu nieodptatnej pomocy prawnej (dalej:
npp) pod wzgledem organizacyjnym, merytorycznym i jakosci obstugi 0oséb uprawnionych.

W celu realizacji systemu nieodpfatnej pomocy prawnej w 2019 r. Zarzad Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim podjat:

7 w dniu 26 pazdziernika 2018 r. Uchwate Nr 526/2018 w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na realizacje w roku 2019 zadania publicznego w zakresie powierzenia
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Nowodworskiego?®.

» wdniu 30 listopada 2018 r. Uchwate Nr 539/2018 w sprawie ogloszenia wynikéw otwartego
konkursu ofert na realizacje w roku 2019 zadania publicznego w zakresie powierzenia
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Nowodworskiego®.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim'® (dalej: regulamin organizacyjny) nie uwzgledniono
zadan natozonych na powiat wnpp. W pismie z dnia 12 czerwca 2019 r."" wskazano, ze:
. Odpowiednie zapisy zostang wprowadzone do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, najpézniej do 30 wrzesnia br.” W zakresie zadan
i czynnosci pracownika zatrudnionego na stanowisku podinspektora ds. administracyjnych i obstugi
Zarzadu Powiatu'? w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich, zawarto informacje,
iz odpowiada za realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem nieodplatnej pomocy prawnej
w powiecie wraz ze sporzadzaniem zbiorczej informacji o wykonaniu zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, wilasciwym organom
w okreslonych ustawg terminach.

7 0d poczatku roku 2016 na terenie calej Polski rozpoczal funkcjonowaé system darmowej pomocy prawnej. Jest to rezultat
wejscia w zycie ustawy przygotowanej w Ministerstwie Sprawiedliwosci zakladajacej stworzenie ogolnopolskiego systemu
nieodplatne] pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

8 Akta kontroli, str. 213-221

? Akta kontroli str, 222-224

19 bedgcego Zatgeznikiem do Uchwaty Nt 479/2018 Zarzgdu Powiatu w Nowym Dowrze Gdanskim z dnia 15 maja 2018 r.,
akta kontroli str. 17-69, zmienionego przez Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim Uchwata Nr 485/2018 z dnia 23
maja 2018 r., Uchwata Nr 489/2018 z dnia 13 czerwca 2018 r., Uchwatg Nr [5/2019 z dnia 5 marca 2019 r., Uchwata Nr
30/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r., Uchwatg Nr 33/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r.. Uchwata Nr 51/2019 z dnia 4 czerwca
2019r.

I Pismo Wicestarosty z dnia 12 czerwca 2019 r. znak 0S0.53.19.2019.ML, akta kontroli str. 190-192

12 Akta kontroli str. 88-89
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Ustalenia:

Liczbe punktéw przypadajaca na dany powiat oblicza sie wedlug zasady okreslonej w art. 20 ust. 4
unpp. Zgodnie z powyzszym powiat nowodworski zobowiazany byt uruchomi¢ dwa punkty. Jeden
punkt prowadzony samodzielnie, w ktorym pomoc prawng $wiadczy¢ powinni adwokaci i radcowie
prawni, natomiast drugi punkt, stosownie do art. 11 unpp powiat powierzy¢ powinien wytonionej
w otwartym konkursie ofert organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaly, ze prawidtowo ustanowiono wymagang liczbe
punktéw w powiecie nowodworskim (2 punkty) oraz dokonano podziatu zgodnie z art. 11 ust. la
unpp. Jak poinformowat starosta'’ gminy nie zgtaszaty zapotrzebowania na ustugi npp oraz npo.

L. Procedura podejmowania czynnosci w przypadku punktéw prowadzonych przez
adwokatéw i radcow prawnych.

Ustalono, ze dnia 26 listopada 2018 r. pomigdzy Powiatem Nowodworskim, a Radg Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Gdansku (dalej: ROIRP) zawarte zostato porozumienie'* w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu nowodworskiego w 2019 roku. Zaznaczy¢ nalezy,
iz porozumienie zostato zawarte jedynie z ROIRP, natomiast w trakcie kontroli nie przedstawiono
porozumienia z Okrggowa Rada Adwokacka (dalej: ORA) pomimo, iz art. 10 ust. 1 unpp stanowi,
ze powiat corocznie zawiera z okregowa radg adwokacka i rada okregowej izby radcow prawnych
wlasciwymi dla siedziby wtadz powiatu porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze tego powiatu. Starosta poproszony o wyjasnienie zawarcia porozumienia
jedynie z ROIRP, przedtozyt wiadomos¢ elektroniczng z dnia 5 czerwca 2019 r.'5 od Okregowej zby
Radcéw Prawnych w Gdansku, w ktorej wskazano, ze: |, tak jak w latach poprzednich, na podsiawie
wzajemnego porozumienia miedzy Pomorskq Izbq Adwokackqg w Gdansku i Okregowg Izbqg Radcow
Prawnych w Gdarisku, w powiecie nowodworskim w 2019 roku nieodplatng pomoc prawng swiadczg
wytgcznie radcowie prawni”. Do porozumienia z ROIRP zataczono wykaz punktu, w ktérym planuje
sie¢ powierzenie organizacji pozarzadowej wykonania zadania polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej (wraz z harmonogramem jego funkcjonowania) oraz wykaz
wyposazenia punktu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanego na terenie Powiatu
Nowodworskiego, ul. Warszawska 28B, 82-100 Nowy Dwér Gdanski. ROIRP zgodnie z zapisami
porozumienia, przedtozyt powiatowi pismem z dnia 30 listopada 2018 r. imienny wykaz radcow
prawnych oraz ich zastgpcow, ktorzy beda udzielali nieodptatnej pomocy prawnej w puncie.
Realizujgc postanowienie art. 10 ust. 3 umpp o zawartym porozumieniu starosta zawiadomit
wojewode pismem z dnia 3 grudnia 2018 r.'¢

Umowa na Swiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej ze wskazanym przez ROIRP radcg prawnym
Powiat Nowodworski zawart 28 grudnia 2018 r."7

Po dokonanej analizie zapiséw umowy, ustalono, ze zostata ona sporzadzona z uwzglednieniem
elementéw okreslonych wart. 6 ust. 2 pkt 1, la, 2, 3, 4, 6 i 7 unpp tj. zawierata w szczegdlnosci:
wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej; informacje o mozliwosci

13 Pismo starosty z dnia 3 czerwea 2019 r. znak 0S0.53.19.2019.ML.. akta kontroli str. 102-103

14 Akta kontroli, str. 133-138

15 Akta kontroli. str. 198

16 Pismo Starosty Nowodworskiego z dnia 3 grudnia 2018 r. znak 0S0.53.29.2018.ML wptyneto do Wojewody Pomorskiego
dnia 7 grudnia 2018 r.

'7 Akta kontroli. str. 151-155
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wydluzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie; okreslenie
wynagrodzenia za udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej; okreslenie sposobu korzystania z lokalu,
w ktorym bedzie usytuowany punkt; wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym
zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych; zasady zapewniania przez radce prawnego
zastepstwa oraz zasady rozwigzania umowy. Ponadto w umowie, stosownie do art. 8 ust. 3 unpp
okreslono dni i godziny udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w wymiarze 5 dni w tygodniu
podczas dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie. Nie zawierata ona natomiast elementu
wskazanego w art. 6 ust. 2 pkt 5 unpp tj. zasad zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych
umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta poproszony o wyjasnienia,
pismem z dnia 12 czerwca 2019 r.'® wskazat, ze: ,,w zwigzku z brakiem w umowie z radcq prawnym
zapisu dotyczgcego wskazania zasad zapewnienia dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajqcego
udzielanie nieodpfainej pomocy prawnej, podjete zostang kroki umozliwiajgce podpisanie aneksu
do umowy z dnia 28 grudnia 2018 r. na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
Powiatu Nowodworskiego”. Nalezy zauwazyé, ze przepis art. 6 unpp przewiduje koniecznos¢
uszczegbdtowienia w umowie pewnych kwestii, np. zasad zapewniania dostgpu do bazy aktow
prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej. Na poparcie powyzszego
nalezy przywota¢ komentarz'® do art. 6 unpp, w ktérym wyjasniono, ze: ,,Jezeli to powiat zapewnia
prawnikowi dostegp do Internetu, to powinno (o zosta¢ wskazane wprost w umowie
z wyszczegolnieniem baz prawnych dostgpnych dla prawnika (...)”" Ustawodawca poprzez wskazanie
jakie elementy powinna zawiera¢ umowa w szczegolnosci wskazuje na jakie aspekty nalezy zwrocic
szczegolng uwage przy sporzadzaniu umowy z adwokatami, radcami prawnymi czy organizacjami
pozarzadowymi. Umowa stanowi zgodne porozumienie stron ustalajgce wzajemne prawa
i obowiazki, dlatego tez powinna zawiera¢ stosowne postanowienia okreslone w art. 6 ust. 2 unpp.

Il. Procedura podejmowania czynno$ci w przypadku prowadzenia punktéw przez
organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalnos$¢ pozytku publicznego.

Powiat Nowodworski, stosownie do przepisu art. 11 ust. | oraz ust. 2-2a unpp podjat dziatania
zmierzajgce do powierzenia organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego
prowadzenie potowy punktéw przypadajacych na powiat. W przypadku powiatu nowodworskiego
jest to jeden punkt, w ramach ktorego udzielana jest nieodptatna pomoc prawna i Swiadczone
nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Dziatania prowadzone byly w trybie otwartego konkursu
ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (dalej: udpp)*®. W dniu 26 pazdziernika 2018 r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim podjal Uchwate Nr 526/20182' w sprawie ogfoszenia otwartego konkursu ofert na
realizacje w roku 2019 zadania publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodplatmego poradnictwa obywatelskiego na terenie
Powiatu Nowodworskiego. Analiza ogloszenia o konkursie ofert wykazata, ze konkurs zostat
ogloszony z naruszeniem art. 11 ust. 2 wnpp, tj. na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu

udzielania npp i $wiadczenia npo na terenie Powiatu Nowodworskiego. Otwarty konkurs ofert

18 Pismo Starosty z dnia 12 czerwca 2019 r. znak: 0S0.53.19.2019.ML. akta kontroli str. 191-192

19 B. Paxford, R. Rynkun-Werner, M. Wasylkowska-Michér, Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.
Komentarz. Warszawa 2016

20Dz, U.z 2018 r. poz. 450

2 Akta kontroli str. 213-221
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powinien by¢ ogfoszony na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielenic
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Ogtoszenie konkursu na npp i npo z gory wyklucza podmioty specjalizujgce si¢ jedynie w npp albo
tylko w npo.

W tresci ogloszenia zawarto informacje, iz zadanie polega¢ bedzie na powierzeniu prowadzenia
jednego punktu, w ktérym bedzie udzielana nieodpfatna pomoc prawna i $wiadczone nieodptatne
poradnictwo obywatelskie oraz realizacji co najmniej jednego zadania w roku z zakresu edukacji
prawnej majacej na celu zwigkszenie $wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Ponadto, w tresci
ogtoszenia o konkursie ofert znajduje si¢ informacja, o ktorej mowa w art. 11 ust. 6b unpp ftj.
o mozliwosci dotaczenia do oferty porozumienia o wolontariacie zawartego z osobami, ktére beda
wykonywaty $wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym stuzyty asysta osobom majgcym
trudnosci w samodzielnej realizacji porady, w szczegdlnosci z powodu niepetnosprawnosci,
podesztego wieku albo innych okolicznosci zyciowych. Termin na skladanie ofert wyznaczono
do dnia 16 listopada 2018 roku.

Ustalono, ze stosownie do art. 1122 ustawy o zmianie unpp Powiat Nowodworski dokonal, w dniu 30
listopada 2018 r. Uchwata Nr 539/2018%3 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, wyboru
oferty Stowarzyszenia Akcja Spoteczna z siedzibg w Gdansku.

W dniu 28 grudnia 2018 r. zawarta zostata umowa o powierzenie realizacji zadania publicznego pod
tytutem: ,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w Stegnie, przy ul. Morskiej 11, pomiedzy Powiatem Nowodworskim
a Stowarzyszeniem Akcja Spoteczna, z siedziba w Gdansku.?* Analiza tresci zawartych w umowie
wykazata, iz zawiera ona wymagane elementy wskazane w art. 6 ust. 2 unpp, z wyjatkiem zasady
zapewnienia przez adwokata lub radc¢ prawnego zastgpstwa w przypadku, gdy nie bedzie
on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 6
wzw. z art. 11 ust. 7 unpp. Dodatkowo ustalono, iz pomimo przedstawienia w ramach oferty
porozumienia o wolontariacie, zapisy umowy nie uwzgledniaja postanowiefi w tym zakresie.
Wicestarosta w pismie z dnia 12 czerwca 2019 r.>* wyjasnil, ze: ,, W najblizszym czasie 1. j. nie
pozniej niz do 31 lipca 2019 r. zostanie podpisany aneks do umowy z dnia 28 grudnia 2018 r.
0 powierzenie realizacji zadania publicznego pod tytulem. , Prowadzenie punktu nieodplamej
pomocy prawnej i S$wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Stegnie, przy
ul. Morskiej 11.”

Zwroci¢ nalezy uwage, iz w przypadku §2 ust. 6 umowy wskazane bytoby doprecyzowanie jakiego
rodzaju niezbgdne urzadzenia techniczne zostaja zapewnione w ramach tej umowy. Jak przywotano
w komentarzu do art. 6 ust. 2 pkt 4 unpp: ., Ten punkt umowy powinien okresla¢ wykaz urzqdzen,
ktére punkt pomocy prawnej udostgpnia prawnikowi w ramach wykonywania umowy (a zatem
komputer z dostepem do Internetu oraz do baz(-y) prawnych(-ej), drukarka, skaner, telefon,
ewentualnie faks). "

Analiza treSci zawartych w umowie wykazala ponadto, iz zawarta w niej zostata informacja,

Ze stowarzyszeniu powierzono réwniez zadanie z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku
z problemami zgtaszanymi w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia

2 Z ktorego wynika obowigzek wylonienia organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnosé pozytku publicznego.
w otwartym konkursie ofert do dnia 15 grudnia 2018 r.

23 Akta kontroli str. 222-224

2+ Akta kontroli str. 156-163

25 Pismo Wicestarosty z dnia 12 czerwea 2019 r. znak 0S0.53.19.2019.ML., akta kontroli str. 190-192
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nieodptatnego poradnictwa, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok, w punkcie, co stanowi
wypelnienie obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 7 unpp. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien?
oraz przedtozonej dokumentacji w trakcie kontroli??, w ramach realizacji zadania z zakresu edukacji
prawnej, przeprowadzono szkolenie pt. ,,Optaty w Domu Pomocy Spotecznej w $wietle ustawy
z dnia 24 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.”

W umowie okreslono ponadto zasady dotyczace kontroli zadania publicznego przez powiat, a takze
zasady odpowiedzialno$ci za nienalezyte wykonanie zadania. Umowa zawiera rowniez rozkiad
dyzuréw w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajgcego co najmniej
4 godziny dziennie, o czym stanowi art. 8 ust. 3 unpp. Zwrécié jedynie nalezy uwage, iz wskazane
bytoby rozwazenie dostosowania godzin udzielania porad prawnych tak, aby zrdéznicowane byty,
w sposob dogodny dla mieszkaficow o roznych aktywnosciach zawodowych?8.

Ponadto ustalono, ze nie zaistniaty przypadki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 9a wnpp, . nie
wystapita koniecznosé niezwltocznego poinformowania wojewody o kazdym przypadku niezawarcia
lub rozwigzania umowy z organizacja pozarzadowa.

I11. Kontrola i nadzor starosty nad realizacja systemu npp

Z przepisu art. 11 ust. 8 unpp wynika, iz na staroscie ciazy obowigzek kontrolowania wykonywania
umowy przez organizacje pozarzadowg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?®. Na powyzsza okolicznos$¢ starosta udzielit
wyjasnien’® wskazujac, ze: ,, Dokonywano kontroli i oceny realizacji zadania publicznego poprzez:
wizyty w  punktach nieodpiatnej pomocy prawnej, prowadzenie dokumentacji zwigzanej
zrealizowanym zadaniem oraz prawidlowym wykorzystaniem Srodkow publicznych otrzymanych
na realizacje zadania (...). Kontrola realizacji zadania publicznego jest planowana na drugi kwartal
2019 r.” Zwroci¢ nalezy uwage, iz w wyniku planowanych do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych powinien powsta¢ dokument, ktérym starosta poinformuje kontrolowana organizacjg
o wynikach kontroli, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci badz uchybien, przekaze wnioski
i zalecenia majgce na celu usunigcie nieprawidtowosci. Dodatkowo organizacja w wyznaczonym
terminie, powinna zosta¢ zobowigzana do wykonania zalecen a nastgpnie powiadomienia o ich
realizacji staroste. Powyzsze czynnosci stanowilyby kompleksowe dziatania starosty zmierzajace
do rzetelnej oceny realizacji zadania publicznego w szczeg6lnosci: stopnia realizacji zadania;
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania; prawidtowosci wykorzystania Srodkow
publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania; prowadzenia dokumentacji zwiazanej
z realizowanym zadaniem, o ktérych mowa w art. 17 udpp.

W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, ze czeSci A Kart pomocy przekazywane byty
do starostwa zgodne z unpp. W pi$mie z dnia 3 czerwca 2019 r. starosta wskazal, ze: ,, Karty pomocy
cz. A sig weryfikowane na biezgco.” Analiza przedstawionych do kontroli kart nieodptatnej pomocy
prawnej za okres pazdziernik — grudzien 2018 r. oraz cz. A Kart pomocy za okres styczefi — marzec
2019 r. wykazata, ze ustugi mpp oraz mpo udzielane byly przez uprawnione osoby zgodnie

26 Pismo starosty z dnia 3 czerwca 2019 r. znak 0SQ.33.19.2019.ML. akta kontroli str. 102-105

27 Zaswiadczenie o przeprowadzeniu w dniu [ 1marca 2019 r. w Domu Pomocy Spotecznej w Stegnie — szkolenia pt. ..Optaty
w Domu Pomocy Spofecznej w $wietle ustawy z dnia 24 marca 2004 r. o pomocy spotecznej™. akta kontroli str. 109

28 obecnie punkt jest czynny od poniedziatku do pigtku w godz.: 9:00-13:00

29 Dz. U.z 2019 r. poz. 688

30 Pismo starosty z dnia 3 czerwca 2019 r. znak 0SQ.53.19.2019. ML, akta kontroli str. 102-105
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z przepisami unpp i zawartymi umowami. Ponadto analiza kart wykazala brak wypetnienia cz. A
Kart pomocy w pkt 6 (1j. Anonimowego opis sprawy do nieodptatnej pomocy prawnej lub
poradnictwa obywatelskiego) oraz pkt 7 (tj. Anonimowego opisu udzielonej nieodpfatnej pomocy
prawnej lub $wiadczonego nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego) w przypadku 7 kart®!
z punktu npp w Nowym Dworze Gdanskim. Na pytanie jakie czynnosci zostaty podjete, w ramach
monitorowania poprawnosci wypetnienia Kart pomocy, w zwiazku z niewypetnieniem pkt 6 i 7
czesci A Kart pomocy, wicestarosta wyjasnit, ze: ,, Podczas wizyty w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 6 czerwca 2019 r. poinformowano radce prawnego
o koniecznosci i poprawnosci wypelniania czesci A kart pomocy, w tym pkt 6 i 7." Zgodnie z § 8 ust.
| rozporzqdzenia kazdy przypadek udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego dokumentuje si¢ poprzez wypelnienie karty pomocy,
ktérej wzor jest okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia. Dodatkowo rozporzqdzenie
precyzuje, ze wszelkie dane opisowe zawarte w kartach pomocy majg by¢ pozbawione danych
osobowych, jak rowniez nalezy pomina¢ opis wszelkich faktéw, ktore moga identyfikowaé osobg
(przypis do pkt 6 i 7 czesci A Karty pomocy - zalacznik nr 2 do rozporzqdzenia). Podkresli¢ nalezy,
iz odstgpienie od wypetnienia pkt 6 i 7 czgsci A Kart pomocy stanowi naruszenie obowiazku
dokumentowania przypadkéw udzielania nieodptatnej pomocy prawnej bezposrednio przez osoby
$wiadczace te ustuge. W obowiazku starosty, w ramach monitorowania poprawnosci wypelniania
kart pomocy, jest biezacy nadzor nad sposobem dokumentowania porad prawnych w tym nad
jakoscig swiadczonych ustug.

W kwestii monitorowania przez starostwo $wiadczenia ustug nieodptatnej pomocy prawnej przez
osoby uprawnione, starosta w pismie z dnia 3 czerwca 2019 r.** poinformowat, ze ,, Monitorowanie
odbvwa si¢ srednio raz w miesigcu.” Natomiast na pro$bg o wskazanie jakie czynnosci podejmowane
byly w ramach monitorowania dyzuréw, wicestarosta w pismie z dnia 12 czerwca 2019 r.33 wskazat,
ze: .. Monitorowano dyzury osoéb udzielajgcych porad prawnych poprzez wizyty w punktach oraz
telefonicznie.”

Zgodnie z § 8 ust. 9 rozporzgdzenia® w obowiazku starosty jest, co najmniej raz w miesigcu,
odbieranie czes$ci B Karty pomacy zgromadzonych w urnie. Zgromadzone w ten sposob opinie,
przekazane na formularzach opatrzonych pieczatka komoérki organizacyjnej starostwa powiatowego
obstugujacego pod wzgledem organizacyjno-technicznym zadanie, stanowig podstawg
do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 7 ust. 5 unpp. W trakcie przeprowadzanych
czynno$ci kontrolnych ustalono, iz z uwagi na brak w kontrolowanym okresie cz. B Kart pomocy,
starosta nie byt zobowigzany do wypetniania obowigzkéw natozonych przepisami art. 7 ust. 5 unpp
oraz § 9 rozporzqdzenia.

Jak wskazuje tres¢ art. 9 ust. 4 unpp starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wsrdd
mieszkaficow powiatu. Ustalono, iz stosownie do ww. przepisu informacje dotyczace dziatania
systemu npp, w tym funkcjonowania punktéw na terenie powiatu nowodworskiego ze wskazaniem
harmonogramu wskazujgcego dni i godziny udzielania porad prawnych w poszczegélnych punktach,
zamieszczone zostaly na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP)

31z udzielonych porad prawnych w dniach: 3.01.2019 r. (na podstawie 2 kart pomocy). 4.01.2019 r., 5.01.2019 r..
1.02.2019r.. 14.02.2019 r. (na podstawie 2 kart pomocy), akta kontroli str. 139-144

32 Akta kontroli str. 102-105

33 Pismo Wicestarosty z dnia 12 czerwca 2019 r. znak 0S0.53.19.2019.ML., akta kontroli str. 190-192

34Dz U. z 2018 r. poz. 2492
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starostwa®. Ponadto, podjete zostaly dziatania polegajace na wystaniu do gmin z terenu powiatu
nowodworskiego pisma* z prosba o zamieszczenie na tablicy ogloszen oraz stronach internetowych
gmin, informacji o dziatajacych, na terenie powiatu, punktach npp i npo’’. Dodatkowo informacje
o dziatalnosci systemu npp i npo zamieszczone zostaty na tablicy ogtoszen, jak i rozpropagowane
w formie ulotek i plakatow?,

Stosownie do art. 8a ust. 4 unpp starosta udostgpnit na stronie internetowej urzedu oraz w BIP liste
jednostek nieodptatnego poradnictwa®, o ktorej mowa w art. 8a ust. 1 unpp. W trakcie kontroli,
przedmiotowa lista zostala udostgpniona réwniez w punktach udzielania npp oraz npo. Ponadto
starosta podjat dziatania, aby lista jednostek nieodptatnego poradnictwa udostepniona zostata,
zgodnie z art. 8a ust. 4 pkt | unpp, rowniez na stronach internetowych gmin oraz w inny zwyczajowo
przyjety sposob, naobszarze powiatu nowodworskiego*®., W trakcie czynnosci kontrolnych
przedtozono jedynie dowody na poparcie publikacji listy jednostek nieodptatnego poradnictwa w
srodkach masowego przekazu takich jak Internet. Zaznaczy¢ nalezy, iz udostepnianie listy jednostek
nicodptatnego poradnictwa w lokalnych $rodkach masowego przekazu, co najmniej raz w roku lezy
w obowiazkach starosty, zgodnie z przepisem art. 8a ust. 4 pkt 2 unpp. Wskazane bytoby, aby lista
o ktérej mowa, udostgpniona zostata réwniez w innych lokalnych srodkach masowego przekazu,
m.in. takich jak prasa, radio, telewizja, umozliwiajac tym samym dotarcie do oséb wykluczonych
cyfrowo badz niekorzystajacych z Internetu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze starosta nie upowszechnit informacji o dostepie do ushug npp oraz
npo dla oséb ze znaczna niepetnosprawno$cia oraz osobom do$wiadczajacym trudnosci
w komunikowaniu sig, o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 unpp. Wicestarosta w pismie z dnia
12 czerwca 2019 r.*! wyjasnit, ze: ,, Informacja w zakresie mozliwosci skorzystania z uslug npp i npo
poza punktem albo za posrednictwem porozumiewania si¢ na odleglosé, uwzgledniajgca potrzeby
0sob, o ktorych mowa w art. 8 ust. 8 unpp, zostanie niezwlocznie podana do publicznej wiadomosci.”
Na poparcie powyzszych czynnosci nie przedtozono dowodow, jednakze stwierdzono, ze informacja
o tresci: ,, Osoby, ktore ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ ruchowa nie sq w stanie przybyé do punktu
lub osoby doswiadczajgce trudnosci w komunikowaniu sig¢ mogq otrzymac porade przez telefon lub
przez Internet. Blizsze informacje pod numerem podanym do zapiséw.” zamieszczona zostala wraz
z harmonogramem udzielania porad prawnych, ktéry dostgpny jest po pobraniu ze strony
internetowej oraz BIP, zalacznika pod nazwa: Wykaz punkiow nieodpiatnej pomocy prawnej
i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Zauwazy¢ nalezy, iz wskazane byloby, aby informacja
w tym zakresie byla w bardziej widoczny sposob upowszechniona, zarébwno w BIP, na stronach
internetowych, w punktach npp/npo jak réwniez w sposob zwyczajowo przyjety na terenie powiatu
oraz z wykorzystaniem innych niz Internet lokalnych $rodkéw masowego przekazu, w tym w ramach
wspétpracy i wymiany informacji pomigdzy podmiotami $wiadczacymi rézne formy pomocy
potrzebujagcym (m.in. tj. o$rodki pomocy spotecznej, pomocy rodzinie, dla 0sob pokrzywdzonych
przestgpstwem czy poradnie psychologiczne, pedagogiczne) na obszarze powiatu, docierajac tym
samym do szerszego grona mieszkaficéw. Na prosbe o przedstawienie w jaki sposob zapewniono
przygotowanie si¢ oraz jakiego rodzaju podjgcie dziatan jest przewidywane na sytuacje, w ktorej

3% Wydruk ze strony BIP, akta kontroli str. 225-230

3¢ Pismo z dnia 14 stycznia 2019 r. znak 0S0.53/1/2019.ML,, akta kontroli str, 107-108
37 Akta kontroli str. 110-113

38 Akta kontroli str. 114

3% Akta kontroli str. 231-240

0 Akta kontroli str. 201, 203-212

1" Akta kontroli str. 190-192
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z ustug npp badZz npo beda cheialy skorzysta¢ osoby, o ktérych mowa w art. 8a ust. 8 unpp,
wicestarosta poinformowal®?, iz: |, Sposéb oraz rodzaj podjetych dzialan zostanie okreslony
po wczesniejszym zgloszeniu sie do Starosty osoby uprawnionej.” W pismie z dnia 3 czerwca 2019 r.
3 starosta poinformowal, ze: , Nie bylo przypadkéw zgloszenia przez osoby ze znaczg
niepelnosprawnosciq ruchowq, ktdre nie mogq stawi¢ sig w punkcie osobiscie, oraz osoby
doswiadczajgce trudno$ci w komunikowaniu sie. "

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze starosta nie wyznaczyl jednego numeru telefonu do obstugi
punktow npp i npo, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 unpp. Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami*,
podane na stronie internetowej nr telefonéw obstugiwane sg przez radcow prawnych udzielajacych
porad prawnych w punktach, w godzinach odbywajacego sie dyzuru, bez zapiséw, osoby uprawnione
do npp i npo obstugiwane sa na biezaco. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z wyzej przywotanym
przepisem oraz opinig zawarta w odpowiedziach (pyt. nr 2) zamieszczonych na stronie internetowe;j
Ministerstwa ~ Sprawiedliwosci  (https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow),
powinien by¢ to jeden specjalny numer obstugujacy wszystkie punkty na terenie powiatu. W pismie
zdnia 12 czerwca 2019 r. wicestarosta poinformowat, ze: , Specjalny numer telefonu zostanie
wyznaczony. Trwajq prace techniczne umozliwiajgce wydzielenie takiego numeru.”

Zgodnie z uzyskang informacjg*’ w okresie objetym kontrolg nie wptynely zadne skargi czy wnioski
na obstuge oraz funkcjonowanie punktow npp i npo.

V. OkreSlenie punktéw oraz sprawdzenie czy spelniaja wymogi okre$lone w § 5
Rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej
oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego z dnia 21 grudnia 2018 r. na
podstawie ogledzin.

Ustalenia dokonane podczas kontroli wykazaty, ze prawidlowo ustanowiono wymagana liczbe
punktow oraz rozdzielono prowadzenie punktéw pomigdzy radcow prawnych i organizacje
pozarzgdowe. Jak poinformowat starosta’® do tutejszego starostwa nie zgtoszono zapotrzebowania
na ustugi npp oraz npo przez gminy z terenu powiatu nowodworskiego. W mys| przepisu art. 9 ust. 3
unpp starosta wyznaczyt dwa lokale. Lokal, w ktérym si¢ miesci punkt w Nowym Dworze
Gdanskim znajduje si¢ w zasobach powiatu na podstawie umowy uzyczenia*’ zawartej pomiedzy
Starosta Nowodworskim (reprezentujacym Skarb Panstwa), a Powiatem Nowodworskim. Lokal
umiejscowiony w Stegnie znajduje si¢ w budynku Domu Pomocy Spotecznej ,,Mors”, ktory znajduje
si¢ rowniez w zasobach powiatu*®,

Na terenie powiatu nowodworskiego znajduja si¢ nastepujace punkty S$wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w miejscowosciach:

) Nowy Dwor Gdanski — ul. Warszawska 28B, porad udzielaja radcowie prawni. Punkt jest
czynny od poniedziatku do pigtku w godzinach 9:00-13:00.

2) Stegna — ul. Morska 11, punkt prowadzony przez stowarzyszenie ,,Akcja Spofeczna”

2 Pismo Wicestarosty z dnia 12 czerwca 2019 r. znak 0S0.53.19.2019.ML_, akta kontroli str. 190-192
43 Akta kontroli str. 102-103

+ Pismo starosty z dnia 3 czerwea 2019 r. znak: 0S0.53.19.2019.ML.. akta kontroli, str. 102-105

43 Pismo j.w., akta kontroli, str. 102-105

16 Pismo j.w., akta kontroli. str. 102-105

7 Aneks do umowy uzyczenia, akta kontroli str. 131-132

8 Akta kontroli. str. 94-97
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z siedzibg w Gdansku. Punkt jest czynny od poniedziatku do piatku w godzinach 9:00-13:00.
Porad udzielajg adwokat (w pon., wt., pt.) oraz radca prawny (3r., czw.).

W celu sprawdzenia dostosowania przez powiat lokali, w ktorych prowadzona jest nieodptatna
pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo obywatelskie, dokonano ogl¢dzin wskazanych powyzej
lokali, co zostato udokumentowane Protokotami ogledzin®® zgodnie z art. 27 w zwigzku z art. 31 i 32
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej™.

W trakcie przeprowadzenia ogledzin®' punktu, w ktorym porad udziela radca prawny.
zlokalizowanym w Nowym Dworze Gdanskim stwierdzono, iz punkt znajduje si¢ w lokalu
usytuowanym z zapewnieniem dogodnego dostepu dla os6b uprawnionych, w tym, w zakresie
potaczen komunikacyjnych na terenie powiatu, co jest zgodne z art. 8 ust. 10 unpp. Lokal, w ktérym
udzielana jest nieodptatna pomoc prawna znajduje si¢ na pierwszym pigtrze budynku, gdzie
ze wzgledu na potrzeby oséb niepetnosprawnych zostata udostepniona winda. W toku ogledzin
ustalono, Zze punkt oznakowany jest w sposob widoczny z zewnatrz budynku, w ktorym znajduje sig
lokal, a takze wewnatrz, w tym zawiera informacje, ze jest w nim udzielana nieodplatna pomoc
prawna, a takze wskazane sa dni i godziny dyzuréw, w mysl przepisu § 5 ust. 3 rozporzqgdzenia.
Ponadto stwierdzono, ze w oznakowaniu wewnatrz budynku znajduja si¢ dane kontaktowe potrzebne
do zgtoszenia wizyty3?. Oznakowanie zewnetrzne takiej informacji nie zawierato, w zwiazku z czym
podczas ogledzin zalecono jej zamieszczenie. Przedmiotowa informacja zostata uzupetniona jeszcze
w trakcie kontroli, na potwierdzenie powyzszego przedtozona zostata fotografia®®. Zaznaczy¢ nalezy,
iz punkt otwarty jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 9:00-13:00. Na pytanie, czy zgtaszane
bylo zapotrzebowanie na zmiany godzin udzielania porad prawnych, starosta w pismie z dnia 12
czerwca 2019 r.’* wskazal, ze: | nie zgluszano zapotrzebowania na zmiany godzin udzielania porad
prawnvch [ nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego”’. Majac jednak na uwadze rézng aktywnosé
zawodowa mieszkancow, proponuje sie rozwazy¢ wprowadzenie dyzurdw npp przynajmniej jeden
dzien w tygodniu z godzinami popotudniowymi. umozliwiajac tym samym mieszkancom pracujgcym
np. w dwuzmianowym systemie pracy skorzystanie z przedmiotowych ustug. Stosownie do § 5 ust. |
rozporzgdzenia w lokalu zapewniono wyodrebnione pomieszczenie przeznaczone do udzielania
nieodpfatnej pomocy prawnej, miejsce przeznaczone dla 0séb oczekujacych, dostgp do instalacji
energetycznej, telekomunikacyjnej (telefon komorkowy), dostgp do internetu. Zapewniono komputer
wraz z wymaganym oprogramowaniem i dostepem do systemu informacji prawnej (radca prawny
mimo to korzysta ze swojego komputera), dostep do urzadzenia wielofunkcyjnego (kopiowanie,
skanowanie) oraz potrzebne materialy biurowe. Dodatkowo stosownie do § 5 ust. 2 rozporzgdzenia
wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane
osobowe. Ustalono rowniez, ze w lokalu znajdowata sie urna na czgsci B Kart pomocy, wskazana
w § 5 ust. 4 pkt 5 rozporzqdzenia. Zaznaczy¢ nalezy, iz urna powinna znajdowaé sig w miejscu
przeznaczonym dla 0séb oczekujgcych na udzielenie pomocy. Ponadto zgodnie z § 8 ust. 7
rozporzgd=enia, w przypadku gdy osoba uprawniona wyrazi zgod¢ na wypelnienie czgsci B karty
pomocy, zapewnia si¢ jej miejsce i warunki do anonimowego jej uzupelnienia. W miejscu

4% Akta kontroli. str. 86-87

0 Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.

31 Protokot ogledzin z dnia 4 czerwcea 2019 r.. akta kontroli str. 90-91

32 por. ustalenia zawarte w pkt 1T Kontrola i nadzor starosty nad realizacja systemu npp, odnosnie wyznaczenia jednego
numeru telefonu

53 Akta kontroli, str. 197

S Pismo starosty z dnia 12 czerwca 2019 r. znak: 0S0.53.19.2019.ML. akta kontroli, str. 191-192
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przeznaczonym dla osob oczekujacych na udzielenie porady udostepniono informacje wskazane
w §5 ust. 4 rozporzgdzenia z wyjatkiem zasad i zakresu udzielania nmpp i npo oraz informacji
o osobach uprawnionych do ich otrzymania, o ktorych mowa w § 5 ust. 4 pkt | rozporzgdzenia.
Ponadto stwierdzono, ze przed wejsciem do lokalu nie znajdowata si¢ informacja o mozliwosci
przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej npp, obowiazek ten jest podyktowany
przepisem § 5 ust. 4 pkt 6 rozporzqdzenia. Ustalono, ze nie zostata udostgpniona réwniez aktualna
Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w art. 8a unpp oraz w § 5 ust. 4 pkt 2

rozporzgdzenia. Zardowno Lista jednostek nicodptatnego poradnictwa, informacja o mozliwosci
przekazywania przez osoby uprawnione opinii jak i informacja o zasadach i zakresie udzielania npp
oraz npo oraz osobach uprawnionych do ich otrzymania, zostaty zamieszczone w poczekalni punktu
w Nowym Dworze Gdanskim jeszcze w trakcie kontroli. Na potwierdzenie powyzszego starosta
przediozyl stosowne fotografie®>. Ponadto ustalono, ze w poczekalni punktu znajduje sie
harmonogram dyzuréw wraz z nazwiskami radcow udzielajacych porad. Wsrod nich widnieje
nazwisko radcy prawnego, ktéry nie zostat wskazany przez ROIRP* jako osoba wlasciwa
do udzielania porad, ani jako osoba jg zastepujgca. Z przedlozonych do kontroli dokumentow nie
wynika rowniez, aby z w/w radcg prawnym zostata zawarta umowa na $wiadczenie porad npp.
Na prosbe¢ o wyjasnienie powyzszego, wicestarosta wskazal pismo® od radcy prawnego
wyznaczonego przez ROIRP, w ktoérym wyjasniat ze: , niniejszym wyjasniam, przyczyny, ktore
doprowadzity do zastgpstw w Punkcie Nieodplatnej Pomocy Prawnej w Nowym Dworze Gdanski
wykonywane przez radce prawnego (...) Przez okres styczen-marzec 2019 r., zaréwno ja, ale réwniez
radca prawny (...), z uwagi na liczne rozprawy, bylismy zmuszeni do poszukiwania zastgpcy podczas
niemoznosci sprawowania dyzuru w punkcie. W zwiqzku z czym udato sig znalezé chetng osobe, ktora
bedzie w stanie pelni¢ dyzur. Zgode wyrazil radca prawny (...), ktdry podjgt si¢ na prowadzenie
dyzuru 1 dzien w tygodniu’. Zaznaczy¢ nalezy, iz monitorowanie ustug przez osoby uprawnione lezy
w obowigzkach starosty.

Ogledziny®® punktu w Stegnie wykazaty, ze lokal usytuowany jest z zapewnieniem dogodnego
dostgpu dla osob uprawnionych (art. 8 ust. 10 unpp) oraz z uwzglednieniem dostepu dla o0séb
niepetnosprawnych (§ 3 ust. 2 rozporzgdzenia). Lokal jest oznakowany w sposob widoczny zaréwno
z zewnatrz budynku jak i wewnatrz, juz przy konkretnym pomieszczeniu, w sposob umoziiwiajacy
fatwe odnalezienie pomieszczenia. Stwierdzono jednak, ze oznakowanie z zewnatrz budynku
pomimo, iz w punkcie udziela si¢ zaréwno npp jak i npo, nie zawierato informacji o nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz nie zamieszczono danych kontaktowych potrzebnych do zgloszenia
wizyty, o czym stanowi § 5 ust. 3 rozporzgdzenia, natomiast zgodnie z przepisem wskazane zostaty
dni i godziny dyzurdw, zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzgdzenia. Oznakowanie zewngtrzne zostato
uzupetnione o ww. informacje jeszcze w trakcie kontroli, na potwierdzenie powyzszego przedtozona
zostata fotografia®®. Ponadto ustalono, iz oznakowanie wewnatrz budynku zawierato wszystkie
wymagane informacje zgodnie z przepisem § 5 ust. 3 rozporzgdzenia. Zaznaczyé nalezy, iz punkt
podobnie jak w Nowym Dworze Gdanskim otwarty jest od poniedziatku do piatku w godzinach 9:00-
13:00 i w tym przypadku rdéwniez nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie dyzuréw npp i npo
przynajmniej jeden dzien w tygodniu z godzinami popotudniowymi, umozliwiajac tym samym

35 Akta kontroli, str. 193-194

6 Akta kontroli, str. 133-138

57 Akta kontroli. str. 202

58 Protokét ogledzin z dnia 4 czerwca 2019 r., akta kontroli str. 92-93
59 Akta kontroli. str. 195-196
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wszystkim mieszkancom skorzystanie z przedmiotowych ustug. Dodatkowo ustalono w toku
ogledzin, ze lokal spetnia wymagania okreslone w § 5 ust. | pkt 1-2 rozporzgdzenia tj. zapewniono
wyodrebnione pomieszczenie umozliwiajace zachowanie dyskrecji podczas udzielania npp/npo,
wyposazone w biurko, miejsca siedzace, jak rowniez szafki, wskazane w § 5 ust. 2 rozporzqdzenia,
do bezpiecznego przechowywanie dokumentow zawierajacych dane osobowe. Przed lokalem
znajduje sie miejsce przeznaczone dla 0séb oczekujgcych na udzielenie porady zgodnie z przepisem
§ 5 ust. 1 pkt. 2 rozporzgdzenia. W lokalu stosownie do § 5 ust. | pkt 3 rozporzqdzenia zapewniono
dostep do sieci energetycznej oraz dost¢gp do Internetu. W lokalu znajduje sig telefon komoérkowy
umozliwiajacy umawianie wizyt. Zapewniono komputer wraz z wymaganym oprogramowaniem
i dostepem do systemu informacji prawnej, dostep do urzadzenia wielofunkcyjnego (kopiowanie,
skanowanie) oraz potrzebne materiaty biurowe. Ustalono réwniez, ze w lokalu znajdowata si¢ urna
na czeSci B Kart pomocy, wskazana w § 5 ust. 4 pkt 5 rozporzgdzenia. Zaznaczy¢ nalezy, iz urna
powinna znajdowa¢ sie w miejscu przeznaczonym dla osoéb oczekujacych na udzielenie pomocy.
W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie porady udostgpniono informacje
wskazane w § 5 ust. 4 rozporzgdzenia z wyjatkiem informacji o mozliwosci przekazywania przez
osoby uprawnione opinii o udzielonej npp/npo, obowiazek ten jest podyktowany przepisem § 5 ust. 4
pkt 6 rozporzgdzenia. W trakcie przeprowadzania ogledzin ustalono, ze w lokalu nie znajdowata sig
rowniez aktualna Lista jednostek niecodptatnego poradnictwa, o ktérej mowa w § 5 ust. 4 pkt. 2
rozporzagdzenia, nieprawidtowos¢ ta zostata usunigta jeszcze w trakcie kontroli.

V. Przeznaczenie dotacji na finansowanie zadania — rozdzial 75515 — Nieodplatna
pomoc prawna

Zgodnie z art. 20 ust. | unpp dotacja na zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej. $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, jest
przeznaczona w 91% na wynagrodzenia z tytutu uméw, o ktérych mowa w art. 6, natomiast
w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej — na rzecz wylonionej
organizacji pozarzadowej, w 6% - na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan,
aw 3% - na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowej w trybie art.
[1 ust. 7 zdanie drugie.

Powiatowi Nowodworskiemu na 2019 rok przyznana zostata dotacja celowa z budzetu pafistwa
w kwocie 132 000,00 zt. Z przedstawionych do kontroli dokumentéow wynika®, ze dotacja zostata
podzielona zgodnie z art. 20 ust. 1 unpp.

Plan z ustawy ZaangaZzowanie o . .
; . o Yo Zaangazowanie
. budzetowej po wynikajace z

Rodzaj . , / plan po

ewentualnych zmianach | zawartych uméw .

zmianach

[zt] [z1]
Wynagrodzenia (91%) w tym (w
przypadku 2 punktéw przypadajacych 120 120,00 - -
na powiat):
- dzenie dla adwokaté
- fa wynagfodzenie Cla adwokatow 60 060,00 60 060,00 100,00%
i radcow prawnych
- dla organizacji 60 060,00 - -

% ymowa z radca prawnym. umowa ze stowarzyszeniem. ogloszenie o otwartym konkursie ofert.
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Edukacja (3%) 3 960,00 - -
-1 kwota dI izacji

aozna kwota d1a organizacji (w tym 64 020,00 64 020,00 100,00%
edukacja)
Obstuga (6%) 7 920,00 = -
Razem z uwzgl. obslugi* 132 000,00 132 000,00* 100,00%

* w kwotach uwzgledniono maksymalng kwote na obstuge (6%) jaka moze wydatkowad starostwo,

obliczong na podstawie planu

Analiza zapisow zawartych umow wykazata, ze suma wynagrodzen wynikajacych z umowy z radca
prawnym zawartej na 2019 rok, nie przekracza kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 unpp,

w czescei przypadajgcej na wynagrodzenia w punkcie, co jest zgodne z art.6 ust. 3 unpp.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Stwierdzone nieprawidtowosci:

® ogloszenie otwartego konkursu ofert z naruszeniem
art. 11 ust. 2 unpp;

e niezawarcie w umowie z radca prawnym zapiséw dot.
zasad zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych,
co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2 pkt 5 unpp;

e niezawarcie w umowie ze stowarzyszeniem zapisow
dot. zasady zapewnienia przez adwokata [ub radcg
prawnego zastepstwa, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 2
pkt 6 w zw. z art. 1| ust. 7 unpp;

e niezamieszczenie informacji 0 mozliwosci
przekazywania przez osoby uprawnione opinii
o ustugach, o ktérej mowa w § 5 ust. 4 pkt. 6
rozporzgdzenia,

e nieupowszechnianie wsréd mieszkancéw powiatu
informacji o mozliwosci wsparcia ustug dla grupy oséb
z niepetnosprawnosciami oraz brak wskazania form
udzielania pomocy, osobom o réznych potrzebach,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 8 wnpp, skorzystanie
z ustug npp oraz npo.

Przyczyny: nieznajomos¢ wprowadzonych zmian do wnpp.
nieprawidtowa interpretacja przepisow umpp i rozporzgdzenia
oraz brak rzetelnosci w wykonywaniu zadan.

Skutki: mozliwos¢ wykluczenia organizacji pozarzadowych
specjalizujacych sie jedynie w npp albo npo z konkursu ofert;
ograniczenie dostepnosci do wiedzy na temat funkcjonowania
npp oraz npo wsréd mieszkancdw powiatu ze znaczng
niepetnosprawnoscig ruchowg oraz osobom doswiadczajacym
trudno$ci w komunikowaniu sie.

Osoby odpowiedzialne: Zarzad Powiatu oraz starosta jako
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sprawujgcy nadzér nad realizacja zadan majacych na celu
udzielanie npp., npo oraz edukacji prawnej oraz pracownik
wykonujacy kontrolowane zadania.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci | pozytywna z nieprawidtowosciami

Zalecenia/Wnioski
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej®' (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

I

wprowadzi¢ do umowy z radcg prawnym zapis, ktory bedzie uwzgledniat tres¢ art. 6 ust. 2 pkt 5
unpp;

. wprowadzié¢ do umowy ze stowarzyszeniem zapisy, ktore beda uwzgledniaty tre$¢ art. 6 ust. 2 pkt

6 wzw. zart. 11 ust. 7 unpp;

. W miejscu przeznaczonym dla os6b oczekujacych na udzielenie npp i npo w punkcie w udostgpnic

informacj¢ o mozliwosci przekazania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej nieodptatnej
pomocy prawnej lub swiadczonym nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim, o ktdérej mowa
w § 5 ust. 4 pkt 6 rozporzqdzenia;

zapewnic¢ oraz upowszechni¢ wsrod mieszkancow powiatu informacje o mozliwosci skorzystania
z ustug mpp oraz mpo, osobom ze znaczna niepetnosprawnoscia ruchowa oraz osobom
doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu sie, takze poza punktem albo za posrednictwem
srodkéw porozumiewania si¢ na odlegloscé.

Ponadto przedstawiam nastgpujace wnioski:

l.

Formutujac ogloszenie otwartego konkurs ofert na wylonienie organizacji pozarzadowej dla
wykonania zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptfatnego poradnictwa obywatelskiego w 2020 r. nalezy mie¢ na uwadze, aby ogloszenie nie
wykluczato mozliwosci sktadania ofert organizacjom pozarzadowym. ktore specjalizuja si¢ tylko
w jednym rodzaju Swiadczonych ustug.

. W zwiazku z nowelizacja unpp, a takze zwiekszeniem sie liczby osob uprawnionych, ktére moga

skorzystaé z porad, oraz potrzebg efektywnego zagospodarowania wszystkich dyzuréw na terenie
powiatu a takze koordynacja umawianych wizyt, wskazane jest udostgpnienie przez staroste
jednego numeru telefonu, stuzacego do dokonywania zgtoszen na wizyty.

. Przeprowadzanie przez starost¢ kontroli wykonywania umowy przez organizacj¢ pozarzadowa,

o czym stanowi art. 11 ust. 8 unpp, czy biezacy nadzdr starosty nad jakosciag wykonywanych
zadan, w tym monitorowanie poprawnosci wypetniania kart pomocy oraz, czy porady udzielane
sg przez uprawnione osoby, stanowi wazny aspekt w wymianie informacji pomiedzy starosta
a wojewoda. Przyktadem moze by¢ fakt, ze nadestanie przez starost¢ informacji o zaniechaniu
wspotpracy z dang organizacja i rozwigzanie umowy na $wiadczenie ustug, moze stanowi¢ dla
wojewody sygnat do wszczgcia postgpowania w zakresie ewentualnego wykreslenia podmiotu
pozarzadowego z listy organizacji uprawnionych do udziatu w systemie, jako nie zapewniajgcego
odpowiednich wymagan (art. 11d ust. 12 unpp). Ponadto w ramach swoich kompetencji,
wojewoda zleca recenzj¢ wybranych porad w ramach nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
a nastepnie wyniki oceny przekazywane sa wlasciwemu staroscie, celem wykorzystania ich
w sprawowane] przez niego kontroli nad wykonywaniem umdéw przez organizacje, o czym

8 Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.
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stanowi art. 11d ust. 11 unpp.

4. Majgc na uwadze umozliwienie skorzystania z ustug npp mieszkaticom o réznych aktywnosciach
zawodowych, wnoszg o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia dyzuréw przynajmniej jeden dzien
w tygodniu w godzinach popotudniowych, tak aby umozliwi¢ osobom pracujgcym w godzinach
porannych skorzystanie z przedmiotowych ustug.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli proszg o przedstawienie informacji
0 sposobie wykonania zalecen. Na potwierdzenie ich wykonania, w_terminie 30 dni_od dnia

otrzymania niniejszego dokumentu, prosze o:

przekazanie uwierzytelnionej kopii aneksu do umowy zawartej z radcg prawnym oraz kopii
umowy zawartej z radcg prawnym na swiadczenie npp na 2020 rok, niezwlocznie po jej
zawarciu, ktdre beda stanowity wypelnienie zalecenia sformutowanego w pkt 1;

przekazanie uwierzytelnionej kopii aneksu do umowy ze stowarzyszeniem oraz kopii umowy
zawartej ze stowarzyszeniem na 2020 rok, niezwlocznie po jej zawarciu, ktére beda
stanowily wypelnienie zalecenia sformulowanego w pkt 2;

przekazanie dokumentacji fotograficznej, ktora bedzie potwierdzata wypelnienie zalecen
sformutowanych w pkt 3;

przedstawi¢ dowody (np. uwierzytelnione kopie pism, zrzuty ekranu ze strony internetowej
ora BIP, dokumentacji fotograficznej) na poparcie wypetnienia zalecenia sformutowanego
w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto proszg, w_terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu, o przedstawienie

informacji o0 sposobie wykorzystania wnioskow lub o przvezynach ich niewykorzystania, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel : 58 30 77 368, fax: 58 30 77 106
www gdansk uw gov pl, e-mail: wkigdansk uw gov pl Swrona 15z 15






Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=87721207&t...

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP32142835

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: STAROSTWO POWIATOWE W NOWYM DWORZE GDANSKIM
Identyfikator adresata: starostwoNDG

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Identyfikator nadawcy: bntc34p17I

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2019-08-30T08:57:36.944

Data wytworzenia poswiadczenia: 2019-08-30T08:57:36.944
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK47063107

Dane uzupetniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrédto
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 47063107

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacija
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym
dokumentem bedg przesytane za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie
Wartosc informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacii z doreczania
pism za pomocg $rodkéw komunikacii elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-0e5a79¢c4748b67da1908e861e2fded5e :

referencja 1D-9975d7d9353b09ef2c476f3177108cb7 : epism0%20.xml

referencja : #xades-id-534682c1543dace7bb6412584f7aeal4
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