WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 26 kwietnia 2022 r.

WIGK-11.431.4.2021.MD

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim
Gen. Wtadystawa Sikorskiego 23

82-100 Nowy Dwdr Gdanski

Przedmiot kontroli:

1. Jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkdow (dalej zwanej egib), jako podstawa do
udostepniania danych — (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne — dalej jako ustawa Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:

1) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

2) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map ewidencyjnych i map zasadniczych
- § 32 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie zasobu,

a takze art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),

3) stan cyfryzacji operatow (§ 32 ust.2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

4) stan biezacej cyfryzacji operatow (§ 14 ust.1 i 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

5) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 7 ust.1i2, § 19 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie zasobu),

6) stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych (§ 7ust. 112§ 19 ust. 12
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

7) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7i § 19
ust. 1i 2 pkt 3i4 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

8) stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik).

3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu
odniesien przestrzennych).
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Okres objety kontrola:

e od 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 maja 2021r.,

e w zakresie dotyczacym modernizacji ewidencji gruntdw i budynkéow — okres
obejmujgcy modernizacje ewidencji budynkéw i lokali ogtoszong w Dzienniku
Wojewddztwa Pomorskiego 7 lutego 2020 r. pod poz. 1228.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
23 czerwca 2021 r. — 30 listopada 2021 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Jacek Gross — Starosta Nowodworski

Sktad zespotu kontrolujacego:

Matgorzata Dargacz- starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewaddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Tomasz Kuzmicki - starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe
wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego

w Nowym Dworze Gdanskim, ktére omdéwione zostaty na podstawie poczynionych w trakcie
kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowodow.

Ocene czgstkowgq kazdego z punktow kontroli przedstawiono wedtug ponizszego schematu:

Liczba uchybien,
I.(u-n) . . L. X B n U m [N
nieprawidtowosci w zad. |

gdzie:
| — jest oznaczeniem numeru kontrolowanego zagadnienia,
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X — jest oznaczeniem braku wystepowania uchybien i nieprawidtowosci w zadaniu,

n — oznacza ilo$¢ stwierdzonych uchybien,

m — oznacza ilos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ogdlng ocene kazdego z zadan sformutowano dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych
przyznajac wg schematu jeden z ponizszych wierszy:

I.(oc) | Ocena zadania l. P/PU
1.(oc) Ocena zadania . PN
1.(oc) Ocena zadania . NG

gdzie:

P/PU - ocene pozytywna lub pozytywng z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowosé;
PN - ocene pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, gdy nieprawidtowosci jest

mniej niz 50%, a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania
zadania;
NG - ocene negatywng, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782) z dniem 31 lipca 2020 r.
wprowadzita zmiany do ww. przepisu prawa. Tres¢ art. 19 ww. ustawy zmieniajacej ustala,
ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 12d ust. 1, art. 19 ust. 1
pkt 6-11 i ust. 1a, art. 26 ust. 2, art. 27 ust. 5, art. 40 ust. 8 i art. 47b ust. 5 ww. zmienianej
ustawy zachowujg moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 12d ust. 1, art. 19 ust. 1 pkt 6-11 i ust. 1a, art. 26 ust. 2, art. 27 ust. 5, art. 40
ust. 8 i art. 47b ust. 5, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy tj. do 30 lipca 2021 r.

Z uwagi na fakt, iz okres objety kontrolg konczyt sie przed terminem wprowadzenia nowych
uregulowan prawnych dotyczgcych zagadnien kontrolnych, w niniejszym projekcie
wystgpienia pokontrolnego przedmiot kontroli zostat oceniony w odniesieniu do stanu
prawnego obowigzujgcego do 30 maja 2021 r. Natomiast ustalenia formalno-organizacyjne
zostaty ocenione w odniesieniu do przepisdw prawa obowigzujgcych w terminie otrzymania
wyjasnien od organu kontrolowanego.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:
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Lp.

Tytut

Publikacja

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne —

Dz. U. 2 2020 poz. 2052 ze

1 dalej jako ustawa Pgik zm.
Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji Dz. U.z2021r. poz. 214
2 przestrzennej - dalej jako ustawa o IIP
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci Dz. U.z2021r. poz. 670 ze
3| podmiotéw realizujgcych zadania publiczne - dalej jako ustawa o zm.
informatyzacji
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania (Dz. U.z 2021 r. poz. 2052 ze
4 administracyjnego — dalej jako kpa zm.)
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - dalej (Dz. U. 22020 r. poz. 920 ze
> jako ustawa o samorzadzie powiatowym zm.)
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w
. i L, . Dz.U.z2012r., poz. 1247 z
6 | sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych — dalej jako L,
oin. zm.
rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien przestrzennych P
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakow geodezyjnych,
7 | grawimetrycznych i magnetycznych - dalej jako rozporzadzenie w Dz.U.z2020r. poz. 1357
sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych
Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
8 . . . . . Dz.U.z2013r. poz. 1183
zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej jako rozporzadzenie
W sprawie zasobu.
Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
9 wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni — dalej jako Dz. U. z 2004 r. Nr 249, poz.
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni 2498
odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
10| dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — Dz. U.z2019r. poz. 393
dalej jako rozporzadzenie w sprawie egib.
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych
. . . . . Dz. U.z2010r. Nr 201, poz.
11| przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;j - 1333
zezm.
dalej jako rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiordw i ustug
danych przestrzennych
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w
. o . . . . Dz.U.z2016r. poz. 312 ze
1 sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie
zm.

teleinformatycznym - dalej jako rozporzgdzenie w sprawie ksigg
wieczystych
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Informacje wstepne:

Powiat Nowodworski, stanowi lokalng wspdlnote samorzagdowa tworzong przez
mieszkancOw powiatu oraz terytorium obejmujgce: Miasto Krynica Morska, Miasto i Gmine
Nowy Dwér Gdanski oraz Gminy Stegna, Ostaszewo i Sztutowo. Siedzibg wtadz Powiatu
Nowodworskiego jest miasto Nowy Dwor Gdanski.

Organami Powiatu s3: Rada Powiatu oraz Zarzad Powiatu. Rada Powiatu jest organem
stanowigcym i kontrolnym Powiatu (zréodto: Statut Powiatu Nowodworskiego - str. 13 akt
kontroli).

Osoba upowazniong do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczacych zagadnien
bedgcych przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, na podstawie pisemnego
upowaznienia z dnia 20 lipca 2021 r. byt Pan Wiestaw Gruszka Geodeta Powiatowy,
Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru w Starostwie Powiatowym w Nowym
Dworze Gdanskim (str. 13 akt kontroli).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej od 1 stycznia 2020 roku:

Pan Jacek Gross — wybrany 19 listopada 2018 r. na Staroste Nowodworskiego mocg uchwaty
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim: Nr 1/3/2018 z dnia 19
listopada 2018 r. (zrédto: strona biuletyn informacji publicznej

nowydworgdanski).

I1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Ustréj Powiatu Nowodworskiego, organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Zarzadu Powiatu
oraz Rady Powiatu Nowodworskiego okreslono w Uchwale NR XLI/263/2018 Rady Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu
Nowodworskiego (str. 28 akt kontroli).

Organizacje wewnetrzng oraz przedmiot i zasady dziatania Starostwa Powiatowego

w Nowym Dworze Gdanskim okreéla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego

w Nowym Dworze Gdanskim (dalej jako Regulamin Organizacyjny Starostwa), stanowigcy
zatacznik do uchwaty Nr 84/2019 Zarzagdu Powiatu w Nowym Dworze Gdarnskim z dnia 27
sierpnia 2019 r. (ze zmianami zatwierdzonymi Uchwatg Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim z dnia 27 kwietnia 2021 r. Nr 45/2021 w sprawie zmiany uchwaty Nr 84/2019,
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim) str. 28 akt kontroli.
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Z zapisow § 8 tegoz Regulaminu wynika, ze strukture organizacyjng Starostwa tworzg
komarki organizacyjne takie jak: wydziaty, samodzielne stanowiska, zespoty w tym m.in.:
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru — GK (dalej jako — Wydziat). Pracg wydziatéw kieruja
kierownicy a pod ich nieobecnos¢ ich funkcje petni pracownik wskazany jako osoba
zastepujgca kierownika w regulaminie wewnetrznym wydziatu (dalej - jako Regulamin
Wewnetrzny Wydziatu) lub inny wyznaczony przez Staroste pracownik wydziatu (§ 9 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa).

W rozdziale V Regulaminu Organizacyjnego Starostwa okreslono zakresy dziatania komorek
organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim. Stosownie do tresci §
20 ww. Regulaminu Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru odpowiada za realizowanie
zadan wynikajgcych z ustawy Pgik obejmujacych:

»1) prowadzenie Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, wchodzgcego w
sktad Zasobu Parstwowego;

2) tworzenie, prowadzenie, udostepnianie baz danych, obejmujgcych zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej (ZSIN), dotyczgcych ewidencji gruntow
i budynkow (EGIB), geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT), rejestru cen i
wartosci nieruchomosci, szczegétowych osnéw geodezyjnych oraz baz danych obiektow
topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1 :500 - 1 :5000 (BDOT500);

3) prowadzenie okresowych modernizacji i aktualizacji ewidencji gruntow, budynkow i lokali;
4) koordynowanie uzgodnien usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu poprzez
prowadzenie narad koordynacyjnych;

5)prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i
magnetycznych;

6) wydawanie odptatnie na Zgdanie wtascicieli wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego;
7) zapewnienie gminom nieodptatnego, bezposredniego dostepu do bazy danych ewidencji
gruntow i budynkow;

8) sporzqdzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych, sprawozdar rocznych
dotyczgcych ewidencji gruntéw i budynkow oraz zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

9) wydawanie i przyimowanie materiatow z zasobu geodezyjnego dla wykonawstwa
geodezyjnego oraz zainteresowanych jednostek;

10) weryfikacja opracowan geodezyjno - kartograficznych przyjmowanych do paristwowego
zasobu geodezyjno - kartograficznego;

11) prowadzenie spraw zwiqzanych z gleboznawczq klasyfikacjg gruntéw.

Strukture wewnetrzng Wydziatu, zasady funkcjonowania, tryb pracy oraz szczegétowy
podziat obowigzkdw okreslajg wewnetrzne regulaminy, zwane ,,procedurami” ustalone przez
Staroste w drodze zarzadzenia (§ 9 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa).

W zwigzku z powyzszym dodatkowo zarzadzeniem Starosty Nowodworskiego z dnia
1 pazdziernika 2019 r. nr 79/2019 wprowadzono do stosowania Regulamin Wewnetrzny
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Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim (str. 28 akt kontroli). Natomiast w § 1 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 79/2019
wskazano, iz okresla on: wykaz obowigzujgcych aktéw prawnych wedtug wiasciwosci
rzeczowej Wydziatu; strukture funkcjonowania Wydziatu z nazwami stanowisk; podstawowe
obowigzki i zadania pracownikéw; imienne zastepstwa, wykaz upowaznien udzielonych
pracownikom do podpisywania okreslonych dokumentow stuzbowych (str. 28 akt kontroli).
W wydziale nie wyodrebniono referatow, za to zgodnie z § 4 Regulaminu Wewnetrznego
Wydziatu wskazano, iz pracg Wydziatu kieruje Geodeta Powiatowy — Kierownik Wydziatu,
ktoremu bezposrednio podlegajg stanowiska pracownikow zatrudnionych w Wydziale.

Z analizy wyjasnien Geodety Powiatowego zawartych w piSmie z dnia 12 listopada 2021 r.
znak: GK.6641.14.2021.WG wynika, ze pomimo braku formalnego wyodrebnienia w
Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu, referaty takie wystepujg. W tabeli z zasobami
pracowniczymi w kolumnie pod nazwg , Referat” wpisano ,PODGIK” i ,,EGiB” (str. 34 akt
kontroli).

Analiza § 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1-11 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa w odniesieniu do
art. 7d ustawy Pgik, wskazujgcego zadania starosty jako organu administracji geodezyjnej

i kartograficznej, pozwolita kontrolujgcym na stwierdzenie, ze co do zasady sg one spdjne

z wyjatkiem zadania opisanego w § 20 ust. 2 pkt 2 tegoz Regulaminu, w ktérym widnieje
sformutowanie ustawowego zadania, jakie obowigzywato w nieaktualnym stanie prawnym.
Dotyczy on zadania polegajgcego m.in. na: tworzeniu, prowadzeniu, udostepnianiu bazy
danych obejmujgcych zbiory danych przestrzennych tj. rejestru cen i wartosci nieruchomosci
(RCiIWN). Baza danych obejmujgca zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzennej wskazana w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Pgik w zmienionym stanie prawnym
nazwana jest rejestrem cen nieruchomosci (RCN). Kontrolujgcy zwracajg takze uwage, ze
czesc¢ zadan Wydziatu okreslona w analizowanym Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
nalezatoby jednak w odpowiedni sposéb dookresli¢. Korekcie ulec powinno zdefiniowanie
zadania modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, gdyz nie wykonuje sie modernizacji
lokali. Poza tym starosta jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej wydaje wypisy
i wyrysy z operatu ewidencyjnego nie tylko odpfatnie i nie tylko wtascicielom nieruchomosci.
Jezeli za$ chodzi o kopie materiatdw zasobu to ustawodawca postuguje sie pojeciem
udostepniania a nie wydawania.

Kontrolujacy poddali réwniez analizie zapisy Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu w
odniesieniu do art. 7d ustawy Pgik. Wedtug ustalen kontrolujgcych opisane w omawianym
Regulaminie szczegétowo obowigzki i zadania pracownikédw na wszystkich stanowiskach
utworzonych w Wydziale z zakresu geodezji i kartografii zawierajg zapisy zadan, ktére nie
majg oparcia w obecnie obowigzujgcych przepisach prawa. Do takich zadan nalezy:
,wydawanie wytycznych do wykonania zgtoszonych robo6t” - § 4 ust. 1 pkt 2 tiret 6, pkt 3 tiret
5 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu oraz zadanie polegajgce na ,kontroli przyjmowanych
do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograficznych pod wzgledem formalno-prawnym i
technicznym” - § 4 ust. 1 pkt 2 tiret 9, pkt 3 tiret 9 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu.
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Zgodnie z obecnym stanem prawnym, organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej weryfikuje
przekazane wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii oraz pod wzgledem
spojnosci przekazywanych zbioréw danych z prowadzonymi przez ten organ bazami danych
(art. 12b ust. 1 ustawy Pgik). Odzwierciedlenia w przepisach prawa nie ma rowniez zadanie
polegajgce na wydawaniu wytycznych do wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych.

Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej ,,uzgadnia” z wykonawcg liste materiatéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych i
kartograficznych, lecz nie ,,wydaje wytycznych do wykonania zgtoszonych robot”.

Opisany powyzej stan faktyczny Swiadczy o niedokonywaniu zmian w regulaminach
w zwigzku ze zmieniajgcymi sie przepisami prawa.

W ramach czynnosci kontrolnych poddano analizie strukture funkcjonowania Wydziatu. Z § 3
Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu wynika, ze utworzono w nim 11 stanowisk pracy. Przy
czym stanowiska opisane w punktach od 9 do 11 dotyczg zagadnien gospodarki
nieruchomosciami, natomiast zadania starosty jako organu administracji geodezyjnej i
kartograficznej wykonujg osoby zatrudnione na stanowiskach wymienionych w punktach od
1 do 8. S3 to nastepujgce stanowiska:

e Geodety Powiatowego - Kierownika Wydziatu;
e ds. obstugi technicznej zasobu geodezyjnego i kartograficznego i Zespotu Uzgadniania
Dokumentacji Projektowych;

e ds. obstugi technicznej zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

e 2 wakaty ds. obstugi technicznej zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

e 3 etaty réwnorzedne ds. ewidencji gruntow i budynkow.
Na podstawie przekazanego kontrolujgcym tabelarycznego zestawienia pracownikow
w pismie z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli)
ustalono, ze Regulamin Wewnetrzny Wydziatu zawiera nieaktualne wpisy odnosnie stanu
kadrowego znajdujace siew § 3, § 5, i § 6 ww. Regulaminu. Z informacji zawartych w § 3 pkt
1-8 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu wynika, ze z 8 wymienionych tam stanowisk
obsadzono 6 z nich (2 wakaty). Jest to niezgodne z zestawieniem w tabeli z zasobami
pracowniczymi (str. 34 akt kontroli tabelaryczne zestawienie wykazu pracownikéw
przekazane pismem z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG) oraz
z przedfozonymi kontrolujgcym zakresami zadan i czynnosci.

nr OPR.2003.19.2021, OPR.2003.18.2021, OPR.2003.17.2021 (str. 27, 28, 34 akt kontroli),
gdyz z tych dokumentdéw wynika, ze w Wydziale wszystkie stanowiska sg obsadzone (8
stanowisk pracy tacznie z Geodetg Powiatowym).

Ponadto wpisy odnosnie stanu kadrowego w § 3 pkt 6, § 5 ust. 6 § 6 pkt 4 Regulaminu
Wewnetrznego Wydziatu sg nieaktualne, gdyz pracownik tam wymieniony nie jest juz
pracownikiem Wydziatu, co wynika z zestawienia w tabeli z zasobami pracowniczymi (str. 34
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akt kontroli tabelaryczne zestawienie wykazu pracownikéw przekazane pismem z dnia 12
listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG). Natomiast z informacji zawartych w & 3 pkt 7,
§ 5 ust. 7i & 6 pkt 5 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu wynika, ze pracownik tam
wymieniony petni stanowisko inspektora ds. ewidencji gruntéw i budynkéw, a z zakresu
obowigzkéw nr KR.2003.01.07.2012 (str. 27, 28 akt kontroli) wynika, ze petni on stanowisko
p.o. Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru i organizacyjnie podlega
Wicestaroscie.

Opisany powyzej stan faktyczny, w zakresie informacji znajdujacych sie Regulaminie
Wewnetrznym Wydziatu, przekazanej kontrolujagcym dokumentacji (tabelaryczne
zestawienie wykazu pracownikow przekazane pismem z dnia 12 listopada 2021 r.
znak:GK.6641.14.2021.WG) oraz zakresow zadan i czynnosci (str. 27, 28, 34 akt kontroli),
Swiadczy o nieaktualizowaniu zakresdw zadan i czynnosci oraz niedokonywaniu biezgcej
aktualizacji zapisow w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu w zwigzku ze zmieniajgcym sie
stanem kadrowym co stanowi naruszenie tegoz Regulaminu stanowigcym w § 7 pkt 5, ze
zakresy czynnosci pracownikdw nowozatrudnionych powinny by¢ zaktualizowane w ciggu 14
dni od ich zatrudnienia.

Na podstawie § 10 ust. 2 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa oraz schematu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim stanowigcego
zatacznik nr 1 do ww. Regulaminu (str. 26 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru oraz Geodeta Powiatowy podlegajg bezposrednio Staroscie
(str. 28 akt kontroli).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, iz tak zapisana forma podlegtosci geodety
powiatowego jest zgodna z przepisami ustawy, bowiem z zapisow art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik wynika, ze Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng stanowi m.in. starosta
wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa
powiatowego.

Pracg Wydziatu zgodnie z § 9 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa kierujg
kierownicy. Na dzien rozpoczecia kontroli funkcje Kierownika Wydziatu oraz funkcje Geodety
Powiatowego petnit Pan Wiestaw Gruszka. Na podstawie wyjasnien zawartych w pismie

z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG kontrolujgcy ustalili, ze Pan Wiestaw
Gruszka, zatrudniony jest na podstawie umowy o prace przez Starostwo Powiatowe

w Nowym Dworze Gdanskim, od dnia 1 lipca 2019 r. (str. 28 akt kontroli). Kontrolujgcy
ustalili, ze spetnia on wymogi prawne okreslone w § 4 rozporzgdzenia w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni, ktéry stanowi
o koniecznych warunkach jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o stanowisko geodety
powiatowego. Wedtug powyzszego paragrafu geodetg powiatowym moze zostac osoba,
ktora: korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich; posiada dyplom ukonczenia
studidw wyzszych na kierunku geodezyjnym; uprawnienia zawodowe do wykonywania
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samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktdrych mowa w art.
43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub

w organach jednostek samorzadu terytorialnego. Majac na uwadze powyzszy przepis prawa
kontrolujacy uznajg, iz Pan Wiestaw Gruszka w dniu zatrudnienia spetniat ww. wymagania
niezbedne do petnienia funkcji geodety powiatowego tj. posiadat wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne (dyplom ukonczenia studiow wyzszych); uprawnienia zawodowe nr 8422

w wymaganych zakresach; wymagany staz pracy w administracji publicznej 2 lata; zgodnie

z jego oswiadczeniem w petni korzystat z praw cywilnych i obywatelskich (akta kontroli str.
28).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami za uchybienie zespdt kontrolny uznat:
e nieprecyzyjne lub niezgodne z aktualnym stanem prawnym zapisy w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa dotyczgce zadan starosty wskazanych w ustawie Pgik;
e nieaktualne zapisy w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu w odniesieniu do
zakreséw zadan i czynnosci oraz zmieniajgcego sie stanu kadrowego.
Za nieprawidtowos¢ zespdt kontrolny uznat:
e niezgodne z aktualnym stanem prawnym zapisy w Regulaminie Wewnetrznym
Wydziatu w odniesieniu do zadan starosty wskazanych w ustawie Pgik, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:

1.2 B 2 U 1 N

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i
kartografii

Zasoby pracownicze, w zakresie stanu kadrowego i jego kwalifikacji, ustalono m.in. w oparciu
o wglad do: zakreséw zadan i czynnosci, zaswiadczen o odbytych studiach, szkoleniach,
webinariach pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru oraz tabeli zasobow
pracowniczych sporzgdzonej przez Geodete Powiatowego i zamieszczonej w pkt |.3. pisma

z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli). Kontrolujgcy
ustalili, ze zadania z zakresu geodezji i kartografii w jednostce kontrolowanej sg realizowane
przez Geodete Powiatowego i 7 podlegtych mu pracownikéw. Przekazany kontrolujgcym
wykaz pracownikéw zawiera nazwe zajmowanego stanowiska przez danego pracownika,
jego wyksztatcenie, posiadane przez pracownika uprawnienia zawodowe z dziedziny geodezji
i kartografii, staz pracy w administracji geodezyjnej i kartograficznej wykaz zakreséw zadan

i czynnosci, upowaznien nadanych dla pracownika przez organ (str. 34 akt kontroli).

Stan zatrudnienia w Wydziale tj. oséb realizujacych zadania objete kontrolg (na dzien
rozpoczecia kontroli), oraz jego charakterystyke zawodowa przedstawia ponizsza tabela:

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 10 z 51



Staz pracy w

Data
wystawienia/przyjecia

Imigi ; Zakresy . . L
h Komérka } ) o, administracji zakresu zadan i
L.p. nazwisko ) Rk Stanowisko wyksztatcenie | uprawnien . L. . )
R organizacyjna geodezyjnej i czynnosci/zatwierdzenie
pracownika geod. ) i
kartograficznej przez organ
upowazniony-podpis
Geodeta .
K Geodeta brak daty — obowiazuje
X Powiatowy . . .
Wiestaw . . Powiatowy - wyisze od 1 lipca 2019 r./24
1 Wydziat Geodezji, . . . 1,2 5 lat
Gruszka . Kierownik geodezyjne czerwca 2019 r./ tak
Kartografii i .
Wydziatu Starosta
Katastru
Inspektor ds.
obstugi
technicznej zasobu
X = _J . brak daty — obowigzuje
Wydziat Geodezji, geodezyjnego i . . .
. ) . wyzsze od 1 sierpnia 2015 r./4
2 (...) Kartografii i kartograficznego i . 1,2 6 lat .
geodezyjne wrze$nia 2015 r./ tak
Katastru Zespotu
o Starosta
Uzgadniania
Dokumentacji
Projektowych
Inspektor ds.
. . P . brak daty — obowigzuje
Wydziat Geodezji, obstugi . L.
- . | wyzsze od 22 wrzesnia 2014 r.
3 (...) Kartografii i technicznej zasobu . brak 18 lat L.
; ) geodezyjne /22 wrzesnia 2014 r./ tak
Katastru geodezyjnego i
. Starosta
kartograficznego
Inspektor ds.
Wydziat Geodezji, obstugi redni brak daty — obowigzuje
Srednie
4 (...) Kartografii i technicznej zasobu . brak 7 lat od 4 stycznia 2021 r./ 7
; . geodezyjne X
Katastru geodezyjnego i stycznia 2021 r./ brak
kartograficznego
Inspektor ds.
Wydziat Geodezji, obstugi srednie brak daty — obowigzuje
5 (...) Kartografii i technicznej zasobu | geodezyjne/wy brak 0 lat od 23 czerwca 2021 r./ 23
Katastru geodezyjnego i 2sze inne czerwca 2021 r./ brak
kartograficznego
Wydziat Geodezji, Inspektor ds. srednie brak daty — obowigzuje
6 (...) Kartografii i ewidencji gruntéw | geodezyjne/wy 2 20 lat od 1 maja 2012 r./ 22
Katastru i budynkdéw 2sze inne maja 2012 r./ tak Starosta
Wydziat Geodezji, Inspektor ds. brak daty — obowigzuje
7 (...) Kartografii i ewidencji gruntéw | wyzsze inne brak 15 lat od 15 lipca 2009 r./ brak
Katastru i budynkéw daty r./ tak Starosta
Wydziat Geodezji, Inspektor ds. brak daty — obowigzuje
8 (...) Kartografii i ewidencji gruntéw | wyzsze inne brak 20 lat od 4 lutego 2021 r./ 4
Katastru i budynkéw lutego 2021 r / brak

Z powyzszych ustalen wynika, ze 3 osoby posiadajg uprawnienia geodezyjne, w tym dwie

osoby w zakresach nr 1inr 2, a jedna w zakresie nr 2. Ponadto niemal wszystkie osoby

posiadajg wyzsze wyksztatcenie, w tym 3 osoby posiadajg wyksztatcenie wyzsze geodezyjne,

3 osoby - srednie wyksztatcenie geodezyjne i 4 osoby wyzsze inne. Ustalono takze, ze w

przypadku 3 zakresdw zadan i czynnosci (poz. 4, 5 i 8) nie sg opatrzone podpisem Starosty

Nowodworskiego. Na podstawie dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym - zakresow zadan

i czynnosci pracownikdéw Wydziatu oraz pisma z dnia 12 listopada 2021 r. znak:

GK.6641.14.2021.WG (str. 27, 28,34 akt kontroli) zesp6t kontrolny ustalit, ze:
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1. Czynnosci zwigzane z realizacjg zadan, wskazanych w § 20 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 2 tiret 3 i 4 pkt 3 tiret 2 i 3 oraz pkt 4
tiret 1i tiret 11 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu, dotyczgce prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenia baz danych,
ich aktualizacji oraz udostepniania realizuje 5 pracownikéw (z czego: 1 pracownik - bazy
,EGIiB, BDOT500 i GESUT i inne”; 3 pracownikéw — ,,bazy numeryczne paristwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego”; 1 pracownik — bazy ,,EGiB i RCW”).

2. Czynnosci zwigzane m.in. z koordynacjg usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu (§ 20 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa) realizuje 1 pracownik.

3. Czynnosci zwigzane z weryfikacjg przekazanych wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych
(§ 20 ust. 2 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego) realizuje 1 pracownik, wykonujacy
réwniez zadania opisane w punkcie 2 niniejszego zagadnienia.

4. Czynnosci zwigzane z prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkdéw (§ 20 ust. 2 pkt 6, 8,
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa) realizuje 3 pracownikow.

5. Czynnosci zwigzane z prowadzeniem postepowan administracyjnych — wydawanie decyzji
administracyjnych, postanowien, realizuje 1 pracownik - Geodeta Powiatowy.

Z kolei zgodnie z faktycznie realizowanymi zadaniami wskazanymi przez Geodete

Powiatowego w sporzadzonej przez niego tabeli zasobow pracowniczych zamieszczonej

w pkt I.3. pisma z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34, 28 akt

kontroli) zadania polegajgce na prowadzeniu baz danych, w tym ich aktualizacji oraz

udostepniania realizuje 4 pracownikow. Przy czym w zakresie zadan i czynnosci w przypadku
jednego pracownika wymieniono konkretne bazy danych, ktére ten pracownik ma tworzy¢

i aktualizowac, to w przypadku 3 pracownikdw wskazano ogdlnie ,,aktualizacja baz

numerycznych”. Dla zachowania spdjnosci w poszczegdlnych zakresach zadan i czynnosci

nalezatoby przyja¢ jednolite nazewnictwo w odniesieniu do nazw baz danych.

Z zakresu zadan i czynnosci nr KR.2003.0107.2021 pracownika z poz. 6 tabeli z zasobami
pracowniczymi wynika, ze zatrudniony jest on na stanowisku p.o. Kierownika Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru. Pracownik ten ma przypisane zadania polegajace na
kierowaniu i organizowaniu pracg Wydziatu. Tymczasem w tabeli z zasobami pracowniczymi
- pismo z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG Geodeta Powiatowy przypisat
temu pracownikowi zadania ,,Aktualizacja danych podmiotowych egib, wydawanie wypisow i
wyrysow oraz zaswiadczen. Baza pesel, regon, zsin”. (Sytuacja opisana w pkt 1.2).

Na podstawie informacji zawartej w ww. tabeli, analizy zaswiadczen o odbytych studiach,
szkoleniach i webinariach oraz oswiadczen zawartych w wyjasnieniach otrzymanych

w pismie z dnia 12 listopada 2021 r. (str. 34 akt kontroli) kontrolujgcy ocenili, czy stan
kadrowy Wydziatu moze by¢ przyczyng ewentualnych nieprawidtowosci w realizacji
kontrolowanych zadan.

Na podstawie pisemnych wyjasniert Geodety Powiatowego - pismo z dnia z dnia 12 listopada
2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 28, 34 akt kontroli) ustalono, ze pracownicy
korzystaja ze szkolen, ktore realizowane s3 w ramach Programu SAGiK — Sprawna

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 12 z 51



Administracja Geodezyjna i Kartograficzna oraz szkolen i narad organizowanych przez
Gtéwnego Geodete Kraju. W wyjasnieniach ztozonych w ww. pismie Geodeta Powiatowy
przyznat, ze zmiana przepisdw prawa wymaga zwiekszonej liczby szkolen co powinno
skutkowac zabezpieczeniem w budzecie powiatu odpowiedniej ilosci srodkéw.

W kontrolowanym okresie 2 pracownikéw, w tym Geodeta Powiatowy, korzystato ze szkolen
z zakresu realizowanych zadan lub przydatnych do ich realizacji. Natomiast pozostali
pracownicy nie poszerzali wiedzy na studiach podyplomowych oraz nie posiadali pozwolen
na udziat w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

W ocenie kontrolujacych stan kadrowy jednostki moze byé przyczyng wystepowania
ewentualnych nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu. W szczegdlnosci nalezy wzigé pod
uwage niewielkg obsade kadrowga przypisang do zadan wymagajgcych dotrzymywania
ustawowych termindw takich jak np. weryfikacja wynikdéw zgtoszonych prac geodezyjnych,
cyfryzacja materiatéw zasobu czy prowadzenie ewidencji gruntéow i budynkow.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zespét kontrolny uznat za nieprawidtowosci:

e brak wydanych dla wiekszosci pracownikdw aktualnych zakreséw zadan i czynnosci,
a zapisy w nich zawarte odnosnie realizowanych zadan sg niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa;

e zakresy zadan i czynnosci sg niespdjne z zadaniami okreslonymi na stanowiskach
pracy wymienionymi w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu, co przedstawiono w
ponizszej tabeli:

1.4. Upowazinienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowia zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzacy panstwowy
zasOb geodezyjny i kartograficzny moze upowaznié pracownikdw obstugujgcych ten organ do
zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
kpa przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety powiatowego, wskazujgcy
zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zostac udzielone, o czym stanowi art. 6a ust. 3a ww.
ustawy. Powyzszy przepis powinien zatem stanowic¢ podstawe nadania pracownikowi
starostwa, w niniejszym przypadku Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim,
upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - udostepniania kopii zbiorow danych lub innych
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacych
danego zgtoszenia prac geodezyjnych;
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art. 12 ust. 5 ustawy Pgik - uzgodnienia zakresu materiatéw zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz okreslony w
art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatow;

art. 12b ust. 1 ustawy Pgik - weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — informowania wykonawcy za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

art. 12b ust. 5 ustawy Pgik - przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz opatrywania
dokumentdéw i materiatdw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego
wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg urzedows,

o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ww. ustawy;

art. 28b ust. 1 i 8 ustawy Pgik - petnienia funkcji przewodniczgcego narady
koordynacyjnej uzgadniajgcej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na
obszarze powiatu;

art. 40a ust. 1 ustawy Pgik - udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz pobierania stosownej opfaty;

art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - pobierania optat za: sporzadzanie i wydawanie wypisow
oraz wyrysOw z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatdw zasobu pod wskazany
adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wglagdu zbioréw aktow
notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedacych podstawa
wpisow w ewidencji gruntow i budynkdow; uzgadnianie usytuowania projektowane;j
sieci uzbrojenia terenu;

art. 40c ust. 1 ustawy Pgik - wydawania licencji na wykorzystywanie udostepnianych
materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

art. 40e ustawy Pgik - wystawiania Dokumentu Obliczenia Opfaty;

art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

art. 24 ust. 2b pkt 1 ustawy Pgik oraz § 35 rozporzadzenia w sprawie egib -
aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdéw i zawiadamiania
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych;

art. 7d pkt 1 ustawy Pgik - prowadzenia dla obszaru powiatu ewidencji gruntéow

i budynkéw, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ww. ustawy; bazy geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ww. ustawy,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10i 12 ww. ustawy oraz tworzenia

i udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan kartograficznych, co
najmniej w jednej ze skal, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1i 2 ww. ustawy;

§ 9 rozporzadzenia w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych

i magnetycznych — prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong ww. znakdw.
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Majac natomiast na uwadze tresc art. 268a kpa oraz tresc art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 4 ust.
1 pkt 9 ustawy o samorzadzie powiatowym, nalezy stwierdzié, ze to ww. przepisy prawa
powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikéw starostwa, w niniejszym przypadku
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, do wydawania decyzji
administracyjnych w zagadnieniach wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik - odmowy przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;
e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - aktualizacji informacji zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia aktualizacji
w drodze czynnosci materialno-technicznej;
e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - odmowy aktualizacji informacji zawartych w ewidencji
gruntow i budynkow;
e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - sporu dotyczacego zakresu udostepnianych materiatow
zasobu lub wysokosci naleznej optaty;
e art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow - ustalenie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow.
Ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujgcym upowaznien organu do
dziatania w jego imieniu oraz upowaznien do przetwarzania danych osobowych, zakreséw
zadan i czynnosci, a takze Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu.

Kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia do dziatania w imieniu organu do wykonywania zadan
wynikajgcych z ustawy Pgik posiadajg: Geodeta Powiatowy oraz poszczegdlni pracownicy
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru realizujacy zadania z zakresu geodezji i kartografii
(str. 27, 28, 34 akt kontroli). Z udostepnionych upowaznien organu wynika, ze Starosta
Nowodworski wydat 4 pracownikom Wydziatu, w tym dla Geodety Powiatowego,
upowaznienia do zatatwiania m. in. nastepujacych spraw w jego imieniu:

e na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym - do wydawania
WypisOw i wyrysow z operatu ewidencji gruntéw i budynkoéw do celéow
informacyjnych — upowaznienie nr 37/2014;

e na podstawie art. 35 ust. 1iart. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
upowaznienia - do przetwarzania danych osobowych z dnia 26 marca 2016 r.—do
podpisywania w imieniu starosty wypiséw i wyrysow z operatu ewidencji gruntow
i budynkow i lokali do celéw prawnych — upowaznienie nr 51/2016;

e na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa oraz art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
powiatowym - do zatatwiania spraw dotyczgcych wyryséw i wypiséw z operatu
ewidencji gruntow, budynkéw i lokali - upowaznienie nr 72/2019i128/2017;

e na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — do wystawiania
zaswiadczen - upowaznienie nr 37/2014 a na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa
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i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym upowaznienie nr 72/2019 i
128/2017,

na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa oraz art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym — do sktadania wnioskdw do wtasciwych sgdéw rejonowych wydziatéw
ksigg wieczystych o sprostowanie wpiséw w ksiegach wieczystych wraz z niezbedng
dokumentacjg z terenu powiatu nowodworskiego — upowaznienie nr 72/2019 i
128/2017;

na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym — do badania zapisow
ksigg wieczystych — upowaznienie nr 37/2014 a na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a
kpa i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym upowaznienie nr 72/2019 i
128/2017,

na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym - do wydawania decyzji administracyjnych i postanowien nalezgcych do
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru — upowaznienie nr 72/2019;

na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym — do poswiadczania za zgodnosc z oryginatem odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan —
upowaznienie nr 72/2019, 127/2017, 128/2017;

na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym — do potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii i odpisow
dokumentéw wytworzonych przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru w
Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdarnskim - upowaznienie nr 72/2019,
127/2017, 128/2017 oraz na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym i § 8 pkt 3 ppkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa -
upowaznienie nr 43/2012;

na podstawie art. 35 ust. 1 i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — do
uwierzytelniania dokumentéw geodezyjno-kartograficznych przyjmowanych do
panstwowego zasobu geodezyjno-kartograficznego oraz na potrzeby postepowan
administracyjnych, sagdowych lub czynnosci cywilno-prawnych — upowaznienie nr
43/2015;

na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym - do potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii i odpiséw
innych dokumentéw znajdujgcych sie w oryginale w Wydziale Geodezji, Kartografii i
Katastru w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim - upowaznienie nr
72/2019,127/2017, 128/2017 oraz na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym i § 8 pkt 3 ppkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa -
upowaznienie nr 43/2012;

na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym - do wystawiania, podpisywania i odbierania optat i faktur
wystawionych przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru w Starostwie
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Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim niezastrzezonych dla Starosty
Nowodworskiego - upowaznienie nr 72/2019, 127/2017, 128/2017;

e na podstawie art. 76a § 2b i art. 268a kpa i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym - do sporzadzania protokotéw weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materiatdw przekazywanych do pafnstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego oraz kontroli operatow technicznych w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Katastru w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdarnskim -
upowaznienie nr 127/2017;

e na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 28b ust. 8
ustawy Pgik - do przewodniczenia naradom koordynacyjnym organizowanym przez
Staroste Nowodworskiego - upowaznienie nr 52/2019;

e na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — do naliczania,
wystawiania i podpisywania dokumentow finansowych dotyczacych udostepnianych
informacji zawartych w operacie ewidencji gruntéw i budynkdéw - upowaznienie nr
37/2014;

e na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — do rejestracji
i potwierdzania umow dzierzawy - upowaznienie nr 37/2014 oraz na podstawie art.
76a § 2bi art. 268a kpa i art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
upowaznienie nr 128/2017;

e na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — do zawiadamiania
o zmianach w operacie ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacych osdéb fizycznych
i prawnych - upowaznienie nr 37/2014;

e na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — do wystawiania
i podpisywania zaswiadczen dotyczgcych posiadanych gospodarstw rolnych -
upowaznienie nr 37/2014.

Powyzsze zestawienie wydanych upowaznien do reprezentowania organu w odniesieniu do
przedstawionego na poczgtku niniejszego zagadnienia stanu prawnego, pozwala na
wyciagniecie wniosku, ze do zdecydowanej wiekszosci zadan Starosty Nowodworskiego jako
organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej pracownicy Wydziatu nie posiadajg stosownych
upowaznien, a te wydane sporzadzone sg w oparciu o niepetng lub wadliwg podstawe
prawna.

Na podstawie analizy przedtozonych upowaznien (str. 27, 28 ,34 akt kontroli) kontrolujgcy
ustalili, ze sposrdd 8 pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru tgcznie

z Geodetg Powiatowym realizujgcych zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii tylko 4
osoby posiadajg upowaznienia organu do dziatania w jego imieniu (pracownicy z poz. 1, 2, 6,
7 tabeli z zasobami pracowniczymi - pismo z dnia z dnia 12 listopada 2021 r. znak:
GK.6641.14.2021.WG). Pozostatych 4 pracownikéw (poz. 3, 4, 5, 8 tabeli z zasobami
pracowniczymi nie posiada upowaznien organu do dziatania w jego imieniu.

Na podstawie badania przedtozonych kontrolujgcym upowaznien 4 pracownikow
kontrolujacy ustalili, ze w stosunku do 3 pracownikéw ich upowaznienia nie odnoszg sie do

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 17 z 51



wszystkich ich zadan ujetych w zakresie zadan i czynnosci. Dotyczy to upowaznien nr
127/2017, 128/2017, 51/2016. Powyzszy stan faktyczny oznacza, ze wiekszos¢ pracownikéw
wykonuje swoje zadania nie posiadajgc do tego odpowiedniego upowaznienia organu.

Analiza podstawowych zadan pracownikow okreslonych w zakresach czynnosci i zadan (poz.
1, 2, 6, 7 tabeli zasobdw pracowniczych sporzadzonej przez Geodete Powiatowego i
zamieszczonej w pkt |.3. pisma z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG - str.
34 akt kontroli) doprowadzita do wniosku, ze upowaznienia pracownikéw Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru do czynnosci lezgcych w zakresie dziatania Starosty Nowodworskiego,
wynikajgcych z ustawy Pgik i przepiséw wykonawczych, na dzien rozpoczecia kontroli nie
zostaty zaktualizowane w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa. Starosta jako organ
prowadzgcy PZGiK, winien wyda¢ osobom realizujgcym zadania z zakresu geodezji i
kartografii upowaznienia do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie przepisow kpa,

w jego imieniu w ustalonym zakresie na podstawie art. 6a ust. 3a Pgik.

Analiza dokumentéw nr OPR.2003.17.2021, KR.2003.17.2015, OPR.2003.19.2021 wskazuje,
ze zadania wskazane w tych dokumentach naktadajg na pracownikdéw m.in.: ,wydawanie
wytycznych technicznych do wykonywania zgtoszonych prac geodezyjnych i
kartograficznych”; a wpisy w upowaznieniu nr KR.077.129.2017 wskazuja, ze zadaniem
pracownika jest ,sporzqdzanie protokotow weryfikacji zbiorow danych oraz innych
materiatow przekazywanych do pzgik oraz kontroli operatéw technicznych w WydZziale (...)".

Kontrolujgcy zauwazajg, ze powyzsze dziatania nie wynikajg z obecnie obowigzujgcych
przepisOw prawa, oraz Zze pracownicy nie majg upowaznien Starosty Nowodworskiego do
wykonywania (zgodnie z obecng terminologig) weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac
geodezyjnych. Zapis ten nie odpowiada obowigzujagcemu w obecnym stanie prawnym
brzemieniu art. 12b ust. 1 ustawy Pgik.

Analizujgc tabelaryczne zestawienie sporzgdzone przez Geodete Powiatowego zamieszczone
w pkt I.3. pisma z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli)
stanowigce wykaz tabelaryczny pracownikow Wydziatu realizujgcych zadania rzgdowe

z zakresu geodezji oraz ww. zakresy zadan i czynnosci jak tez upowaznienia wydane przez
Staroste Nowodworskiego zauwazono, ze jeden z pracownikéw (dokument nr
KR.2003.17.2005) miat przypisane czynnosci zwigzane z ochrong znakéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych, lecz jednoczesnie nie posiadat stosownego
upowaznienia do wykonywania czynnosci w tym zakresie.

Ponadto kontrolujgcy zauwazyli, ze w § 6 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu wymieniono
6 pracownikow facznie z Geodetg Powiatowym (wskazanych z imienia i nazwiska), ktorzy
posiadajg upowaznienia Starosty Nowodworskiego do realizacji zadan organu z zakresu
geodezji i kartografii w tym 1 pracownik, ktory juz nie pracuje.

Natomiast w tabelarycznym zestawieniu sporzgdzonym przez Geodete Powiatowego
zamieszczone w pkt I.3. pisma z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34
akt kontroli) wykazano, ze wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia wymieniajac w tabeli
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informacje o pliku o nazwie: Upowaznienia.pdf, ktérego jednak kontrolujgcym nie
przedtozono. Kontrolujgcy sg w posiadaniu i dofaczyli do akt kontroli (str. 28, 34 akt kontroli
— plik: pytanie 1.4.a upowaznienia pracownikdw4011_001, plik: Uzupetnienie do 1.3.b.pdf)
jedynie dokumentacje stwierdzajgca wydanie upowaznien Starosty Nowodworskiego do
realizacji zadan organu z zakresu geodezji i kartografii tylko dla 4 pracownikéw, w tym
Geodety Powiatowego.

Opisany stan faktyczny $wiadczy, w ocenie kontrolujacych, o braku upowaznien do
wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii dla czesci pracownikéw Wydziatu oraz
o ich nieaktualizowaniu, a takze o ich nieadekwatnosci do zapisow w Regulaminie
Wewnetrznym Wydziatu w zwigzku ze zmieniajgcym sie stanem kadrowym.

Jednoczesnie kontrolujgcy ustalili, ze wszyscy pracownicy Wydziatu realizujgcy zadania

z zakresu geodezji i kartografii posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan. Z czego: 3 osoby w dniach 1
lutego 2021 r.(upowaznienie Nr 11/2021), 28 czerwca 2021 r. (upowaznienie Nr 67/2021), 2
lutego 2021 r. (upowaznienie Nr 12/2021) zostaty upowaznione do przetwarzania danych
osobowych na zajmowanym stanowisku na podstawie art. 29 i 32 ust. 4 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.Urz.UE.L.2016.119.1 ze zm. — dalej jako Rozporzgdzenie RODO). Pozostate 5 0sdb

w dniach 24 marca 2016 r. (3 osoby), 9 kwietnia 2016 r. (1 osoba), 1 lipca 2019 r. (1 osoba) —
zostaty upowaznione do przetwarzania danych osobowych na zajmowanym stanowisku bez
wskazania podstaw prawnych upowaznienia. W jednym przypadku (upowaznienie z dnia 1
lipca 2019 r.) upowaznienie stanowi zatgcznik nr 3 do Polityki Bezpieczeristwa Informacji

w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami dokonujac oceny upowaznien nalezy stwierdzi¢, ze sg
one niezgodne z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Podsumowujac ustalenia tego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego zespét kontrolujgcy za
nieprawidfowosci uznat:

1. Brak w wydanych upowaznieniach pracownikéw Wydziatu do zatatwiania spraw
w imieniu organu dotyczgcych geodezji i kartografii podstawy prawnej, w oparciu
o ktdérag powinny by¢ one wydane, tj. art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

2. Niepetng podstawe prawng w wydawanych upowaznieniach Starosty
Nowodworskiego dotyczacych jego niektérych zadan wskazanych w ustawie Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz w upowaznieniach umozliwiajgcych dziatanie
w imieniu organu w stosunku do czynnosci wynikajgcych z przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego.

3. Brak upowaznien dla czesci pracownikéow Wydziatu do wielu zadan Starosty
Nowodworskiego - jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w tym
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w obowigzujgcym stanie prawnym (miedzy innymi do: prowadzenia baz danych, ich
aktualizacji oraz udostepniania; uzgadniania z wykonawca zakresu materiatéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania zgtoszonych prac geodezyjnych i
kartograficznych; wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty za udostepniane
materiaty panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; udostepniania
informacji zawartych w operacie ewidencyjnym; prowadzenia postepowan
administracyjnych z zakresu egib.

4. Wydane upowaznienia przez Staroste Nowodworskiego dla niektérych pracownikow
Wydziatu sg czesciowo niespdjne z ich opisem stanowisk i faktycznie realizowanymi
zadaniami.

5. Wydane upowaznienia dla czesci pracownikow Wydziatu sg nieaktualizowane
w stosunku do zmian kadrowych, a takze nieadekwatne do zapisdw w Regulaminie
Wewnetrznym Wydziatu.

6. Brak aktualnej podstawy prawnej w upowaznieniach wydanych dla czesci
pracownikéw Wydziatu do przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym
do wykonywania powierzonych zadan.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zesp6t kontrolujacy ocenit
negatywnie.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewtasciwe stosowanie art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik i art. 268a kpa, wskutek czego pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru zatatwiajg sprawy w imieniu Starosty Nowodworskiego bez wymaganego prawem
upowaznienia, co przedstawiono w ponizszej tabeli. Osobg odpowiedzialng za wskazane
naruszenie przepisoOw prawa jest Geodeta Powiatowy, gdyz zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
nastepuje na wniosek odpowiednio geodety wojewddztwa albo geodety powiatowego,
wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktdrej ma zosta¢ udzielone.

1.4. B U 6 | N

I1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéow w
zakresie prowadzenia zasobu

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego z dnia 12 listopada 2021 r. znak:
GK.6641.14.2021.WG oraz § 7 pkt 2-4 Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu ustalono, jak
wygladat obieg dokumentéw w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru w Nowym Dworze
Gdanskim (str. 28, 34 akt kontroli). Jego przebieg przedstawiono ponizej:

1. Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych:
a) realizowanych w wersji tradycyjnej/papierowej: Ztozenie zgtoszenia osobiscie
w kancelarii starostwa. Uzywane sg druki zgtoszenia prac geodezyjnych zgodne
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b)

d)

a)

b)

3.
a)

z rozporzgdzeniem. Nadawany jest numer kancelaryjny w sekretariacie starostwa,
a sprawe zatatwia pracownik Wydziatu. Tradycyjne/papierowe zgtoszenie jest
cyfryzowane i podtagczane do systemu PZGiK. Dla zgtoszen papierowych jest
prowadzona teczka aktowa. Zgtoszenia papierowe sg opatrywane klauzulg: 6640. nr
kolejny zgtoszenia. rok zgtoszenia. W przypadku zgtoszen papierowych dokumentacja
jest udostepniana w postaci papierowej. Termin realizacji - 2 dni robocze;
za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej: Ztozenie zgtoszenia poprzez Portal
Geodety, e-PUAP, drogg mailowg;
zarejestrowane za pomocg systemu TurboEWID;
przygotowanie materiatéw i wystawienie Dokumentu Obliczenia Optfaty odbywa sie
automatycznie przez Portal Geodety w systemie TurboEWID. Automatycznie
generowane s3: DOO, licencja, informacja o materiatach i potwierdzenie zgtoszenia
pracy, jak rowniez pliki danych. Mapa w postaci wektorowej jest wydawana
w formacie KCD. Dokumenty stajg sie dostepne po zaakceptowaniu protokotu
uzgodnien i optaceniu DOO.
Przekazywanie przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych:
realizowanych w wersji tradycyjnej/papierowej: Ztozenie wynikdw osobiscie
w sekretariacie Starostwa. Z tego miejsca operaty dekretowane sg do Wydziatu
Geodezji Kartografii i Katastru. Po dotarciu do pracownika Wydziatu ,odznacza” on
w systemie date wptywu operatu do urzedu. Wykonawcy przynosza rowniez operaty
bezposrednio do Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru. Wowczas na
zawiadomieniu o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych przybijana
jest data wptywu oraz fakt ten odnotowywany jest rowniez w systemie TurboEWID;
realizowanych w formie cyfrowej za pomoca Portalu Geodety oraz za pomocg poczty
elektronicznej: Pracownik Wydziatu przyjmuje operat w systemie do weryfikacji,
jednoczesnie odnotowywana jest data wptywu operatu. Po przekazaniu operatu
przez Wykonawce, pojawia on sie na liscie operatéw w zaktadce Obstuga Portalu
Geodety. Pracownik fizycznie ,klika” w operat i przyjmuje go do weryfikacji. W ,,EKS”
(Ewidencja Kontrolna Sprawy) rejestrowana jest data wptywu operatu w dniu
zfozenia przez Wykonawce operatu. Nie zdarzyto sie jeszcze, aby operat wptynat
przez platforme e-PUAP. Pierwszy operat w formie elektronicznej wptynat do
Wydziatu w dniu 6 listopada 2019 r;
Swiadczenie ustug udostepniania materiatéw pzgik:
realizowanych w wersji tradycyjnej/papierowej: Odbywato sie za pomocg wnioskéw
papierowych ztozonych osobiscie w kancelarii Starostwa, a nastepnie byty one
przekazywane do Wydziatu. Papierowe wnioski sg cyfryzowane i
podtgczane/rejestrowane w systemie pzgik. W Wydziale ponadto prowadzona jest
tez teczka aktowa dla tych wnioskéw. Po przygotowaniu przez pracownika
whioskowanych materiatéw nalicza on wysokos$¢ optaty i wystawia DOO. W
przypadku wniosku papierowego dokumentacja jest przekazywana zgodnie z
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informacjg zawartg we wniosku o przekazaniu materiatéw. Termin realizacji
whnioskéw 3-4 dni;

b) realizowanych poprzez poczte elektroniczng, Portal Geodety systemu TurboEWID,
platforme ePUAP: Wnioski w postaci elektronicznej po wptynieciu do Wydziatu przez
poczte elektroniczng lub przez platforme e-PUAP rejestrowane sg w systemie
TurboEwid. Nastepnie zostajg przygotowywane zamoéwione materiaty PZGiK oraz
DOO. Po dokonaniu pfatnosci materiaty sg przekazywanie wnioskodawcy w sposéb,
ktory zostat zaznaczony we wniosku.

4. Wydawanie wypisow, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen jest realizowane na
podstawie wniosku sktadanego osobiscie, przestanego pocztg lub za posrednictwem
srodkdéw komunikacji elektronicznej (poczta elektroniczna, e-PUAP, Portal
Interesanta, Portal Geodety). W czasie pandemii Wydziat ograniczyt kontakt
bezposredni z klientami. Wnioski papierowe sktadane sg do skrzynki podawczej
znajdujgcej sie w holu Wydziatu. Kontakt z zainteresowanymi i udzielanie informacji
realizowane jest drogg telefoniczng lub mailowg. Wszystkie wptywajgce wnioski
trafiajg do sekretariatu ogdlnego starostwa (bez wzgledu na ich forme papierowg lub
elektroniczng). Wnioski papierowe ztozone do skrzynki znajdujacej sie w holu
Wydziatu przekazywane sg nastepnie do sekretariatu ogdlnego. Kolejno podlegaja
rejestracji w dzienniku korespondencyjnym i nadawany jest im numer kancelaryjny
(przez pracownika sekretariatu ogdlnego). Wydawanie wypisow, wypisow i wyrysow
odbywa sie na podstawie wniosku ztozonego na formularzu EGIB (wniosek o wydanie
wypisu, lub wyrysu z operatu ewidencyjnego). Inne zaswiadczenia wydawane sg na
podstawie wnioskow stron. Po wptynieciu wnioskow do Wydziatu sg one
skanowane/cyfryzowane i rejestrowane w systemie TurboEWID. Po zeskanowaniu i
rejestracji w Wydziale wnioski przekazywane sg do realizacji na stanowiska
pracownikdw merytorycznych. Pracownicy merytoryczni rejestrujg wnioski
w rejestrze spraw GiK (zamdwien), ,,podpinajg” pod sprawe zeskanowany wniosek,
realizujg zlecenie (elektronicznie lub w formie papierowej w ciggu 7 dni od daty
wptyniecia wniosku), a po jego realizacji zatgczajg do sprawy elektroniczne wersje
wydanych dokumentdéw, wystawiajg DOO (zataczony do sprawy). Po zatatwieniu
sprawy wniosek w wersji papierowej trafia do teczki aktowej (znak sprawy 6621).
Udostepnianie wypiséw i wyrysow w formie elektronicznej odbywa sie w nastepujacy
sposoéb: Po rejestracji wniosku, zamawiane dokumenty sg generowane w postaci
pliku (PDF) i przesytane do folderu na serwerze Wydziatu (folder EGIB) nastepnie
kierownik Wydziatu podpisuje ww. dokumenty podpisem elektronicznym. Osoba
realizujgca wniosek pobiera podpisane dokumenty z folderu i przesyta drogg
elektroniczng na skrzynke e-mail sekretariatu Starostwa. Nastepnie pracownicy
sekretariatu przesyfajg otrzymane dokumenty przez platforme e-PUAP lub drogg
elektroniczng na skrzynke e-mail wnioskodawcy.

5. Obstuga narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg byta regulowana
zarzgdzeniem nr 1/2018 Starosty Nowodworskiego z dnia 10 stycznia 2018 r.
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w sprawie organizacji narad koordynacyjnych oraz zasad i trybu koordynacji
sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (str. 34 akt kontroli). Wnioski
o przeprowadzenie narady koordynacyjnej wptywajg do sekretariatu Starostwa, a po
zadekretowaniu dostarczone sg do Wydziatu. Po zarejestrowaniu wniosku w systemie
programu TurboEWID i nadaniu mu numeru kancelaryjnego wystawiana jest optata,
ktdra nastepnie wysytana jest drogg elektroniczng na skrzynke e-mail wnioskodawcy.
Ustalany jest termin narady koordynacyjnej, zawiadomienie o zwofaniu narady
koordynacyjnej wraz z listg tematdw rozpatrywanych na naradzie wysytane jest do
gestorow sieci drogg elektroniczng na skrzynke e-mail. T3 sama droga sptywaja od
gestoréw uzgodnienia do projektow. Po zakoriczeniu narady, odpisy protokotu
z przeprowadzonej narady przesytane sg przez operatora pocztowego do
whioskodawcow badz odbierane sg przez nich osobiscie w siedzibie Wydziatu.
W czasie trwania pandemii narady odbywaja sie tylko przy uzyciu komunikacji
elektronicznej - za pomocg skrzynek mailowych. Przed pandemia zdarzato sie
(sporadycznie), ze przedstawiciel gestora pojawit sie osobiscie w siedzibie Starostwa
na naradzie. Narady konczg sie we srody o godzinie 14.00. Zazwyczaj do korica dnia
pracy do godziny 16:30 przygotowane sg protokoty oraz odpisy z protokotéw z narady
koordynacyjnej. Nastepnego dnia mozna je odbierad lub przekazywane sg do
sekretariatu w celu wystania tradycyjnie za pomocg operatora pocztowego. Jest to
zalezne od opcji udostepnienia jakg zaznaczyt we wniosku projektant. Na platformie
e-ustug administracji publicznej Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdariskim
jest udostepniony Portal Projektanta, oraz Portal Narad koordynacyjnych. Nie sg one
jednak wdrozone i nikt z tych portali nie korzysta. Zostaty one zainstalowane na
poczatku pandemii w dniu 28 kwietnia 2020 r.
6. Pobieranie optat za powyisze ustugi: Za powyzsze ustugi istniata mozliwos¢ ptatnosci
poprzez terminal ptatniczy lub przelewem przez bank.
W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrdécono na mozliwos¢ realizacji zadan
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcéw wynikow
zrealizowanych prac geodezyjnych, swiadczenia ustug udostepniania materiatéw pzgik,
wydawania wypisow i wyrysOw oraz zaswiadczen, obstugi narad koordynacyjnych jak tez
pobierania optat za powyzsze ustugi za pomocg sSrodkdw komunikacji elektroniczne;j.
Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Mozliwosc¢ realizacji za . L Mozliwos¢
. . , , Mozliwosc¢ realizacji L
Lp. Rodzaj zadania pomocy srodkow whniesienia opfaty
L . . za pomoca e-ustug
komunikacji elektronicznej przez Internet
przelew lub
Przyjmowanie zgtoszen poczta elektroniczna, poprzez ptatnosci
1. . Portal Geodety .
prac geodezyjnych ePUAP elektroniczne
Portalu Geodety
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Mozliwosc¢ realizacji za . L Mozliwos¢
Mozliwosc¢ realizacji

Lp. Rodzaj zadania pomocy srodkow whniesienia opfaty
L . . za pomoca e-ustug
komunikacji elektronicznej przez Internet
Przekazywanie przez
wykonawcow wynikow przelew lub
zrealizowanych prac . poprzez ptatnosci
2. . poczta elektroniczna Portal Geodety .
geodezyjnych elektroniczne
sporzgdzonych w postaci Portalu Geodety

elektronicznej

Udostepnianie .
3. o . poczta elektroniczna Portal Geodety przelew
materiatéw pzgik

elektronicznie poprzez
skrzynke poczty e-mail -

Wydawanie wypisow i C i Ptatnosc
; wtasnosé Skarbu Panstwa Portal Geodety, .
4. | wyryséw oraz . elektroniczna,
o ) lub Jednostki Samorzadu Portal Interesanta .
zaswiadczen terminal, przelew

Terytorialnego, pozostate
podmioty ePUAP

Portal Projektanta,
Portal Narada

5. | Narady koordynacyjne poczta elektroniczna Koordynacyjna — przelew
zainstalowany, ale

nie wdrozony

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Powiatu
Nowodworskiego zapewnia realizowanie wskazanych wyzej rodzajow zadan starosty za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej oraz/lub e-ustug, co przedstawiano w ponizszej
tabeli.

Jednakze z uwagi na to, ze procedury i wzory wnioskéw, o ktédrych mowa w § 7 pkt 4
Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu wskazane jako dostepne na stronie internetowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa w zaktadce Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru
nie sg dostepne w tej lokalizacji, Starosta Nowodworski powinien podjg¢ kroki, aby
uruchomi¢ udostepnianie w formie elektronicznej formularzy niezbednych przy zatatwianiu
spraw z zakresu dziatania Wydziatu.

s x |e [ Ju | [w |

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego (str. 34 akt kontroli - pismo z dnia 12
listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG) ustalono, ze poza zadaniami administracji
geodezyjnej i kartograficznej dane referencyjne pzgik wykorzystywane byty przez:

Wydziat Budownictwa, Wydziat Infrastruktury, Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.
Korzystano z nich do realizacji spraw biezgcych poprzez: podglad danych zawartych na mapie
ewidencyjnej i zasadniczej w wybrane tresci zawarte na mapie ewidencyjnej takie jak: klasy
Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 24 z 51



gruntéw, uzytki, zabudowa itp., okreslanie lokalizacji wraz z wybraniem dostepu do dziatki,
dokonywano sprawdzen zgodnosci sytuacji terenowej do stanu przedstawionego na mapie.

Przy uzyciu ortofotomapy aktualnej na rok 2020 pobranej z Gtdwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii dokonywano weryfikacji zgodnosci sposobu uzytkowania gruntéw z trescia
zapisow ewidencyjnych, weryfikowano miejsca samowoli budowlanych.

Oswiadczono kontrolujgcym rowniez, ze w okresie kontrolowanym dane i ustugi sieciowe
danych zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie byty wykorzystywane w innych
systemach usprawniajacych realizacje zadan Starosty Nowodworskiego.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym
zakresie dodatkowych zalecen.

|I.6. \x ‘B | |u | ‘N

1.7 Podsumowanie ustalen i elementow podlegajacych ocenie — ocena zadania

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski powinien wydaé brakujgce oraz zaktualizowac
niektore upowaznienia do zatatwiania spraw w jego imieniu pracownikom Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, jak tez powinien
dostosowac opisy stanowisk w odniesieniu do obowigzujgcego stanu prawnego i faktycznie
wykonywanych czynnosci przez pracownikéw Wydziatu. Powinien takze dostosowac do
aktualnego stanu prawnego zapisy zawarte w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa oraz
Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu dotyczgce zadan starosty wskazanych w ustawie Pgik.
Ponadto powinien na biezgco aktualizowa¢ zapisy w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu
w odniesieniu do zakreséw zadan i czynnosci oraz zmieniajgcego sie stanu kadrowego.
Powinien rowniez w lokalizacji okreslonej w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu tj. na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa w Nowym Dworze Gdarskim
w zakfadce Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru uruchomi¢ udostepnianie w formie
elektronicznej formularzy niezbednych przy zatatwianiu spraw z zakresu dziatania Wydziatu.

W zwigzku z powyzszym realizacje ww. zadania oceniono negatywnie, co przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

I.(u-n) Liczba uchybien, X| B 2 u 9 N
nieprawidtowosci w zad. |

l.(oc.) Ocena zadania | NG

Il. Ocena realizacji tematow priorytetowych

I1.1. Jako$¢ danych egib
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11.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntow i budynkéw to system
informacyjny zapewniajgcy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposdb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz
o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujacych tymi gruntami, budynkami lub
lokalami (art. 2 pkt 8 ustawy Pgik).

W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z bazy danych, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomocg systemu
teleinformatycznego oraz zbioru dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.

W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym

w formie:

o plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,

e ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP2,
Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku (akta kontroli str.
34) kontrolujgcy ustalili, iz udostepnianie informacji zawartych w operacie ewidencyjnym
realizowane jest na podstawie wniosku podmiotu, ktéremu przekazywane sg dane w pliku
zapisanym w formacie zgodnym z obowigzujgcym standardem danych ewidencyjnych (GML).
Zespot kontrolny ustalit ponadto, ze dane bazy ewidencji gruntéw i budynkow dla catego
terenu powiatu nowodworskiego udostepniane sg réwniez za pomocg ustugi przegladania,
ktorej adres URL zostat ujawniony w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych.

W zwigzku z powyzszym nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie dodatkowych
zalecen.

|||.1.1.\x |B \ |U | \N |

11.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

! Zgodnie z art. 9 ustawy o |IP organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory
zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzg i obstugujg, w
zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i ustug danych przestrzennych, do ktérych zalicza
sie ustugi: wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych na podstawie
zawartosci odpowiadajgcych im metadanych oraz umozliwiajgce wyswietlanie zawartosci metadanych;
przegladania, umozliwiajgce co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomniejszanie,
przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnien symboli
kartograficznych i zawartosci metadanych; pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréow lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw; przeksztatcania, umozliwiajgce
przeksztatcenie zbioréw w celu osiggniecia interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;
umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.
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Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku (akta kontroli str.

34) kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg na terenie powiatu nowodworskiego

nie przeprowadzano modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw. Natomiast w okresie

objetym kontrolg uptywat 30 dniowy termin, o ktdrym mowa w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik,

na zgtaszanie zarzutéw do danych ewidencji gruntow i budynkéw pochodzacych z

przeprowadzonej w 2019 roku modernizacji czesci obrebu Marynowy w Gminie Nowy Dwaor

Gdanski. Na podstawie ogtoszenia Starosty Nowodworskiego w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Pomorskiego z 16 grudnia 2019 roku Poz. 5935 zespot kontrolny ustalit, ze

ww. 30 dniowy termin uptywat 15 stycznia 2020 roku. Na podstawie powyzej przywotanych

wyjasnien Geodety Powiatowego kontrolujgcy ustalili, Zze po opublikowaniu ww. ogtoszenia

w Dzienniku Urzedowym nie wptynety zadne zarzuty wzgledem danych ewidencyjnych

objetych modernizacjg, a dane pochodzgce z modernizacji zostaty wprowadzone do bazy

danych przez jednego operatora w dniu 18 marca 2020 roku.

Z powyzszych ustalen wynika, ze od dnia 16 grudnia 2019 roku tj. od dnia ukazania sie

ogtoszenia Starosty Nowodworskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego

uptyneto ponad 90 dni (do 18 marca 2020 roku), nim dane pochodzgce z ww. modernizacji,

ktore z mocy prawa staty sig danymi ewidencyjnymi, zostaty ujawnione w bazie danych

ewidencji gruntow i budynkow. Zwtoka w zasileniu bazy danych ewidencji gruntow i

budynkéw danymi pochodzacymi z modernizacji zostata przez kontrolujacych uznana za

nieprawidtowos¢, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

| 1.1.2. \ \ B \

|u

| 1

LI

11.1.3. Aktualizacja egib

Zespot kontrolny na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku

(akta kontroli str. 34) ustalit, iz w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdarnskim

zmiany danych w bazie ewidencji gruntéw i budynkow przeprowadzane s3 przez

pojedynczego operatora systemu, oddzielnie dla zmian przedmiotowych i podmiotowych.

Osoba wprowadzajgca zmiane danych w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow

przeprowadza samodzielnie proces aktualizacyjny od jego rozpoczecia az do jego

zakonczenia.

Kontrolujacy ustalili rowniez, ze pracownicy Wydziatu zajmujacy sie aktualizacjg ewidencji

gruntéw i budynkéw wykorzystujg do spraw biezgcych narzedzia do komunikacji z rejestrami
EKW, PESEL i REGON w celu sprawdzenia danych aktualizacyjnych pod wzgledem ich

aktualnosci i poprawnosci.

W zwigzku z powyzszym nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie dodatkowych

zalecen.

|||.1.3. \x \B |
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11.1.4. Automatyczna kontrola jakosci egib
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Przy pomocy systemu EWID2007 wykorzystywanego do prowadzenia egib przeprowadzono
automatyczng kontrole jakosci bazy danych egib dla powiatu nowodworskiego w zakresie:

wystepowania dziatek lub budynkéw bez geometrii,
e wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, dla ktérych brak jest danych
opisowych,
e wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,
e wystepowania dziatek o obszarach niespdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz jednego
poligonu),
e wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
e braku atrybutéw punktéw granicznych (BPP, ZRD),
e wystepowania numerow KW, niezgodnych z obowigzujgca obecnie struktura.
Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce powyzsze zagadnienia (wszystkie raporty
dotgczono do akt kontroli — akta kontroli str. 14, 23, 24 i 26):

e zestawienie budynkéw (plik komputerowy w formacie PDF),

e synchronizacja dziatek (plik komputerowy w formacie PDF),

e synchronizacja uzytkow (plik komputerowy w formacie RTF)

e zestawienia gruntow (plik komputerowy w formacie PDF),

e statystyki obrebowe (plik komputerowy w formacie XLS i PDF),

e wystepowanie KW niezgodne ze strukturg (plik komputerowy ,lista KW.xls").
Na podstawie raportu pn. ,statystyki obrebowe.pdf” z dnia 6 pazdziernika 2021 roku
kontrolujacy ustalili, Zze w powiecie nowodworskim w opisowej czesci ewidencji gruntéw
i budynkdéw w 60 obrebach ewidencyjnych jest tgcznie 35 178 dziatek ewidencyjnych
sktadajacych sie na ogdlng powierzchnie 67 146,4703 ha, oraz 19 092 budynkdw.

Analiza tresci powyzszego raportu, a takze raportéw z 6 pazdziernika 2021 roku pn.
»Synchronizacja dziatek.pdf” i ,zestawienie budynkow.pdf” pozwolita kontrolujgcym na
ustalenie, ze na terenie powiatu nowodworskiego nie wystepujg dziatki ujawnione wytgcznie
w czesSci opisowej bez geometrii oraz nie zachodzg przypadki wystepowania geometrii
dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych w bazie ewidencji gruntéw i budynkdw.
Natomiast na 19 092 budynkdéw ujawnionych w opisowej czesci bazy danych ewidencji
gruntow i budynkéw w 11 przypadkach budynki nie posiadajg swojej geometrii w czesci
graficznej ewidenciji i s3 okreslone wytgcznie za pomocg georeferenc;ji?.

Kontrolujacy na podstawie raportu z dnia 30 lipca 2021 roku pn. ,zestawienie-gruntéw.pdf”
ustalili rowniez, ze w powiecie nowodworskim w bazie danych ewidencji gruntow
i budynkow wystepuja klasouzytki o oznaczeniu niezgodnym ze ,,Specyfikacja pojeciowego

2 Georeferencja (GRF) — punkt referencyjny (centroid) potozony w konturze budynku reprezentujacy jego
przyblizony srodek geometryczny — atrybut obiektu ewidencyjnego Klasy: EGB_Budynek zdefiniowany w
Katalogu obiektow EGiB stanowigcego tresc zatgcznika nr 1a do rozporzadzenia ws. egib
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modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw” stanowigcg zatacznik 1a do rozporzadzenia
w sprawie egib. Kontrolujgcy dostrzegli takie oznaczenia jak: Bi/Rllla (pow. 0,2635 ha);
Bp/RVI (pow. 0,1250 ha); dr/RIl (pow. 0,1450 ha); dr/RVI (pow. 0,0200 ha); B/LsVI (pow.
3,4290 ha); Bi/RI (pow. 0,0154 ha); W (pow. 0,2900 ha); Wsr (pow. 0,3744 ha). Biorac pod
uwage tgczng powierzchnie powiatu nowodworskiego (ponad 67 tys. ha— na podstawie ww.
raportu ,Statystyki obrebowe”) wystepowanie na terenie kontrolowanej jednostki
niestandardowych klasouzytkow o tacznej powierzchni 4,6623 ha zostato przez
kontrolujacych uznane za uchybienie.

Zespot kontrolny na podstawie raportu z 6 pazdziernika 2021 roku pn. ,synchronizacja
dziatek.pdf” ustalit, ze na terenie powiatu nowodworskiego nie wystepujg dziatki
ewidencyjne o obszarze niejednospdjnym, czyli sktadajgce sie z wiecej niz jednego poligonu
(zamknietej figury geometrycznej).

Na podstawie tego samego raportu, a takze na podstawie raportu z 6 pazdziernika 2021 roku
pn. ,statystyki obrebowe.pdf” kontrolujgcy ustalili, iz w bazie danych ewidencji gruntéw

i budynkdéw prowadzonej dla powiatu nowodworskiego nie wystepuja dziatki, dla ktdrych
réznice w powierzchni pomiedzy czescig opisowgq a czescig graficzng ewidencji gruntow

i budynkow przekraczajg 10% powierzchni dziatki. Zespot kontrolny ustalit, ze dla wszystkich
dziatek powiatu nowodworskiego (ponad 35 tys. dziatek ewidencyjnych o tgczne;j
powierzchni ponad 67 tys. ha — na podstawie ww. raportu ,,Statystyki obrebowe”) catkowita
réznica pomiedzy powierzchnig ujawniona w czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw
a jej czescig graficzng nie przekracza 0,2 ha.

Na podstawie raportu z dnia 25 sierpnia 2021 roku pn. ,statystyki obrebowe.xIs” (akta
kontroli str. 14) kontrolujgcy ustalili réwniez, ze na terenie powiatu nowodworskiego

w ewidencji gruntow i budynkdéw ujawnionych jest ponad 172 tys. punktdéw granicznych,

z ktorych tylko 2 punkty graniczne nie posiadajg okreslonego atrybutu dotyczgcego zrodta
danych o potozeniu punktu granicznego (ZRD). Przeszto 16 tys. punktéw granicznych w bazie
nie ma natomiast nieokreslonego atrybutu dotyczacego sredniego btedu potozenia punktu
granicznego wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy (BPP), co stanowi 9 % wszystkich
punktow granicznych, a ponad 137 tys. punktow granicznych posiada okreslony sredni btad
potozenia punktu granicznego wzgledem dowolnej osnowy?3, co stanowi blisko 80 %
wszystkich ujawnionych w bazie danych punktow granicznych. Niezgodnos¢ wartosci
atrybutu BPP z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi dla wiekszosci punktow

3 Atrybut BPP zdefiniowany jako ,,btad potozenia wzgledem osnowy” (dowolnej — szczegbétowej lub pomiarowej)
obowigzywat do 30 grudnia 2013 roku na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454).
Od 31 grudnia 2013 roku atrybut BPP zdefiniowany zostat juz jako ,btagd sredni potozenia punktu granicznego
wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy” — na podstawie rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z 29
listopada 2013 roku zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U.z 2013 r.
poz. 1551).
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granicznych ujawnionych w bazie ewidencji gruntow i budynkow zostat przez kontrolujgcych
uznany za nieprawidtowosc.

Kontrolujacy na podstawie raportu z dnia 13 pazdziernika 2021 roku pn. , ListaKW.xIs” (akta
kontroli str. 23) ustalili, ze w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw powiatu nowodworskiego
wystepuje 71 oznaczen ksiegi wieczystej, ktore jest niezgodne z obecnie obowigzujaca
strukturg numeru ksiegi wieczystej*, co kontrolujgcy uznali za uchybienie.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami w przedmiotowym temacie kontrolujgcy stwierdzili 1
nieprawidtowos¢ dotyczgca niezgodnos¢ wartosci atrybutu BPP z dopuszczalnymi
wartosciami sfownikowymi dla wiekszosci punktéw granicznych, a takze 2 uchybienia
zwigzane z wystepowaniem w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw
niestandardowych klasouzytkéw oraz wystepowaniem niezgodnosci oznaczenia ksiegi
wieczyste] z obecnie obowigzujgcga strukturg numeru ksiegi wieczystej, co przedstawiono
W ponizszej tabeli:

\||.1.4. \ \B \2\u\1|N\

11.1.5. Podsumowanie ustalen jakosci danych EGIB - ocena zadania

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacja przez Staroste Nowodworskiego zadania
zwigzanego z jakoscig danych ewidencji gruntéw i budynkdéw otrzymata ocene pozytywna
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu
tabelarycznym.

11.1.(u-n) Liczba uchybien, X| B 2 u 2 N
nieprawidtowosci w zad. II.1

1l.1.(oc.) Ocena zadania Il.1 PN

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP, tj. co
najmniej: wyswietlania, nawigowania, powiekszania i pomniejszania, przesuwania lub
naktadania na siebie zobrazowanych zbioréw oraz wyswietlania objasnien symboli
kartograficznych i zawartosci metadanych.

4 Stosownie do tresci § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksigg wieczystych na numer ksiegi wieczystej
sktadajg sie: czteroznakowy kod wydziatu ksigg wieczystych sadu rejonowego, w ktérym ksiega zostata
zatozona, numer wedtug repertorium ksigg wieczystych oraz cyfra kontrolna; poszczegdlne elementy numeru
oddziela sie znakiem "/"
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Kontrolujacy na podstawie udostepnionej na stronie internetowej Gtownego Urzedu
Geodezji i Kartografii Ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych ustalili, ze Starosta

Powiatu Nowodworskiego zgtosit do ww. ewidenc;ji ,,zbidr danych ewidencji gruntéw i
budynkow”, ktéry zostat w niej ujawniony 12 maja 2011 roku pod numerem PL.PZGiK.253
i dla tego zbioru swiadczy ustuge przegladania.

Na podstawie raportu z badania powyzszej ustugi za pomocg narzedzia dostepnego na

stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (plik komputerowy ,raport
z walidacji ustugi WMS.pdf” — akta kontroli str. 35) zespét kontrolny ustalit, ze za pomoca
powyzszej ustugi publikowane sg dane ewidencji gruntow i budynkéw w podziale na warstwy

informacyjne zalecane przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Ponadto na podstawie
wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku (akta kontroli str. 34) ustalono, ze
dane publikowane za pomocg powyzszej ustugi s codziennie aktualizowane. Kontrolujacy
ustalili rdwniez, ze ustuga wyswietla dane w darmowym (licencja GNU GPL) oprogramowaniu
QGIS posiadajgcym funkcje klienta ustug WMS, co udokumentowano zrzutem ekranowym
dotfgczonym do akt kontroli (plik komputerowy pn. ,,ustuga WMS w QGIS.jpg” — akta kontroli
str. 36).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
dodatkowych zalecen.

|||.2.1.1.|x |B | |u | |N \

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku (akta kontroli str.
34), oraz na podstawie udostepnionej na stronie internetowej Gtownego Urzedu Geodezji
i Kartografii Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych kontrolujacy ustalili, iz dla

danych ewidencji gruntéw i budynkéw w powiecie nowodworskim nie utworzono ustugi
pobierania WFS. Stosownie do ww. wyjasnien Geodety Powiatowego ustuga ta zostanie
uruchomiona po zakupie nowej jednostki serwerowej na potrzeby Wydziatu.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze kontrolujgcy uznali brak mozliwosci korzystania
z ustugi pobierania WFS dla danych ewidencji gruntéow i budynkdow za nieprawidtowosé, co
przedstawiono w ponizszej tabeli.

|||.2.1.2.\ \B | \u |1 |N \

11.2.1.3. Stan ustugi pobierania danych bdsog.

Zespot kontrolny na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku
(akta kontroli str. 34), oraz na podstawie udostepnionej na stronie internetowej Gtownego
Urzedu Geodezji i Kartografii Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych ustalili, ze

zbior danych z bazy danych szczegétowych osnow geodezyjnych (BDSOG) nie zostat przez
Staroste Nowodworskiego zgtoszony do ww. ewidencji i dla tego zbioru danych nie jest
Swiadczona ustuga pobierania WFS. Powszechnie dostepne pobieranie zbioréw danych

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 31 z 51


https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=2210&rodzaj=powiaty&nazwa=&zbior=&temat=1.6&usluga=&adres=
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dotyczgcych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej, o ktérych mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. g ustawy Pgik mozliwe jest w Portalu Mapowym, w ktérym bez koniecznosci

logowania mozna uzyskac podstawowe informacje o konkretnym punkcie osnowy
szczegbdtowej (identyfikator, stan, wspodtrzedne). Z kolei zalogowani uzytkownicy
dedykowanego Portalu Geodety, dla zgtoszonej pracy geodezyjnej (niezaleznie od jej

zakresu) majg mozliwos¢ pobrac informacje o dowolnym punkcie osnowy szczegétowej
z terenu powiatu nowodworskiego i zapisac je nastepnie jako pliki w formacie PDF lub TXT.

Majac powyzsze na uwadze za nieprawidtowos$é kontrolujgcy uznali brak utworzenia ustugi
pobierania WFS dla zbioru bazy danych szczegétowych osnow geodezyjnych.

|||.2.1.3.\ \B | \u |1 |N

11.2.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych bdot500.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku (akta kontroli str.
34), oraz na podstawie udostepnionej na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych kontrolujacy ustalili, iz zbiér

danych bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:500 (BDOT500) nie zostat przez
Staroste Powiatu Nowodworskiego zgtoszony do ww. ewidencji i nie utworzono ustugi
przeglgdania WMS dla tego zbioru. Powszechnego dostepu do przegladania danych ze zbioru
BDOT500 nie mozna réwniez uzyskaé¢ w Portalu Mapowym, poniewaz portal ten nie zawiera

warstw tematycznych do prezentacji tego zbioru, co przedstawiono na zrzucie ekranowym
dofgczonym do akt kontroli (plik komputerowy pn. ,,BDOT500 w portalu mapowym.jpg” —
akta kontroli str. 37).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze kontrolujgcy, brak utworzenia ustugi przegladania dla
danych BDOT500 uznali za nieprawidtowos¢, co przedstawiono w ponizszej tabeli.

|||.2.1.4.\ \B | |U \1 |N |

11.2.1.5. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje przez Staroste Nowodworskiego zadania
zwigzanego z ustugami danych przestrzennych oceniono negatywnie, co przedstawiono
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

11.2.1.(u-n) Liczba uchybien, X |B 0 U 3 N
nieprawidtowosci w zad. I1.2.1
11.2.1.(oc.) Ocena zadania 11.2.1 NG

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).

W mysl przepisu art. 53b ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mégt prowadzi¢ mape
zasadniczg w postaci analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej
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i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 31 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej
jednak niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa
w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., w przypadku nieutworzenia
baz danych, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12, mapa zasadnicza moze by¢
prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie
danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.

11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku (akta kontroli str.
34) kontrolujgcy ustalili, ze dla terenu powiatu nowodworskiego nie jest prowadzona
tradycyjna (analogowa) mapa zasadnicza. Mapa zasadnicza prowadzona dla powiatu
nowodworskiego jest w catosci w postaci wektorowej z wykorzystaniem danych zawartych
w bazie danych EGiB i BDSOG. Numeryczna mapa zasadnicza przedstawia réwniez w swojej
tresci dane, ktdre sktadajg sie na zakres informacyjny bazy danych BDOT500 i GESUT, cho¢
formalnie bazy te nie zostaty jeszcze zatozone. Geodeta Powiatowy oszacowat, iz ww. bazy
danych zostang zatozone w 2023 roku.

Stopien cyfryzacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany przedstawia ponizsza
tabela:

1.2.2.1. | 0% obszar z analogowa

mapa zasadniczg

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Zespot kontrolujgcy na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku
(akta kontroli str. 34) ustalit, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdarskim nie
jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.

Stopien cyfryzacji oméwionego zadania przez organ kontrolowany przedstawia ponizsza
tabela:

1.2.2.2. | 0% | obszar z analogowa
mapa ewidencyjna

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku (akta kontroli str.
34) kontrolujgcy ustalili, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdarnskim mapy
rastrowe nie sg wykorzystywane.

Stopien wykorzystania map rastrowych przez organ kontrolowany przedstawia ponizsza
tabela:
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11.2.2.3. 0% m. rastrowa

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

11.2.1.(u-n) Liczba uchybien, X |B |0 u 0 N
nieprawidtowosci w zad. 11.2.1

11.2.1.(oc.) Ocena zadania I1.2.1 P

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zgodnie z trescig § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu obowigzujgcego w okresie
objetym kontrolg, materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed
wejsciem w zycie tego rozporzadzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw
elektronicznych nie dfuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 roku. Przy czym przepisu § 32 ust. 2
nie stosuje sie do:

1. materiatdw zasobu, ktére utracity przydatnosc uzytkows;
dowoddw doreczen zawiadomien i kopii doreczen wezwan;
3. dziennikdw pomiarowych i zwigzanych z nimi szkicéw polowych, ktére nie dotyczg
osnow geodezyjnych, osndw pomiarowych oraz szczegotdw terenowych | grupy,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11
ustawy, a takze nie zawierajg danych w postaci wspotrzednych;
4. kopii materiatéw zasobu.
W § 19 obowigzujgcego obecnie rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820) okreslono nowy termin na
cyfryzacje materiatéw zasobu. Przetworzenia materiatow zasobu, ktére przyjete zostaty do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci nieelektronicznej przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia do postaci dokumentow elektronicznych nalezy
zrealizowac najpdézniej do dnia 31 grudnia 2022 r.

11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Zespodt kontrolujgcy na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku
(akta kontroli str. 34) ustalit, ze do dnia 8 stycznia 2014 roku Starosta Nowodworski przyjat
do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tacznie 15 897 operatow
technicznych, z ktérych zaden nie zostat sporzagdzony w postaci elektronicznej. Jednostka
kontrolowana, w ocenie Geodety Powiatowego, nie miata mozliwosci przedstawienia
kontrolujgcym danych o stopniu zaawansowania procesu cyfryzacji operatéw archiwalnych.
Geodeta Powiatowy natomiast oswiadczyt, ze ,,w roku 2021 zostaty przetworzone do wersji
cyfrowej dokumenty zmian egib dla 60% catego zbioru danych” oraz zadeklarowat, iz petny
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zakres cyfryzacji operatow archiwalnych zostanie zakonczony w 2022 roku przy pomocy
firmy zewnetrzne;j.

Zespot kontrolny uznat, iz przetworzenie przez kontrolowang jednostke jedynie czesci zasobu
(dotyczacej zmian w egib) do postaci cyfrowej nie uprawnia do stwierdzenia, ze proces
cyfryzacji operatow archiwalnych ma prawidtowy przebieg.

Kontrolujacy uznali réwniez, ze brak mozliwosci przedstawienia na potrzeby kontroli danych
o stopniu zaawansowania procesu cyfryzacji operatédw archiwalnych moze wynikac z
niewtasciwego prowadzenia przez organ ewidencji materiatéw zasobu, ktéra w swojej tresci
zawiera informacje o postaci w jakiej jest przechowywany materiaf zasobu i ktéra powinna
by¢ aktualizowana po przeprowadzeniu cyfryzacji danego materiatu. Jednakze prawidtowos¢
prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu nie byta przedmiotem niniejszego postepowania
kontrolnego. Wyjasnié¢ rowniez nalezy, ze system do prowadzenia PZGiK wykorzystywany

w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdarnskim rejestruje informacje powigzana

z materiatem zasobu o istnieniu ,,Dokumentac;ji cyfrowej Operatu”, oraz ,,Dokumentacji
cyfrowej Dokumentéw sktadowych operatu” (ustalono na podstawie zrzutow ekranowych

z systemu PZGiK — akta kontroli str. 14) oraz umozliwia wygenerowanie raportu o ilosci
materiatdw w zasobie zawierajgcg dokumentacje cyfrowa. Wobec tego uchylanie sie
pracownika kontrolowanej jednostki od ujawnienia rzeczywistego stanu zagadnienia
objetego kontrolg jest dla kontrolujgcych niezrozumiate.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, a takze zdalng forma przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych i pozyskiwania dowoddéw, zespdt kontrolny nie miat mozliwosci okreslenia
procentowego stopnia cyfryzacji operatow archiwalnych.

1.2.3.1. - op. arch.

11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji — ocena podzadania.

Zgodnie z wyzej omowionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono negatywnie,
poniewaz Starosta Nowodworski nie wywigzat sie z zadania cyfryzacji catosci operatow
archiwalnych w terminie, o ktérym stanowi § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Ocene tego zadania zawarto w ponizszej tabeli.

11.2.3.(u-n) Liczba uchybien, B U N
nieprawidtowosci w zad. 11.2.3
11.2.3.(oc.) Ocena zadania 11.2.3 NG

11.2.4. Stan biezgcej cyfryzacji operatéw.

Przepis § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu obowigzujacego w okresie objetym kontrolg
stanowi, Zze materiaty w postaci nieelektronicznej przyjmowane do zasobu, w tym
dokumenty w postaci nieelektronicznej wchodzgce w sktad operatéw technicznych,
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przetwarza sie do postaci dokumentéw elektronicznych oraz gromadzi sie w bazie systemu
PZGiK.

11.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatéw.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku (akta kontroli str.
34) kontrolujacy ustalili, ze od 8 stycznia 2014 r. do 30 maja 2021 r. przyjeto do zasobu
tacznie 9 712 operatdw technicznych, z czego 892 w postaci elektronicznej i 8 820 w wers;ji
papierowej. Zaawansowanie biezgcej cyfryzacji operatéw technicznych przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Stan biezacej cyfryzacji operatéw

. Ilos¢ wszystkich llos¢ operatow | llos¢ operatow | llos¢ operatéow % operatow
Przedziat czasowy i . .
operatéw tradycyjnych elektronicznych | zeskanowanych | zeskanowanych
08.01.2014r. -
9712 8820 892 313 3,5%
30.05.2021 .
2020 1556 1120 436 115 10,3 %
2021
. 701 249 452 0 0%
(do 30 maja 2021)
2020 2021 tacznie 2257 1369 888 115 8,4%

Zespot kontrolny na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 12 listopada 2021 roku
(akta kontroli str. 34) ustalit, ze operaty techniczne w postaci nieelektronicznej przyjmowane
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym

w Nowym Dworze Gdanskim sg cyfryzowane (przetwarzane poprzez skanowanie do pliku
PDF) zaleznie od rodzaju asortymentu prac geodezyjnych jakiego dotyczg. Cyfryzacja
obejmowane sg wytacznie operaty techniczne dotyczace granic nieruchomosci,
inwentaryzacji powykonawczej budynkéw oraz operaty bedace podstawg do zmian
informacji zawartych w bazie ewidencji gruntéw i budynkdéw. Cyfryzacja przeprowadzana jest
przez pracownikéw Wydziatu.

Z powyzszych ustalen wynika, ze tgcznie jedynie 3,5 % przyjetych do zasobu materiatow po 8
stycznia 2014 roku objeto biezaca cyfryzacja. Natomiast w okresie objetym kontrolg (od 1
stycznia 2020 roku do 30 maja 2021 roku) blisko 92 % przyjetych do zasobu materiatéw w
postaci nieelektronicznej nie zostato objetych przez Staroste Nowodworskiego biezgca
cyfryzacjg, co zostato przez kontrolujgcych uznane za nieprawidtowos¢.

Z uwagi na niski odsetek zcyfyzowanych operatow technicznych w okresie objetym kontrolg,
zespot kontrolny odstgpit od badania i oceny sredniego terminu przetworzenia do postaci
elektronicznej operatdw wptywajgcych do zasobu w postaci nieelektronicznej.

Ocene realizacji przez organ kontrolowany omdwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521

www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 36 z 51



[n24.1. | N lu [1 [N |

11.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu biezacej cyfryzacji operatow — ocena
podzadania.

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu Nowodworskiego
cyfryzowat na biezgco jedynie 8,4 % operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, co zostato przez kontrolujgcych uznane za nieprawidtowosc.

Zgodnie z wyzej omowionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono negatywnie,
poniewaz Starosta Nowodworski nie wywigzat sie z zadania cyfryzacji catosci operatow
przyjmowanych do zasobu na biezgco, o czym mowa w § 14 rozporzadzenia w sprawie
zasobu. Ocene tego zadania zawarto w ponizszej tabeli.

11.2.4.(u-n) Liczba uchybien, X |B 0 U 1 N
nieprawidtowosci w zad. I1.2.4
11.2.4.(oc.) Ocena zadania 11.2.4 NG

11.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu obowigzujacego do dnia 31
maja 2021 r., pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz
zabezpieczanie materiatow zasobu, odpowiednio dla danej czesci zasobu, odbywa sie

z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego zwanym dalej "systemem PZGiK".

Systemem PZGiK zapewnia co najmniej:

1) spetnienie minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji;

2) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, zwanego dalej
"rejestrem zgtoszen";

3) wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych i
kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczna;

4) wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw i zbioréw
danych do zasobu;

5) prowadzenie ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenia metadanych dotyczgcych
materiatow;

6) prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatoéw zasobu;

7) wsparcie procesow udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczna,

a w szczegolnosci za pomocg ustug sieciowych.

Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec zespot wspdtpracujgcych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajgcy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla
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danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego rozumianego jako
urzadzenie przeznaczone do podtaczenia bezposrednio do zakonczen sieci (definicje
urzgdzenia koicowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

Dokonujgc kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezato ustali¢, czy i w jakim zakresie
wdrozono w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny, o ktérym byta mowaw § 7
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu — tzw. ,,system PZGiK”, nastepnie dokonac¢ oceny
jego funkcjonalnosci, w okresie podlegajgcym kontroli.

11.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Starosta Nowodworski prowadzi powiatowy zaséb geodezyjny i kartograficzny w systemie
teleinformatycznym Ewid 2007 przy uzyciu aplikacji TurboEWID v 9.4 wraz z modutami e-
ustug publicznych.

Kontrolujacy ustalili, ze system teleinformatyczny wykorzystywany do prowadzenia PZGiK
spetnia wymagania zawarte w § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu dotyczgce:
pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania, udostepniania, zabezpieczania
materiatéw zasobu.

Na podstawie pisemnych wyjasnierh Geodety Powiatowego przekazanych pismem z dnia 12
listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze
funkcjonujgcy w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego to Ewid 2007 skfadajacy sie

z komponentow:

e TurboEWID —aplikacja desktopowa;
e WebEWID - aplikacja internetowa z portalami: Geodety, Interesanta, mapowy,
Rzeczoznawcy, Projektanta, Komornika, Narada Koordynacyjna.
Analizujgc powyzsze kontrolujgcy nie stwierdzili dziatan niepozgdanych, ktore mogtyby
skutkowac skierowaniem do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.

|||.2.5.1.|x |B | |u | |N

11.2.5.2. Portal do udostepniania danych.

Na podstawie pisemnych wyjasnierh Geodety Powiatowego przekazanych pismem z dnia 12
listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) kontrolujgcy ustalili, ze
kontrolowana jednostka posiada wtasny portal, ktéry wykorzystuje m.in. do udostepniania
danych dotyczacych materiatéw zasobu w postaci _e-ustug.

Wg przekazanych informacji przez jednostke kontrolowang wdrozony w jednostce system
teleinformatyczny wykorzystywany do prowadzenia PZGiK umozliwia udostepnianie
materiatow zasobu w postaci dokumentdéw elektronicznych lub na informatycznych
nosnikach danych (zgodnie z § 19 ust. 1 obowigzujgcego do 31 maja 2021 r. rozporzadzenia
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w sprawie zasobu). Umozliwia rowniez (zgodnie z § 19 ust. 2 obowigzujgcego do 31 maja
2021 r. rozporzadzenia w sprawie zasobu):

dostep do materiatéw zasobu i mozliwos¢ ich przegladania przez osoby uprawnione;

mozliwos¢ zgtaszania prac i przekazywania wynikdw tych prac do zasobu;
e mozliwo$é sktadania wnioskdow o udostepnienie materiatéw zasobu oraz
udostepnianie materiatow zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych;
e interfejs do przyjmowania drogg elektroniczng optat za udostepnianie materiatéw
zasobu.
W Starostwie uruchomiono powszechnie dostepny (niewymagajacy logowania) Portal
mapowy — pod adresem portal mapowy.

Portal umozliwia m.in. przegladanie danych z zakresu: ewidencji gruntow i budynkdow (m.in.
kontury: dziatek, budynkow, uzytkow i klasouzytkéw), danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (sieci uzbrojenia terenu) oraz osnowy geodezyjnej a takze prezentuje:
mapy glebowe i inne.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
dodatkowych zalecen. Ocene realizacji przez organ kontrolowany oméwionego zadania
zawiera ponizsza tabela:

|||.2.5.2.|x |B | |u | |N \

11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych.

Na podstawie pisemnych wyjasnien przekazanych przez Geodete Powiatowego w pismie
z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) ustalono, ze
kopie bezpieczeristwa powiatowych baz danych wykonywane sg codziennie dla catego
serwera i baz danych.

Kopie bezpieczenstwa przechowywane sg na oddzielnych serwerach backupowych

i przechowywane w oddzielnym pomieszczeniu. Czestotliwos¢ wykonania kopii
bezpieczenstwa oraz sposéb ich przechowywania zapewnia bezpieczenstwo danych na
wypadek awarii lub ingerencji 0séb trzecich.

Kontrolujacy ustalili, ze czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposob ich
przechowywania zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji oséb trzecich. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do
wydawania w tym zakresie dodatkowych zalecen. Ocene realizacji przez organ kontrolowany
omoéwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

|||.2.5.3.|x |B | |u | |N \

11.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.
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Podsumowujgc ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK o petnej funkcjonalnosci systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

11.2.5.(u-n) Liczba uchybien, X |B 0 U 0 N
nieprawidtowosci w zad. I1.2.5

11.2.5.(oc.) Ocena zadania 11.2.5 P

11.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Na podstawie pisemnych wyjasnien przekazanych przez Geodete Powiatowego w pismie
z dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) ustalono, ze
Starosta Nowodworski wykorzystuje system TurboEWID do prowadzenia rejestru zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych zaréwno papierowych jak i przekazywanych
elektronicznie (wykorzystujac Portal Geodety).

Portal Geodety jest jednym z modutéw aplikacji WebEWID i dedykowany jest dla
wykonawcow prac geodezyjnych w ramach platformy e-ustug administracji publicznej
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim. Dostep do ustug mozna uzyskac po
ztozeniu wniosku o zatozenie konta w Portalu lub wykorzystujgc profil zaufany.

Portal Geodety pozwala na obstuge zgtoszen prac geodezyjnych poczawszy od przyjecia
zgtoszenia pracy, az do przyjecia wynikdéw tych prac do zasobu.

Portal Geodety umozliwia Wykonawcy prac geodezyjnych miedzy innymi:

e zgtaszanie prac geodezyjnych;

e whniesienie online opfaty za materiaty;

e odebranie przygotowanych materiatéw;

e przegladanie i pobieranie danych do zgtoszenia;

e przegladanie i pobieranie operatéw przyjetych do PZGiK w zakresie zgtoszonej pracy
bez koniecznosci ich pobierania;

e przekazywanie do PZGiK operatéw z wykonanych prac geodezyjnych;

e dostepnosc informacji o wyniku weryfikacji oraz do protokotéw weryfikacji w dniu
jego sporzadzenia.

11.2.6.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie pisemnych wyjasnien przekazanych przez Geodete Powiatowego w pismie z
dnia 12 listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) ustalono, ze
wykorzystywany w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru system teleinformatyczny do
prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego pozwala na petng obstuge zgtoszen
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prac geodezyjnych. W okresie objetym kontrolg zgtoszenia prac geodezyjnych przekazywane

byty przez wykonawcow prac geodezyjnych w wiekszosci poprzez Portal Geodety.

Ocene realizacji przez organ kontrolowany omdwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

| 1.2.6.1. \ X \ B |

[u [ [~ ]

11.2.6.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie raportu o stanie zasobu (str. 28 akt kontroli) oraz pisemnych wyjasnien

ztozonych przez Geodete Powiatowego w piSmie z dnia 12 listopada 2021 r. znak:
GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) wynika, ze do jednostki kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg wptyneto 2 476 zgtoszen prac geodezyjnych z czego 2 256 wptyneto drogg
elektroniczng. Procentowy udziat zgtoszen inernetowych w stosunku do wszystkich

zgtoszonych prac w okresie podlegajgcym kontroli wynosi wiec 92,5%, co przedstawia

ponizsza tabela:

Rok Liczba zgtoszen Liczba zgtoszen Liczba zgtoszen % zgtoszen
o
tacznie tradycyjnych elektronicznych elektronicznych
2020 1681 198 1483 88%
2021
. 795 22 773 97%

(do 30 maja)

suma 2476 220 2256 92,5%

Realizacje przez organ kontrolowany omoéwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

11.2.6.3. Mozliwos$¢ przekazywania wynikow prac elektronicznie.

1.2.6.2.

92,5% | zgt. elektr.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego ztozonych w pismie z dnia 12 listopada 2021 r. znak:
GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) wynika, ze Portal Geodety umozliwia
wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do PZGiK wynikéw prac geodezyjnych

w postaci elektroniczne;.

Kontrolujacy ustalili, Ze zgodnie z ww. wyjasnieniami w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30
maja 2021 r. do PZGiK przekazano 701 operatéw technicznych z czego 452 operaty
techniczne przekazano drogg elektroniczng, co stanowi 64,4%.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Starosta Nowodworski umozliwia wykonawcom prac

geodezyjnych przekazywanie do PZGiK operatow w postaci elektronicznej za pomocg Portalu

Geodety.

Ocene realizacji przez organ kontrolowany omdwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

| 1.2.6.3. | X | B |

ju | [~ |

11.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.
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Z wyjasnien Geodety Powiatowego ztozonych w piSmie z dnia 12 listopada 2021 r. znak:
GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) wynika, ze Starosta Nowodworski wykorzystuje
system teleinformatyczny do wspierania i monitorowania procesow zwigzanych z obstugg
zgtoszen prac geodezyjnych. Dziatania te realizowane sg w nastepujgcy sposob:

e operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest
automatycznie przyjety do zasobu;

e elektroniczny operat przyjety do zasobu jest automatycznie udostepniany innym
wykonawcom prac geodezyjnych;

e wykonawca prac geodezyjnych informowany jest o wyniku weryfikacji poprzez Portal
Geodety (jesli ma zatozone konto). W przypadku gdy Wykonawca nie ma zatozonego
konta w Portalu Geodety protokot weryfikacji wysytany jest na jego adres e-mail.
Wykonawca informowany jest o wyniku weryfikacji w dniu sporzadzenia protokotu
lub poprzez Portal Geodety (informacja w EKS).

Ocene realizacji przez organ kontrolowany omdwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

|II.2.6.4.|X |B | |u | |N \

11.2.6.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Podsumowujgc ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujgcy ustalili, ze Starosta Nowodworski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK, a w ramach platformy e-ustug administracji publicznej Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim uruchomit Portal Geodety dedykowany dla
wykonawcow prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za
pomocg systemu PZGiK w stosunku do wszystkich zgtoszen jakie wptynety do PODGiK
w Nowym Dworze Gdanskim wynosit 92,5 %.

Starosta Nowodworski umozliwia rdwniez wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie
do PZGiK operatow w postaci elektronicznej. W okresie objetym kontrolg 64,4% operatéw
technicznych przekazano do PZGiK drogg elektroniczng.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

11.2.6.(u-n) Liczba uchybien, X |B |0 u 0 N
nieprawidtowosci w zad. 11.2.6
11.2.6.(oc.) Ocena zadania I1.2.6 P

11.2.7. Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu obowigzujgcego do dnia 31
maja 2021 r., pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie oraz zabezpieczanie
materiatow PZGiK odbywa sie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.
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Dokonujgc kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezato ustali¢, czy i w jakim zakresie
wdrozono w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny — tzw. ,,system PZGiK”

w szczegolnosci w zakresie udostepniania materiatéw PZGiK dla obywateli (z wytgczeniem
wykonawstwa geodezyjnego).

W § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu obowigzujgcego w okresie objetym kontrolg
ustawodawca okreslit, ze udostepnianie materiatéw zasobu w postaci dokumentow
elektronicznych obywa sie za pomocg portalu internetowego organu prowadzacego dang
czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub tez na informatycznych
nosnikach danych. W § 19 ust. 2 omawianego rozporzadzenia ustalono réwniez minimalne
wymagania jakie portal ten powinien zapewnic. Jednym z nich jest okreslona w § 19 ust. 2
pkt 5 ww. przepisu mozliwos¢ udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji
przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy IIP.

11.2.7.1. Sktadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego ztozonych w piSmie z dnia 12 listopada 2021 r. znak:
GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) wynika, ze system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK umozliwia pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie,
udostepnianie oraz zabezpieczanie materiatéw zasobu, odpowiednio dla danej czesci zasobu.

Wdrozony w kontrolowanej jednostce modut WebEWID - Platforma e-ustug administracji

publicznej Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim za pomocg wdrozonych e-

ustug: Portal Interesanta oraz dodatkowo dedykowanych portali dla komornikéw Portal

Komornika i rzeczoznawcédw Portal Rzeczoznawcy, umozliwia obywatelom ztozenie

elektronicznego wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej. Aby
ztozy¢ wniosek elektronicznie nalezy zalogowaé sie do wybranej ustugi za pomoca
uzyskanego z jednostki loginu i hasta lub poprzez profil zaufany. Nastepnie zamowione
poprzez portal dane udostepniane sg wnioskodawcy (na skrzynke e-PUAP lub skrzynke e-
mail) w postaci elektronicznej i opatrzone odpowiednim podpisem elektronicznym.
Wdrozone w jednostce e-ustugi umozliwiajg wniesienie opfat drogg elektroniczng,

a udostepnienie materiatdw odbywa sie przy ingerencji pracownika - ,,po zatwierdzeniu
sprawy przez pracownika PODGIK”".

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 5 wnioskdw o udostepnianie materiatow PZGiK za
pomoca e-ustugi co stanowi 0,007 % wszystkich wnioskéw o udostepnienie materiatéw
zasobu.

Analizujac wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia
procesow udostepniania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dla obywateli kontrolujgcy nie stwierdzili dziatan niepozadanych, ktdre mogtyby skutkowac
skierowaniem do kontrolowane] jednostki dodatkowych zalecen. Ocene realizacji przez
organ kontrolowany omoéwionego zadania zawiera ponizsza tabela:
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(w271 | x |8 | lu | N |

11.2.7.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajacych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK, a w ramach e-ustug uruchomit Portal Interesanta dedykowany dla
obywateli.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat wnioskéw o udostepnienie materiatow
zasobu dokonanych za pomoca systemu PZGiK w stosunku do wszystkich wnioskéw o
udostepnienie materiatow zasobu jakie wptynety do Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim wynosit 0,007 %.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

11.2.7.(u-n) Liczba uchybien, X |B 0 U 0 N
nieprawidtowosci w zad. I1.2.7
11.2.7.(oc.) Ocena zadania 11.2.7 P

11.2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych

Przepisy ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 w okresie objetym kontrolg naktadaty na staroste
obowigzek koordynowania na naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub
projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajacych

w szczegolnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wiadajgcego siecig uzbrojenia terenu lub tez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej mogto by¢ réwniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Pgik. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istniata rowniez mozliwosc objecia
naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik. Jednym z nieodzownych sktadnikow protokotu narady
koordynacyjnej sg podpisy uczestnikéw narady (art. 28b ust. 9 pkt 9 ww. ustawy). Przepisy
ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej odpowiedzialny za
przeprowadzenie narady koordynacyjnej do wykorzystania do tego celu sSrodkéw
komunikacji elektronicznej. Wéwczas, zgodnie z trescig art. 28b ust. 10 ustawy Pgik

w protokole narady koordynacyjnej zamiast podpiséw wszystkich uczestnikéw narady
umieszcza sie podpis jej przewodniczacego, protokolanta oraz innych osdb, ktore osobiscie
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stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore
uczestniczyty w naradzie za pomocga srodkédw komunikacji elektronicznej.

11.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego ztozonych w pismie z dnia 12
listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce przeprowadzono 321 narad koordynacyjnych.
W dniu 28 kwietnia 2020 r. na platformie e-ustug administracji publicznej Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim zainstalowano moduty Portal Projektanta i Portal

Narada koordynacyjna w aplikacji WebEWID systemu Ewid 2007, ktére umozliwiajg

prowadzenie elektronicznych narad koordynacyjnych.

Instrukcja korzystania z portali udostepniona jest na platformie e-ustug administracji
publicznej Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim w zaktadce instrukcje w
postaci filmikow instruktazowych zamieszczonych na stronie internetowej pod linkiem:

instrukcje.

W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2020 r. do 30 maja 2021 r.) w Starostwie
Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim przeprowadzano narady koordynacyjne w sposdb
stacjonarny z elementami srodkéw komunikacji elektronicznej (poczta elektroniczna).
Prowadzenie narad koordynacyjnych w powiecie nowodworskim opisuje zarzadzenie nr
1/2018 Starosty Nowodworskiego z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie organizacji narad
koordynacyjnych oraz zasad i trybu koordynacji sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu. Wnioski o przeprowadzenie narady koordynacyjnej w formie papierowej wptywaja
do sekretariatu, a po ich zadekretowaniu przekazywane sg do Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru. Po zarejestrowaniu wniosku w systemie TurboEWID i nadaniu mu nr
kancelaryjnego wystawiana jest optata i wysytana do wnioskodawcy na wskazany adres e-
mail. Po dokonaniu ptatnosci pracownik upowazniony do przewodniczenia naradom
zwotywat narade koordynacyjng, o czym zawiadamiat wnioskodawce, przedstawicieli branz
oraz inne zainteresowane podmioty. Papierowe wnioski nie sg cyfryzowane, a tym samym
nie sg podfaczane do systemu PZGiK. Wnioski kompletowane sg wraz z protokotem z narady
koordynacyjnej oraz planem zagospodarowania terenu pod numerem kancelaryjnym danej
sprawy 6630-kolejny numer/rok. Przewodniczgcy zwotuje narady w kazdg srode miesigca
(wyjatkiem s tygodnie, w ktérych pracownik jest nieobecny w pracy). Ustalany jest termin
narady koordynacyjnej, a zawiadomienie o zwotaniu narady koordynacyjnej wraz z listg
tematdw rozpatrywanych na naradzie wysytane jest do gestoréw sieci droga mailowa. T3
samg drogg sptywajg od gestorow uzgodnienia do projektéw. Po zakonczeniu narady odpisy
protokotu z przeprowadzonej narady przesytane sg w formie papierowej przez operatora
pocztowego wnioskodawcy lub udostepniane sg w siedzibie Wydziatu.

Kontrolujacy ustalili, ze Starosta Nowodworski w dniu 28 kwietnia 2020 r.
zainstalowat/udostepnit modut Portal Projektanta, ktéry wraz z modutem Narada
Koordynacyjna pozwala na kompleksowga obstuge narad koordynacyjnych za pomoca e-
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ustugi. Portal Projektanta umozliwia sktadanie wnioskéw o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu za pomoca ustug sieciowych. Wnioskodawca moze w
Portalu Projektanta pobraé¢ dokument obliczenia optaty, wystac¢ potwierdzenie przelewu lub
dokonac ptatnosci on-line. Wnioskodawca ma wglad do procedowania wyznaczonego
terminu zakonczenia narady, uczestnicy narady mogg wnosi¢ uwagi oraz zapoznac sie z
protokotem i egzemplarzem dokumentacji projektowe;j.

Starosta Nowodworski w okresie objetym kontrolg nie prowadzit narad koordynacyjnych za
pomocg e-ustugi. Pomimo, ze od dnia 28 kwietnia 2020 r. zainstalowano modut Portal
Projektanta i Portal Narada Koordynacyjna i mozliwa jest kompleksowa obstuga narad
koordynacyjnych za pomocg e-ustugi, to ustugi tej nie ,,uruchomiono”, gdyz w okresie
objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek o przeprowadzenie narady koordynacyjnej za
pomocg ww. systemu e-ustug. Do wykorzystania mozliwosci systemu niezbedne jest
zaangazowanie poszczegolnych branz i wnioskodawcow.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stopien e-ustug dotyczgcych przeprowadzania narad
koordynacyjnych z ogélnej liczby narad przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
wynosi 0%. Jednak, co istotne Starosta Nowodworski od korica kwietnia 2020 r. umozliwit
kompleksowg obstuge narad koordynacyjnych za pomoca e-ustugi.

Ocene realizacji przez organ kontrolowany omdwionego zadania zawiera ponizsza tabela:

|II.2.8.1.|X |B | |u | |N \

Il. 2.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Ze wzgledu na fakt, ze w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdarnskim nie
przeprowadzono w okresie objetym kontrolg ani jednej narady koordynacyjnej w catosci za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, kontrolujacy nie zebrali materiatu
dowodowego pozwalajgcego na ustalenie poprawnosci zachowania terminéw i procedur w
badanym obszarze.

W zwigzku z tym nie byto podstaw do dokonania oceny przedmiotowego zadania w oparciu
o przyjete kryteria.

|||.2.8.2.\- |B | \u | \N

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

Ze wzgledu na fakt, ze w okresie objetym kontrolg (lata 2020 — 2021) Starosta Nowodworski
nie przeprowadzat narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej
(e-ustugi) kontrolujacy nie zebrali materiatu dowodowego pozwalajacego na ustalenie
poprawnosci zachowania termindw i procedur w badanym obszarze. Z tej samej przyczyny
kontrolujgcy nie mieli podstaw do rozstrzygniecia, czy Starosta Nowodworski dopuscit sie
uchybien lub nieprawidtowosci w badanym obszarze.
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Starosta Nowodworski uruchomit narzedzia do zwiekszenia stopnia informatyzacji procesow
zwigzanych z naradami koordynacyjnymi. Dlatego tez, majac juz zainstalowane e-ustugi do
przeprowadzania narad koordynacyjnych Starosta Nowodworski powinien rozwazy¢
przejscie na elektroniczng forme ich przeprowadzania. Automatyzacja obstugi narad jest
szczegoblnie wskazana z uwagi na niewielki stan kadrowy Wydziatu.

W zwigzku z tym realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie i odstgpiono od wydawania
zalecen w tym zakresie, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

11.2.8.(u-n) Liczba uchybien, X |B |0 u 0 N
nieprawidtowosci w zad. 11.2.8
11.2.8.(oc.) Ocena zadania 11.2.8 P

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-HN

Panstwowy system odniesien przestrzennych zgodnie z § 3 ust. 1 rozp. w sprawie systemu
odniesien przestrzennych), tworzg:

1) geodezyjne uktady odniesienia oznaczone symbolami PL-ETRF2000 i PL-ETRF89,

2) uktady wysokos$ciowe oznaczone symbolami PL-KRON86-NH i PL-EVRF2007-NH,

3) uktady wspodtrzednych: geocentrycznych kartezjanskich oznaczone symbolem XYZ,
geocentrycznych geodezyjnych oznaczone symbolem GRS80h oraz geodezyjnych oznaczone
symbolem GRS80H;

4) uktady wspétrzednych ptaskich prostokatnych oznaczone symbolami: PL-LAEA, PL-LCC, PL-
UTM, PL-1992 i PL-2000.

Dokonujgc kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezato ustali¢, czy i w jakim zakresie
wdrozono w kontrolowanej jednostce uktad wysokosciowy PL-EVRF2007- NH. Zgodnie

z definicjg zawartg w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie systemu odniesien przestrzennych
geodezyjny ukfad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH tworzg wysokosci normalne odniesione do
Sredniego poziomu Morza P6tnocnego, wyznaczonego dla mareografu w Amsterdamie
(Normaal Amsterdams Peil), Holandia.

W § 24 ww. rozporzgdzenia wskazano, ze uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH powinien
zosta¢ wdrozony na obszarze catego kraju do dnia 31 grudnia 2023 r.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego ztozonych w pismie z dnia 12
listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) wynika, ze obowigzujgcym
uktadem wysokosciowym w powiecie nowodworskim jest uktad PL-EVRF 2007-NH. Uktad
wysokosciowy PL-EVRF2007-NH obowigzuje od 30 wrzesnia 2020 r.

W kontrolowanej jednostce prace majace na celu wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-NH
przeprowadzone zostaty przy udziale firmy prywatne;.
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Na podstawie informacji opublikowanych na stronie Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
dotyczacych stanu wdrozenia ww. uktadu wysokosciowego w poszczegdlnych powiatach
Polski WMS (gugik.gov.pl) kontrolujgcy sprawdzili i potwierdzili fakt wdrozenia

obowigzujgcego uktadu wysokosciowego na catym obszarze powiatu nowodworskiego.

Ocene realizacji przez organ kontrolowany omowionego zadania zawiera ponizsza tabela:

|||.3.1.\x |B \ |u | \N |

11.3.2. Termin zakorniczenia prac

Na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego ztozonych w pismie z dnia 12
listopada 2021 r. znak: GK.6641.14.2021.WG (str. 34 akt kontroli) wynika, ze w
kontrolowanej jednostce uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH obowigzuje od 30 wrzesnia
2020rr.

11.3.2. 2020 rok
zakonczenia

11.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-
EVRF2007-NH

Majac na uwadze perspektywe wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH na obszarze catego
powiatu w terminie, o ktdrym mowa w § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie systemu
odniesien przestrzennych, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie, co przedstawiono w
ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

11.3.(u-n) Liczba uchybien, X |B |0 u 0 N
nieprawidtowosci w zad. 11.3

11.3.(oc.) Ocena zadania Il.3 P

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

1. Nie wszystkie zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa sg aktualne
w odniesieniu do tresci zadan starosty wskazanych w ustawie Pgik.

2. Nie wszystkie zapisy w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu sg aktualne
w odniesieniu do tresci zadan starosty wskazanych w ustawie Pgik.

3. Zapisy Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu w odniesieniu do zadan poszczegdlnych
pracownikéw nie sg spdjne z zadaniami okreslonymi w ich zakresach zadan
i czynnosci oraz nie sg aktualizowane po zmianach stanu kadrowego.

4. Nie wszyscy pracownicy posiadajg aktualne zakresy zadan i czynnosci, a ich tres¢
w czesci jest nieaktualna wzgledem obowigzujacych przepisow ustawy Pgik.

5. Niepetne podstawy prawne w wydawanych przez Staroste Nowodworskiego
upowaznieniach dotyczacych jego niektérych zadan wskazanych w ustawie Pgik oraz
w upowaznieniach umozliwiajgcych dziatanie w imieniu organu w stosunku do dziatan
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

dotyczgcych czynnosci wynikajgcych z przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Wydane upowaznienia przez Staroste Nowodworskiego nie zawierajg niektorych jego
zadan wskazanych w ustawie Pgik.

Wydane upowaznienia przez Staroste Nowodworskiego dla niektérych pracownikow
Wydziatu sg czesciowo niespdjne z ich opisem stanowisk i faktycznie realizowanymi
zadaniami, sg nieaktualizowane w stosunku do zmian kadrowych, a takze sg
niespojne z zapisami w Regulaminie Wewnetrznym Wydziatu.

Niektdérzy pracownicy Wydziatu nie posiadajg upowaznien do przetwarzania danych
osobowych w zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan wydanych
W oparciu o obowigzujgce w tym zakresie obecnie przepisy prawa tj. Rozporzgdzenia
RODO.

Zwtoka w terminie zasilenia bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw danymi
pochodzgcymi z modernizacji.

Prowadzona baza danych ewidencji gruntow i budynkow zawiera w swojej tresci
uzytki o oznaczeniach niezgodnych ze ,Specyfikacjg pojeciowego modelu danych
egib” stanowiacg zatacznik 1a do rozporzadzenia w sprawie egib.

Prowadzona baza danych ewidencji gruntow i budynkoéw dla blisko 90 % punktow
granicznych nie zawiera okreslenia ich sredniego btedu pofozenia wzgledem osnowy
geodezyjnej 1 klasy wtasciwg wartoscig atrybutu BPP.

Prowadzona baza danych ewidencji gruntow i budynkow zawiera w swojej tresci
1160 dziatek ewidencyjnych, dla ktérych oznaczenie ksiegi wieczystej jest niezgodne
obecnie obowigzujgca strukturg numeru ksiegi wieczystej.

Nieutworzenie ustugi pobierania WFS dla danych bazy ewidencji gruntéw i budynkow
powiatu nowodworskiego.

Nieutworzenie ustugi pobierania WFS dla danych BDSOG powiatu nowodworskiego;
Nieutworzenie ustugi przegladania WMS dla danych BDOT500 powiatu
nowodworskiego.

Nieprzetworzenie do postaci dokumentéw elektronicznych pozostatych operatow
archiwalnych.

Nieprzeprowadzenie biezgcej cyfryzacji dla blisko 92 % materiatéw przyjetych

w postaci nieelektronicznej do panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

Podsumowanie elementéw kontroli podlegajgcych ocenie:

11.3.(u-n) Liczba uchybien, X B 4 U 15 N
nieprawidtowosci
11.3.(oc.) OCENA Z KONTROLI NG
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Nowodworskiego kontrolujgcy ocenili

negatywnie, co przedstawiono w powyzszej tabeli.

Zalecenia / wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) zalecam:

1.

Zaktualizowac¢ zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim oraz Regulaminu Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdarnskim w odniesieniu do zadan starosty, do
aktualnego brzmienia/nazewnictwa uregulowanego w art. 7d ustawy Pgik.

Sporzadzi¢ nowe zakresy zadan i czynnosci dla pracownikéw w taki sposob, aby ich
tres¢ byta zgodna z zadaniami starosty wynikajacymi z przepisdw obowigzujacych w
zakresie geodezji i kartografii oraz zaktualizowanym Regulaminem Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdariskim.

. Wyda¢ prawidtowe upowaznienia do dziatania w imieniu Starosty Nowodworskiego dla

pracownikdw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, na podstawie obowigzujgcych
przepisdw ustawy Pgik regulujgcych okreslone zadania organu oraz upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w aktualnymi stanie prawnym tj. na podstawie
Rozporzadzenia RODO.

Zasila¢ baze danych ewidencji gruntow i budynkéow danymi pochodzgcymi z
modernizacji w terminie wynikajgcym z art. 24a ustawy Pgik.

. Podjagc dziatania w celu poprawy jakosci danych ujawnionych w bazie danych ewidencji

gruntow i budynkoéw i wyeliminowac dane nieodpowiadajace standardom danych
ewidencyjnych regulowanym przepisami rozporzadzenia egib w ponizszym zakresie:

a. uzytki muszg posiadac oznaczenia zgodne z obowigzujgcymi przepisami
rozporzadzenia egib;

b. punkty graniczne muszg posiadac atrybuty zgodne z obowigzujgcymi
przepisami rozporzadzenia egib;

c. o0znaczenie numerow ksigg wieczystych dla nieruchomosci muszg odpowiadaé
strukturze wykorzystywanej do prowadzenia elektronicznych ksiag
wieczystych.

6. Utworzyc¢ ustuge pobierania WFS dla danych EGiB.

7. Utworzyc¢ ustuge pobierania WFS dla danych BDSOG.
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8. Utworzy¢ ustuge przeglgdania WMS dla danych BDOT500.

9. Zintensyfikowac dziatania zwigzane z cyfryzacjg operatow technicznych przyjetych do
zasobu w postaci nieelektronicznej, w celu realizacji tych czynnosci w terminie do 31
grudnia 2022 r., a takze poinformowac o zakoniczeniu prac zwigzanych z tg tematyka.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
prosze o przedstawienie informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jako zataczniki do ww. informacji w zakresie zalecen z pkt 1, 2, 3, 6, 7, 8 nalezy przekaza¢ w
terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

1) Kopie zaktualizowanego Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Nowym Dworze Gdanskim oraz kopie Regulaminu Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim,

2) Kopie nowych upowaznien pracownikow Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim do dziatania w imieniu Starosty
Nowodworskiego oraz kopie upowaznien do przetwarzania danych osobowych w
zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan,

3) Kopie nowych zakreséw czynnosci pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i
Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim,

4) Informacje o terminie wdrozenia i udostepnienia dla klientéw zewnetrznych
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim ustugi pobierania WFS dla
danych EGIiB, BDSOG, oraz ustugi przeglagdania WMS dla danych BDOT500.

Odnosnie zalecenia z pkt 5 prosze o przekazanie w terminie 6 miesiecy od daty otrzymania
niniejszego dokumentu informacji o sposobie wykorzystania wynikdw oceny jakosci bazy
danych ewidencji gruntéw i budynkdéw prowadzonej dla powiatu nowodworskiego, w
szczegolnosci informacji o terminie i o procedurach/dziataniach przewidzianych przez Staroste
Nowodworskiego do wyeliminowania z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw wadliwych
danych ewidencyjnych, opisanych w przedmiotowym zaleceniu.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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