POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU

WYDZIAL POLITYKI SPOLECZNEJ

PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ

PS-1X.431.2.18.2019.ESZ

Przeprowadzonej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Dworze Gdanskim

Kontrola przeprowadzona zgodnie z planem kontroli na rok 2019



I. Warunki organizacji kontroli

Jednostka kontrolowana:
Kontrol¢ przeprowadzono w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze

Gdanskim z siedzibg przy ul. Warszawskiej 28 (okreslanym ponizej skrotem PCPR).

Jednostka kontrolujgca:
Kontrolg prowadzil Zespol Inspektorow Wydzialu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku w skladzie:

1. Ewa Szczypior — starszy inspektor wojewodzki - kierujaca pracami Zespotu, upowaznienie
nr 142/2019 (PS-1X.0030.62.2019.ESZ) z dnia 11 czerwca 2019 r.

2. Malgorzata Szady — starszy inspektor wojewodzki — czlonek Zespotu kontrolujacego,
upowaznienie nr 143/2019 ((PS-1X.0030.62.2019.ESZ) z dnia 11 czerwca 2019 r.

3. Aneta Zigtek-Walenciej — inspektor wojewodzki — czlonek Zespotu kontrolujacego,
upowaznienie nr 149/2019 (PS-1X.0030.62.2019.ESZ) z dnia 11 czerwca 2019 r.

Termin kontroli: Kontrol¢ w PCPR przeprowadzono w dniu 17 czerwca 2019 roku.

Okres podlegajacy kontroli: realizacja zadan wlasnych i zleconych powiatu w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
Informacja o przeprowadzonej przedmiotowej kontroli:
Jednostka kontrolowana zostata zawiadomiona o przeprowadzonej kontroli pismem z dnia
31 maja 2019 r., znak PS-1X.431.218.2019.ESZ
Kontrolujgey zlozyli o$wiadczenia, ze nie istniejg okolicznosci uzasadniajace ich wylaczenie
od udzialu w niniejszej kontroli.
( akta kontroli str. 1-16)
Podstawy prawne przeprowadzonej kontroli:
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
z poézn. zm.);
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
z pbzn. zm.);
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22015 r., poz. 1390);
e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 126, poz. 718);
* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011r.

w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych
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osrodkach, szczegolowych kierunkow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddzialywania korekcyjno-edukacyjne (Nr 50, poz.259).

Zakres kontroli problemowej:

Analiza realizacji zadan wlasnych i zleconych powiatu zawartych w art. 6.1 ust. 3 1 4

ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.

Ocenie podlegaty:

a) Dokumenty formalne, stanowigce podstawe prawng do realizacji zadan powiatu
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

b) Opracowane i przyjete programy stuzace dzialaniom profilaktycznym, majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie,

c) Poziom istniejacej infrastruktury pomocowej i jej dostgpnos¢, w tym zapewnienie
miejsc osobom dotknigtym przemocg w osrodkach wsparcia i osrodkach interwencji
kryzysowej,

d) Zakres wspoOlpracy =z instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e) Zasoby kadrowe i lokalowe Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie pod katem
zagwarantowania odpowiedniego poziomu ushug.

f) Opracowanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla 0s6b

stosujacych przemoc w rodzinie.

Osoby udzielajace wyjasnien;
1. Dyrektor PCPR w Nowym Dworze Gdanskim — pani Dorota Betkier

Przed przystapieniem do dzialari kontrolnych dokonano wpisu do zeszytu kontroli PCPR oraz poinformowano kierownika jednostki
kontrolowanej o:
e prawie odmowy podpisania protokotu i obowigzku zlozenia na pismie do dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Pomorskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu, wyjasnien przyczyn tej odmowy.

e prawie zgloszenia na pismie do dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
umotywowanych zastrzezen, dotyczgcych ustaleri zwartych w protokole w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do protokolu, o ktérych mowa powyzej, termin odmowy podpisania protokolu wraz
z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia stanowiska dyrektora Wydziatu Polityki Spofecznej Urzedu Wojewddzkiego

w Gdarisku wobec zastrzezen.

e odmowa podpisania protokotu kentroli nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespol inspektoréw i sporzqdzenia
zalecer pokontrolnych oraz skierowania wystgpienia pokontrolnego. (§ 16 Rozporzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej = dnia

23 marca 2005r w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej Dz. U. z 2005r Nr 61 poz. 543).
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I1. Podstawa do ustalen kontroli:
Ustalen do protokotu dokonano na podstawie:

¢ wgladu w dokumenty merytoryczne i formalne dotyczace realizowanych zadan,
* wyjasnien udzielanych przez osoby reprezentujace podmiot,

® ogledzin placowki, miejsca realizacji zadania.

II1. Ustalenia kontrolne:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim Jest jednostka
organizacyjng powiatu nowodworskiego, realizujaca zdania z zakresu pomocy spolecznej,
a takze zadania wlasne i zlecone powiatu w zakresie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie i obowigzujgcych w tym obszarze aktéw wykonawczych.

PCPR w 2018 roku dzialalo na podstawie Statutu przyjetego Uchwala
nr XIV/79/2011 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 28 grudnia 2011 r. (akta
kontroli str. 17- 21) oraz Regulaminu Organizacyjnego przyjetego Uchwalg nr 449/2017
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 20 grudnia 2017 r., a nastepnie
Regulaminu Organizacyjnego przyjetego Uchwatg nr 520/2018 Zarzadu Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (akta kontroli str. 22 - 85). W Regulaminie
organizacyjnym brak jest odniesienia do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
jako podstawy prawnej dziatalnosci jednostki. W Regulaminie organizacyjnym w § 5 ust. 1
i ust. 2 nie zostaly uwzglednione zadania powiatu wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Wskazane jest, by przy kolejnej aktualizacji Regulaminu organizacyjnego,
uzupelni¢ katalog przepiséw na podstawie, ktérych PCPR dziala, o ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wraz z okreslonymi na jej podstawie zadaniami

wlasnymi i zleconymi lezacymi w kompetencji PCPR.

Dokumentem programowym stanowiacym podstawg i koncepcje systemowego
dzialania zapewniajgcego rozwéj powiatu w Nowym Dworze Gdaniskim w zakresie polityki
spotecznej w okresie objetym kontrolag byla Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Nowym Dworze Gdanskim na lata 2016 — 2026, przyjeta Uchwala
- Nr XV/98/2016 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 11 lutego 2016 roku.

W powyzszym dokumencie pierwszy Cel strategiczny pn. Minimalizowanie przemocy
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w rodzinie, szkole, srodowisku, wpisane zostaty szeroko okreslone kierunki dzialan zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie (akta kontroli str. 86-177).

Uchwala nr XV1/109/2016 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanski z dnia 29 marca 2016 r.
zostal przyjety Powiatowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Powiecie Nowodworskim na lata 2016 — 2020. Diagnozg zjawiska
przemocy w rodzinie, zawarta w Programie, opracowano na podstawie danych - za okres
od 2012 roku do 2014 roku - pozyskanych z o$rodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu
nowodworskiego oraz Komendy Powiatowej Policji w Nowym Dworze Gdanskim
(akta kontroli str. 178-194).

Tak przeprowadzona analiza zjawiska przemocy opiera si¢ jedynie na danych
statystycznych, ktére dotycza ujawnionych przypadkéw przemocy w rodzinie. Statystki
prowadzone przez policj¢ oraz OPS dotycza wylacznie zgloszonych przypadkow stosowania
przemocy, czyli takich, ktore obejmowala interwencja stuzb. Prezentowane dane nie
uwzgledniajg sytuacji niezgtoszonych, pomijajg Srodowisko o$wiatowe oraz zwigzane
z ochrong zdrowia, stad brak prawdziwego rozmiaru tego zjawiska. Taka diagnoza nie oddaje
w pelni skali, przyczyn i skutkéw zjawiska przemocy, w tym posrednich lub bezposrednich
kontaktoéw z przemocg w rodzinie mieszkancow powiatu nowodworskiego, m.in. pomija

w catosci okreslenie zjawiska przemocy wobec 0sob starszych i niepelnosprawnych.

W celu podniesienia efektywnos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
okreslenia koniecznych dzialan profilaktycznych, interwencyjnych i pomocowych
proponowane jest przeprowadzenie rozpoznania i poglebionej analizy zjawiska
przemocy poprzez okreslenie skali i przyczyn zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie
nowodworskim oraz okreSlenie postaw wobec problemu przemocy, w tym zaréwno
ofiar, jak i sprawcéow oraz $wiadkéw przemocy. Wskazane jest réwniez poszerzenie
obszaru badawczego o dane pochodzace od innych podmiotéw, m.in. placowek

o$wiatowych, placowek ochrony zdrowia, Sadu i Prokuratury.

Realizacja ww. Programu zaklada zwigkszenie skutecznosci przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Powiecie Nowodworskim.
Cel glowny rozpisany jest na ponizsze 4 cele operacyjne - okreslajagce dziatania
ukierunkowane na realizacje powyzszego celu gldownego.

1. Rozszerzenie dzialan profilaktycznych w zakresie podnoszenia $wiadomosci

spolecznej na temat zjawiska przemocy. W ten cel wpisujg si¢ dziatania:



e Podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska oraz zagrozen wynikajacych
z przemocy w rodzinie.

e Podejmowanie inicjatyw zwiazanych z profilaktyka, w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

* Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

2. Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy oraz dostgpnosé pomocy.

W ten cel wpisujg si¢ dzialania:

* Zapewnienie specjalistycznej pomocy osobom doznajacym atakéw przemocy.

* Monitorowanie skutecznosci dziatan pomocowych.

3. Zwigkszenie skutecznosci podejmowanych dzialai w stosunku do os6b stosujacych
przemoc.
W ten cel wpisuja sie dzialania:

* Podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat pomocy osobom stosujgcym przemoc
w rodzinie.

¢ Intensyfikacja dziatan skierowanych do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

4. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
W ten cel wpisuje sie dzialanie:

* Podnoszenie kwalifikacji zawodowych o0s6b realizujacych zadania z zakresu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Program jest dokumentem przygotowanym zgodnie z zapisami legislacyjnymi
obowigzujagcymi w momencie jego tworzenia tj. ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz wpisuje si¢ w zapisy Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020. Program zawiera okreslone cele,
rodzaje dziatan oraz sposoby i metody realizacji wraz okreslonymi oczekiwanymi efektami.
Realizacja ww. oddziatywan lezy w kompetencji jednostek organizacyjnych Powiatu
Nowodworskiego, w szczegélnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Program
nie zawiera harmonogramu dzialan. Jako czas realizacji zalozono, ze Program obowigzywaé

bedzie w latach 2016 — 2020.

Program nie okresla Zrédta finansowania. Zapisy odnosnie monitorowania realizacji

zadan wskazujg jedynie na PCPR, jako podmiot prowadzacy staly monitoring realizacji
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Programu. W dokumencie nie uwzglgdniono sposobu prowadzenia monitoringu oraz
ewaluacji, w tym metod, wskaznikéw, na podstawie ktorych mozna byloby okresla¢ poziom
realizacji zadan.

Wskazane jest, by przy konstruowaniu kolejnego programu, w ramach
prowadzonych badan skali zjawiska przemocy zbieraé i poddawaé analizie dane
statystyczne, ktore sluzby dzialajace w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
systematycznie gromadza, jak réwniez sigga¢ po badania spoleczne, w tym badania
opinii publicznej. Nalezy wykazaé katalog realizatoréw programu, okresli¢ ramy
czasowe dzialafh oraz opracowaé jasny system monitorowania oraz ewaluacji

podejmowanych dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W trakcie kontroli ustalono, iz w Powiecie Nowodworskim zostal opracowany
Program pomocy dziecku i rodzinie Powiatu Nowodworskiego na lata 2016 - 2021 majacy
na celu budowanie lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie (akta kontroli str.195- 215 ).
W ramach Programu wyznaczono cztery obszary dziatan:

1. Tworzenie systemu wspierania rodziny i dziecka w ich naturalnym srodowisku
w sytuacji kryzysowej. W obszar ten zostaly wpisane dzialania diagnostyczne,
profilaktyczne oraz interwencyjne, w tym dzialanie interdyscyplinarnego zespotu
specjalistow do spraw koordynacji dzialan w sytuacji zagrozenia dobra dziecka,
realizacja procedury pomocy dziecku krzywdzonemu.

2. Wspieranie form rodzicielstwa zastgpczego. Dzialanie majace na celu promowanie
rodzicielstwa zastgpczego, wspieranie rodzicow zastepczych w prawidlowym
wypelnianiu powierzonej im funkcji opiekuniczo — wychowawczej poprzez grupy
wsparcia oraz szkolenia, jak réwniez realizacja programéw majacych na celu
przywrécenie  rodzinom  naturalnym  funkcji  wychowawczej,  spolecznej
i ekonomiczne;.

3. Pomoc dzieciom przebywajacym w placowkach opiekunczo — wychowawczych,
rodzinach zastgpczych oraz opuszczajacym zastepcze formy wychowania. Obszar ten
obejmuje dzialania zwigzane z zapewnieniem pomocy i wsparcia wychowankom
rodzin pieczy zastepczej oraz usamodzielniajgcym sie.

4. Doskonalenie zawodowe kadr jednostek pomocy spolecznej i innych podmiotow
w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. Obszar ten odnosi si¢ do podejmowania dziatan

zwigzanych z podnoszeniem jakosci $wiadczonych ustug oraz poziomu wspotpracy
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specjalistow dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Program posiada okreslone wskazniki monitorowania oraz metody oceny efektywnosci.

W powyzszy Program wpisuje si¢ Procedura pomocy dziecku krzywdzonemu
w  Powiecie Nowodworskim, wyznaczajaca kierunck pomocy dziecku i rodzinie,
wprowadzona Zarzadzeniem nr 11/2014 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 04 listopada 2014 roku, a nast¢pnie zaktualizowana
Zarzadzeniem nr 11/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Dworze Gdanskim z dnia 01 pazdziernika 2018 roku. Obecnie obowiazujaca Procedura
opisuje zadania i tryb postgpowania przedstawicieli poszczegolnych instytucji jakie nalezy
podja¢ w sytuacji koniecznosci udzielenia pomocy dziecku krzywdzonemu. Dzialania
zakladaja wzajemng wspolpracg i wymiang informacji miedzy instytucjami
(akta kontroli str. 216-264).

Swiadczenie pomocy w obszarze interwencji kryzysowej osobom doznajacym
przemocy zamieszkatym w Powiecie w Nowym Dworze Gdanskim udzielane jest w ramach
Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej (okreslany ponizej skrotem POIK), ktory
dziala w strukturach PCPR. Osrodek zostal wpisany w struktury i Regulamin organizacyjny
PCPR Uchwalg Nr 206/2009 Zarzadu Powiatu Nowodworskiego z dnia 12 lutego 2009 r.
( akta kontroli str. 265 - 274).

POIK funkcjonuje w oparciu o Regulamin Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Nowym Dworze Gdanskim stanowigcego zalacznik do ww. Regulaminu organizacyjnego
PCPR. Wyodrebnienie POIK w strukturze organizacyjnej PCPR znajduje odzwierciedlenie
w rozdziale VI § 15 ust. 1 pkt. 9 wspomnianego juz Regulaminu Organizacyjnego PCPR.
Osrodek realizuje funkcj¢ diagostyczno — konsultacyjna, terapeutyczng oraz hostelowa -
zapewnia miejsca catodobowego pobytu na terenie hostelu dla osob znajdujacych si¢
w sytuacji uzasadnionego zagrozenia, m.in. bedacych ofiarami przemocy w rodzinie. POIK
dysponuje czterema miejscami hostelowymi. Siedziba POIK miesci si¢ przy ul. Warszawskiej
52 w Nowym Dworze Gdanskim i obejmuje pomieszczenia biurowe oraz czgs¢ hostelows.
Ta czes$¢ nieruchomosei, w ktorej miesci si¢ m.in. POIK wraz z mieszkaniami chronionymi
dla usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw pieczy zastepczej zostala przekazana w trwaly
zarzad na rzecz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim
zgodnie z decyzja w sprawie przekazania trwalego zarzadu oraz protokotem z przekazania

(akta kontroli str. 275-278).



Zgodnie z udzielonymi przez Dyrektora PCPR informacjami w 2018 roku ramowe
dziatania POIK realizowane byly przez psychologa (umowa zlecenie - 45 h/mies.), prawnika
(umowa zlecenie - 32 h/mies.) i pracownika socjalnego (1 etat). Pracownik socjalny byt
dostgpny codziennie od poniedziatku do piatku w wymiarze 8 godzin. Psycholog peit dyzur
2 razy w tygodniu, a prawnik przyjmowal od poniedziatku do srody. Specjalistyczne
poradnictwo prawne, psychologiczne i socjalne organizowane bylo zaréwno w godzinach
przedpotudniowych, popoludniowych jak i wieczornych. W sytuacjach interwencyjnych
wsparcia udzielal rowniez drugi psycholog w oparciu o zawarta umowe zlecenia.

W 2018 roku z porad specjalistow POIK jednorazowo skorzystalo 239 o0séb.
Zgodnie z danymi zawartymi w Sprawozdaniu z dzialalnosci Powiatowego Osrodka
Interwencji Kryzysowej za rok 2018 oraz w opisie realizacji Powiatowego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie (...) z porad psychologicznych skorzystato 60 o0sob,
z porad prawnych skorzystato 161 osob, za$ ze wsparcia pracownika socjalnego 26 o0sob.
W ramach wsparcia odbywaly si¢ réwniez wizyty w $rodowisku rodzinnym, realizowane

przez psychologa ( 2 wizyty domowe) oraz pracownika socjalnego ( 9 wizyt domowych).

Pracownicy POIK w ramach swoich obowiazkéw podejmowali wspolprace z instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi z terenu Powiatu Nowodworskiego, ktérych dziatalnosé
obejmowala zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Pracownik socjalny
POIK byl czlonkiem Zespolu Interdyscyplinarnego w Nowym Dworze Gdanskim (Z1)
1 w 2018 roku uczestniczyl w 9 posiedzeniach ZI oraz 14 posiedzeniach grup roboczych
realizujgcych wdrozone procedury Niebieskiej Karty, co zostato zapisane w dokumentacji

sprawozdawczej ( akta kontroli str. 279 - 292).

Dyrektor PCPR podata, iz w 2018 roku pracownicy POIK podejmowali dziatania
ukierunkowane na promowanie i wdrazanie prawidlowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym zagrozonych
przemocg w rodzinie. Psycholog i pracownik socjalny prowadzili warsztaty
dla rodzicow/opiekunéw dzieci pt. Nasza rodzina zgrana druzyna! Spotkania grupowe
odbywaly si¢ raz w miesiacu w okresie od kwietnia do grudnia 2018 r. i poruszaly
zagadnienia zwiazane z przemoca w rodzinie, wychowania bez przemocy tzw. polityki
antyklapsowej. Do szkolenia przystapito 10 oséb, z ktérych 6 otrzymalo zas$wiadczenia

., 0 ukonczeniu warsztatow.
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Zgodnie z udzielonymi przez Dyrektora PCPR wyjasnieniami, realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie zapewniali pracownicy POIK posiadajacy
odpowiednie kompetencje, uprawnienia oraz stosowny zapis w zakresie czynnosci.
Pracownicy podnosili wlasne umiej¢tnosci, biorge udzial w szkoleniach w tym zakresie.
Pracownik socjalny korzysta z superwizji grupowe;j dla pracownikow PCPR. W zalgczeniu
spis szkolen, zaswiadczenia, umowa zlecenie na $wiadczenie interwencyjnych ustug
psychologicznych ~oraz zakres czynnosci pracownika socjalnego (akta kontroli

str. 293-333).

Powiat Nowodworski w okresie objetym kontrola w celu realizacji zadania
zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsca calodobowego pobytu
w osrodkach wsparcia oraz zapewnienia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsca
w osrodkach interwencji kryzysowej w zakresie zabezpieczenia schronienia do 3 miesigcy —
w tym celu dysponowal 4 miejscami w hostelu funkcjonujacym w ramach POIK.
Regulamin Powiatowego Os$rodka Interwencji Kryzysowej w Nowym Dworze Gdanskim
stanowigcy zatacznik do Regulaminu organizacyjnego PCPR i okresla m.in. zasady
skierowania, zasady korzystania z miejsc noclegowych oraz formy udzielanego wsparcia.
Okres pobytu w hostelu wynosi do 72 godzin. Ostatecznej kwalifikacji przyjecia
do hostelu dokonuje Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze

Gdanskim. Z miejsca hostelowego w okresie objgtym kontrolg nie korzystata zadna osoba.

Kontrolerzy, analizujac realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
zgodnie z art. 6 ust4 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i zgodnie
z pkt 3.3.2. Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,
czyli oddzialywania korekcyjno — edukacyjne na osoby stosujace przemoc w rodzinie,
ktore winny by¢ realizowane w oparciu o opracowany w formie dokumentu program
korekcyjno-edukacyjny (okreslany ponizej skrotem PKE), ustalili, ze nie udalo si¢ utworzy¢
grupy w ramach programu w okresie objetym kontrola, wigc nie byl on realizowany przez
PCPR. W zwiazku z powyzszym przeanalizowano dane dotyczace sposobu realizacji PKE
pod katem zgodnosci ze standardami w okresie wczesniejszym, kiedy udawatlo si¢ utworzy¢
grupe. Powiat mial w tym okresie przyjety Uchwata Nr XVI/108/2016 Rady Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 marca 2016r. Powiatowy program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie na lata 2016 — 2018. Obecnie obowigzuje
Powiatowy program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie na lata 2019

— 2020 zatwierdzony Uchwata Nr 1/1/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
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z dnia 1 lutego 2019 roku oraz Program psychologiczno — terapeutyczny dla 0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie w Powiecie Nowodworskim na lata 2019 — 2020 zatwierdzony Uchwalg
Nr 1/2/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 1 lutego 2019 roku
( akta kontroli str. 334 - 381).

Na podstawie udzielonych przez Dyrektora PCPR wyjasniefi w okresie kontrolowanym,
PCPR w Nowym Dworze Gdanskim przeprowadzil diagnoze oraz dziatania w kierunku
uruchomienia i rekrutacji uczestnikow, lecz nie ruszyla kolejna edycja programu korekcyijno —
edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc w rodzinie, poniewaz nie zawigzala si¢ grupa
umozliwiajaca przeprowadzenie dziatan w ramach programu. Potwierdzeniem dziatan nad
upowszechnieniem wiedzy o proponowanym programie dla sprawcow jest przykladowe
pismo, jakie zostalo rozestane do zespolow interdyscyplinarnych z terenu powiatu ( akta
kontroli str. 382). Powyzsze zadanie zgodnie z zapisami Powiatowy program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcéw przemocy w rodzinie na lata 2016 — 2018 bylo dotychczas

finansowane ze $rodkéw wiasnych powiatu.

W trakcie kontroli na podstawie o$wiadczenia podpisanego przez Skarbnika Powiatu
ustalono, iz kwota $rodkéw wydatkowanych w 2018 roku na wszystkie realizowane zadania
wlasne powiatu z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wyniosta 114.153,42 zi.
Wszystkie wydatki realizowane byly przez jednostke kontrolowang (akta kontroli
str. 383).

Wspoélpraca z podmiotami zewnetrznymi:

Dyrektor PCPR  udzielita wyjasnieh w  zakresie wspolpracy PCPR
z podmiotami zewnetrznymi w 2018 roku, wskazujac, iz jednostka kontrolowana
wspolpracuje z lokalnymi gminami i instytucjami dzialajagcymi w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. PCPR zawarl porozumienie z Gmina Nowy Dwér Gdanski w zakresie
wspolpracy w  Zespole Interdyscyplinarnym oraz porozumienie w sprawie dzialania
edukacyjno — konsultacyjnego dla rodzin ze specjalista z zakresu praktyki potozniczo —

ginekologicznej (akta kontroli str. 384-385).

W ramach promowania oferty wsparcia PCPR rozpowszechnia broszury informacyjne
dotyczace zjawiska przemocy, procedury Niebieskiej Karty oraz instytucji $wiadczacych

» pomoc osobom uwiktanym w przemoc, promowanie dzialalnosci POIK w formie ulotek oraz
na stronie internetowej PCPR. W ramach doskonalenia zawodowego kadry jednostek pomocy

spotecznej PCPR w dniu 24 kwietnia 2018 roku zorganizowato szkolenie dla asystentéw



rodzin z osrodkéw pomocy spotecznej, pedagogdw, wychowawcow placowek opiekunczo —
wychowawczych,  koordynatorow  pieczy zastepczej oraz  rodzin  zastgpczych

pt. ,, Przeciwdziataniu wykorzystaniu seksualnemu dzieci”.

W dniu 12 maja 2018 roku w ramach pikniku organizowanego z okazji Dnia
Rodzicielstwa Zastgpczego uruchomiono punkt informacyjny, w ktorym pracownik socjalny
POIK udzielal informacji o mozliwosci wsparcia w przypadku doznawania przemocy
w rodzinie.

Informacje dotyczace wspolpracy oraz dzialalnosci informacyjnej i promocyjnej,
w tym wzor ulotki informacyjnej znajduja swoje potwierdzenie w dokumentach sg zgodne

ze wezesniej wspomnianymi sprawozdaniami (akta kontroli str. 386 - 391).

Ocena:
W celu dokonania oceny realizacji przez powiat zadan z zaKkresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, poddano analizie szes¢ jego aspektéow i uzyskano nast¢pujace

oceny:

1. Opracowanie i realizacja Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie (art. 6 ust. 3 pkt 1 u.p.p.r.) — ocena 8 punktow
(maks. 11).

2. Opracowanie i realizacja programow stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie (art. 6 ust. 3 pkt 2 u.p.p.r.) — ocena 15 punktow (maks. 17).

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
(art. 6 ust. 3 pkt 3 u.p.p.r.) — ocena 6 punktéw (maks. 6).

4. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej (art. 6 ust. 3 pkt 4 w.p.p.r.) - ocena 11 punktow (maks. 11).

5. Opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie (art. 6 ust.4 pkt 2 u.p.p.r.) — ocena 28 punktow (maks. 39).

Lacznie ocena wynosi 68 punktow.
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Whnioski 7 kontroli

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci
w ponizszych zakresach:
- W Regulaminie organizacyjnym brak jest odniesienia/nawigzania do ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, jako podstawy prawnej dzialalnosci jednostki.
W Regulaminie organizacyjnym w § 5 ust. 1 i ust. 2 nie zostaly uwzglednione zadania
powiatu wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, realizowane przez

PCER.

Wskazane jest, by przy kolejnej aktualizacji Regulaminu organizacyjnego,
uzupelni¢ katalog przepiséw na podstawie, ktorych PCPR dziala poprzez o ustawe
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wraz z okreslonymi na jej podstawie zadaniami

wlasnymi i zleconymi lezacymi w kompetencji PCPR.

- W ramach prowadzonych badan skali zjawiska przemocy postuzono sie¢ jedynie
danymi statystycznymi odnosnie ujawnionych przypadkow przemocy w rodzinie,
pochodzacych z OPS-6w i Policji. Brak jest okreslonego harmonogramu dziatan
z uwzglednieniem poszczegélnych realizatorow oraz okreslonego procesu prowadzenia
monitoringu oraz ewaluacji.

Przy konstruowaniu kolejnego programu proponowane jest przeprowadzenie rozpoznania
i poglebionej analizy zjawiska przemocy poprzez okreslenie skali i przyczyn zjawiska
przemocy w rodzinie w powiecie nowodworskim oraz okreslenie postaw wobec
problemu przemocy, w tym zaréwno ofiar, jaki sprawcéw przemocy. Wskazane jest
rowniez poszerzenie obszaru badawczego o dane pochodzace z szerszego katalogu
podmiotéw, m.in. z placéwek oSwiatowych, placowek ochrony zdrowia, Sadu
i Prokuratury.

Nalezy réwniez okresli¢ katalog realizatoréw programu, wytyczy¢ harmonogram
dzialan z odniesieniami do okreSlonych realizatoréw oraz opracowaé jasny system
monitorowania dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, realizujac
w pelni zadanie wynikajace z art. 6 ust. 3 pkt. 1 u.p.p.r i w powigzaniu z dzialaniem

1.1.2. KPPPwR.

Poza powyzszym, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze

Gdanskim funkcjonuje w obszarach poddanych kontroli zgodnie z obowiazujgcymi
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przepisami. Dzialania podejmowane w okresie objetym kontrolg wynikaly z okreslonych
w przepisach i przyjetych w dokumentach celow. Dzialania na poziomie powiatu opieraly
si¢ na wspolpracy instytucji i stuzb pomocowych, byly ukierunkowane na zapewnienie
odpowiedniego wsparcia czlonkom rodziny uwiklanym w przemoc zgodnie z potrzebami.

Kontrolowane zadania zlecone byly rzetelnie dokumentowane.

Zgodnie z zalozeniami zawartymi w programie kontroli przyjeto, iz osiggnigcie
co najmniej 70 % mozliwych do uzyskania punktéw (czyli uzyskania co najmniej
59 punktow), skutkuje otrzymaniem oceny pozytywnej w zakresie realizowanych zadan
whasnych i zleconych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim
w zakresie dzialan merytorycznych i organizacyjnych w obszarze tworzenia systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla mieszkancéow Powiatu w Nowym Dworze

Gdanskim uzyskuje ocen¢ pozytywna z uchybieniami.
Jednostka kontrolowana: Kontrolujacy:

Podpisano: Nowy Dwor Gdanski, 10.0G.. 2049 +. 20191

Dyrektor PCPR w Nowym Dworze Gdanskim Starszy Ins %)ektor Wojewodzki
STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZK
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Sporzadzono: Gdansk, 27 wrzeénia 2019 r.

Protokot sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach — jeden dla Kierownika

jednostki kontrolowanej, drugi dotgczony zostanie do akt kontroli WPS PUW.



