UCHWALA Nr 1V/23/2023
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim

z dnia 12 kwietnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Nowodworskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526) oraz art. 229 pkt 4 w zwiazku z art. 227
iart. 237 § 1, § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) uchwala si¢:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi w zakresie nieprzestrzegania i niestosowania si¢ do obowigzujacych
przepisow prawa przez Staroste Nowodworskiego, uznaje si¢ skarge za bezzasadng.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim, zobowigzujac jednoczesnie do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaly
wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
(-)

Robert Cizmowski



Uzasadnienie

W dniu 20.03.2023r. do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim wptynegta skarga
na Starost¢ Nowodworskiego w zakresie nieprzestrzegania i niestosowania si¢
do obowigzujacych przepisdw prawa.

Zgodnie z § 67 ust. 1 Statutu Powiatu Nowodworskiego, stanowigcego zatgcznik
do Uchwaty Nr 1X/72/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada
2019 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Nowodworskiego, Przewodniczacy Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, przekazat skarge w dniu 20.03.2023r.
do Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, zobowigzujagc komisje
do przedstawienia Radzie Powiatu projektu uchwaly w sprawie wraz z uzasadnieniem
przedstawiajacym jej rozstrzygnigcie oraz przekazania niezwtocznie powyzszego w terminie
rozpoznania skargi na sesji wypadajacej w okresie jednego miesigca od dnia jej wniesienia.

Tegoz samego dnia tj. 20.03.2023 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji ztozyl do Zarzadu Powiatu wniosek o przedstawienie wyjasnien w zakresie zarzutow
skargi. Na posiedzeniu w dniu 28.03.2023 r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
zobligowat Kierownika Wydziatu Infrastruktury, Panig Pauling Ciszek do ztozenia pisemnego
wyjasnienia w sprawie ztozonej skargi. Dnia 04.04.2023 r. Zarzad Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim przedtozyl pismem do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wyjasnienie
Kierownika Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim.

Na posiedzeniu w dniu 06.04.2023r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
przeanalizowala dokumenty dotyczace skargi.

W ztozonej skardze, Skarzacy zarzuca Staroscie Nowodworskiemu nieprzestrzeganie
1 niestosowanie si¢ do obowiazujacych przepisow tj. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 roku w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakow
1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa drogowego 1 warunkow
ich umieszczania na drogach, w ktorym okre$lono, ze niedopuszczalne jest stosowanie
progow zwalniajagcych m. in. na ulicach i drogach wyjazdowych pojazddéw strazy pozarnej
oraz na ulicach i drogach w przypadku kursowania autobusowej komunikacji pasazerskie;.
Powyzsze dotyczy sprawy odmowy demontazu liniowego progu zwalniajacego
w miejscowosci Solnica na drodze powiatowej. Skarzacy wskazuje, iz droga 2301G jest
glowna 1 jedyng droga dojazdowa do miejscowosci Rakowiska, w ktorej mieszkaja ludzie.
Po tej drodze poruszaja si¢ pojazdy uprzywilejowane w celu ratowania zdrowia i zycia
ludzkiego, a zamontowanie progu w bardzo duzym stopniu uniemozliwia ptynne i szybkie
dotarcie do poszkodowanych. Dodatkowo wskazana droga jest jedyng drogg wyjazdowa
dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rakowiskach.

Skarzacy wnosi, by Starosta Nowodworski dostosowat si¢ do obowiazujacych przepisow.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Wydziatu Infrastruktury wynika, iz zarzut
wskazany w skardze jest bezzasadny. Kierownik wyjasnia, iz dnia 23 sierpnia 2022 r.
mieszkancy  miejscowosci Solnica  wystapili do Starostwa  Powiatowego
w Nowym Dworze Gdanskim Wydzial Infrastruktury z wnioskiem o zlokalizowanie
W obszarze zwartej zabudowy, progdéw zwalniajgcych motywujac swoja prosbe wzgledami
bezpieczenstwa pieszych uczestnikoéw ruchu drogowego, w tym dzieci korzystajacych
Z przewozow szkolnych oraz rowerzystow.

W przedmiotowym pi§mie zwrécono uwage na problem niestosowania si¢ kierowcow
do ograniczenia predkosci wynikajacego ze znaku D-42 ,obszar zabudowany”. Biorac pod
uwage wniosek mieszkancow oraz parametry techniczne drogi tj. szeroko$¢ jezdni ok. 3,4 m,



brak chodnika i gruntowe pobocza pracownicy Wydziatu Infrastruktury przygotowali projekt
organizacji ruchu uwzgledniajacy umieszczenie progéw zwalniajacych. Ponadto nalezy
doda¢, iz podczas przeprowadzonych wizji lokalnych przez przygotowaniem w/w projektu
pracownicy Wydzialu Infrastruktury zaobserwowali pojazdy poruszajace si¢ z nadmierng
predkoscig. Roéwniez w trakcie montazu progéw doszto do niebezpiecznego zdarzenia
z udziatem kierowcy, ktory nie zwolnil pomimo oznakowania prac na drodze, niemalze
potracajac pracownika Starostwa.

Przy podejmowaniu decyzji o zamontowaniu progdéw zwalniajagcych na drodze
powiatowe] nr 2301G w miejscowosci Solnica dzialano w oparciu o przepisy prawa
1 w porozumieniu z Komenda Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim, ktéra nie
tylko opiniowala przygotowane przez Wydzial Infrastruktury projekty stalej organizacji
ruchu, ale takze wskazywala na konieczno$¢ zwigkszenia bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
drogowego na tym odcinku drogi. W pismie z dnia 05.12.2022 r. KPP podkreslita, iz
niejednokrotnie w tym miejscu dochodzito do ujawniania wykroczen réznego rodzaju w tym
réwniez zwigzanych z przekraczaniem dozwolonej predkosci. Skan tego pisma zostat
udostepniony Skarzacej przy pismie znak OPR.1431.8.2023.KB z dnia 23.01.2023 r.
Podniesiony przez Skarzacg zarzut, iz ,,nie sposob jest wyciggnaé wniosek, aby na omawiane;j
drodze dochodzito do nadmiernego naruszania przepisoéw dozwolonej predkosci” nalezy
uznaé¢ za bezpodstawny, gdyz podwaza on stanowisko organu sprawujacego kontrole nad
ruchem drogowym.

W swojej skardze Skarzaca powotuje si¢ réwniez na brak mozliwosci stosowania
progdéw zwalniajacych na drogach gdzie ,.kursuje autobus komunikacji pasazerskiej”, jednak
przywotane stwierdzenie nie jest zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
W Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach wskazano, iz niedopuszczalne
jest stosowanie progéw zwalniajacych:

- na ulicach i1 drogach wyjazdowych pojazdow strazy pozarnej, stacji pogotowia

ratunkowego itp.,

- na ulicach i drogach, na ktorych odbywa si¢ ruch autobuséw lub trolejbusow

wykonujacych odptatny przewodz na regularnych liniach, z wyjatkiem progow wyspowych

lub progow plytowych o krzywej sinusoidalnej rampie najazdowej lub rampie prostej o

pochyleniu nie wigkszym niz 1:15.
Za drogi wyjazdowe pojazdoéw strazy pozarnej, stacji pogotowia ratunkowego itp. uznaje si¢
drogi zlokalizowane bezposrednio przy budynkach tych jednostek, lub w miejscach
stacjonowania ich pojazdow, co oznacza, iz ten zapis nie odnosi si¢ do progow
zamontowanych w miejscowosci Solnica. Charakter przewozu jakim jest przewo6z szkolny na
trasie Solnica — Rakowiska, nie przemawia za uznaniem tego typu przewozu za przewoz
regularny, gdyz ustalenie stalego 1 niezmiennego rozkladu jazdy, a takze oznakowanych
przystankéw w tym przypadku jest niemozliwe. Ten rodzaj przewozu jest scisle uzalezniony
od planow lekcji przewozonych uczniow, ewentualnych uroczystosci szkolnych, rekolekcji itp.,
przez co nie mozna mu przypisac¢ cech niezmiennosci i statosci. Jak wynika z samej istoty
przewozu szkolnego ustalenie statego i niezmiennego rozktadu jazdy oraz ustanowienie
statych oznakowanych przystankow stanowitoby zaprzeczenie wszelkiej elastycznosci
koniecznej przy takich przewozach. Regularnos¢ o ktorej mowa w art. 4 pkt 7 ustawy o
transporcie drogowym musi przektadaé si¢ na mozliwosé¢ ustalenia statego i niezmiennego
rozktadu jazdy. Z uwagi na fakt, iz organizacja przewozow szkolnych regulowana jest
zapisami corocznego przetargu a harmonogram kursow ustalany przez zamawiajgcego ulega
zmianie, nalezy stwierdzi¢, Ze kursy te nie posiadajq niezmiennego rozkladu jazdy.
Potwierdzenie powyzszego stanowi, iz w okresie wakacji szkolnych przedmiotowe kursy nie
odbywajq sig, natomiast zapewnienie bezpieczenstwa uZytkownikow drogi musi miec
charakter staly i nie nalezy go ograniczac ze wzgledu na okresowo realizowane przewozy.



Dodatkowo Kierownik Wydziatu Infrastruktury wskazuje, iz w odpowiedzi na zarzut
dotyczacy wskazania nieprawdziwej informacji w zakresie rodzaju kursow realizowanych
na trasie Solnica — Rakowiska, na chwil¢ wprowadzania zmian stalej organizacji ruchu
dotyczacej ustawienia progéw zwalniajacych w sposdb rzetelny ustalono rodzaj
wykonywanych kursow jako przewozy szkolne.

Nie stwierdzono, aby na przedmiotowe;j trasie znajdowat si¢ przystanek autobusowy,
posiadajacy informacje o rozktadzie jazdy z uwzglgdnianiem godzin odjazdow srodkow
transportowych przewoznika drogowego uprawnionego do korzystania z tego miejsca
do czego zobowigzuja przepisy ustawy o transporcie drogowym. Roéwniez na podstawie
ustawy Prawo przewozowe, przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob zobowigzany
jest w szczegblnosci poda¢ do publicznej wiadomosci rozklad jazdy $rodkow transportowych
przez zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych
w rozktadzie jazdy. Nalezy zauwazy¢, iz samo okre$lenie przystanku w wykazie stanowigcym
zalacznik do uchwaty Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim nie jest rownoznaczne
z jego uzytkowaniem przez jakiegokolwiek przewoznika.

Dodatkowo ustalono, iz przewoznik wykonujacy przewozy szkolne zostal wyloniony
w drodze postgpowania przetargowego ogloszonego przez Burmistrza Nowego Dworu
Gdanskiego, w ktorym przedmiot zamoéwienia okreslono kodem CPV: 60130000 — Ustugi
w zakresie specjalistycznego transportu drogowego oséb. Potwierdzito to réwniez fakt,
iz przewozy nie sg transportem publicznym, lecz dotycza okreslonej grupy oséb, w tym
przypadku uczniow szkol na terenie gminy. Rowniez podczas rozmowy telefonicznej
z pracownikiem PKS uzyskano informacj¢, iz na trasie Solnica — Rakowiska kursuje
wylacznie autobus szkolny, co jedynie utwierdzito Kierownika Wydzialu Infrastruktury
o stuszno$ci podjetych dzialan. Organizacja ruchu zostala zatwierdzona i wprowadzona
do dnia 30 listopada 2022 roku.

W dniu 5 grudnia 2022 roku mieszkancy Rakowisk ztozyli do Starosty
Nowodworskiego wniosek o demontaz progéw. Wniosek zostat skierowany na Zarzad, ktory
na posiedzeniu w dniu 06.12.2022 roku zaproponowal, aby dokona¢ zmiany progéw
liniowych na progi wyspowe. Na wniosek Wydzialu Infrastruktury zostata przeprowadzona
lustracja miejsca z udziatem przedstawicieli KPP w Nowym Dworze Gdanskim pod katem
proponowanych zmian. W pisSmie z dnia 8 grudnia 2022 roku KPP uznata, iz nie ma
mozliwo$ci dokonania zmiany zwigzanej z usytuowaniem progdw wyspowych ze wzgledu na
nieodpowiednig szerokos¢ jezdni. Wydziat Infrastruktury przekazat pismo KPP na Zarzad
Powiatu z jednoczesna propozycja usunigcia jednego z dwoch progéw zwalniajacych oraz
zmiany ograniczenia predkosci w obszarze zabudowanym. Zarzad po ponownym doglgbnym
przeanalizowaniu zaistniatej sytuacji, biorac pod uwage stanowiska zaroOwno mieszkancow
Solnicy jak 1 Rakowisk, zaakceptowal zaproponowane przez Wydzial Infrastruktury
rozwigzanie. Nowa organizacja ruchu zostala zatwierdzona 5 stycznia 2023 roku
I wprowadzona do 20 stycznia 2023 roku.

Zataczone przez Skarzaca pismo PKS Elblag Sp. z 0. 0. z dnia 10.01.2023 r. wskazuje,
iz kursy na trasie, na ktorej zamontowano progi sa kursami z oznaczeniem ,,S” tj. kurs
wykonywany w dni nauki szkolnej. Ponadto okreslono, iz kursy sg otwarte dla mieszkancow.
Nie stanowi to jednak podstawy by sadzi¢, iz doszlo do naruszenia przepisow prawa
w zakresie zmian organizacji ruchu. Zarzadca Drogi nie jest organem wilasciwym, aby
dochodzi¢ stlusznos$ci pobierania optat w trakcie wykonywania specjalistycznego transportu
drogowego osob, dlatego tez w dniu 10.02.2023 r. poinformowano Skarzaca o wydtuzonym
terminie na udzielenie odpowiedzi, poniewaz z przedstawionego pisma nie wynika
jednoznacznie, iz przewoznik na trasie Solnica — Rakowiska wykonuje regularne przewozy
publiczne. Ustawa 0 publicznym transporcie zbiorowym wskazuje,
iz publiczny transport zbiorowy to powszechnie dostepny regularny przewdz osob
wykonywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach
komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej. Natomiast w ustawie 0 transporcie drogowym



linia komunikacyjna jest to pofaczenie komunikacyjne na okreslonej drodze miedzy
przystankami wskazanymi w rozkladzie jazdy, po ktoérej odbywaja si¢ regularne przewozy
osob. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz przedmiotowy kurs ,S” kursuje zgodnie
z harmonogramem ustalonym przez Zamawiajacego tj. Gming Nowy Dwor Gdanski.
Dodatkowo z zapisow umowy wynika, iz harmonogram przewozoOw uzalezniony jest
od zmiany planéw lekcji, szkolnego planu nauczania, ilo$ci uczniow, zmiany organizacji roku
szkolnego, odpracowania dni wolnych, co $§wiadczy o braku regularnosci wykonywanych
kursow.

Nie podlega watpliwosci, iz jedynym przewoznikiem na przedmiotowej trasie jest
PKS Elblag Sp. z o. o., ktéry nie wniost sprzeciwu, czy tez zazalenia na zmian¢ organizacji
ruchu. Z uwagi na fakt, iz jedynie mieszkancy Rakowisk wykazywali niezadowolenie
z umieszczenia urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 podwazali zasadno$c
zastosowania progow we wskazanym miejscu, Wydziat Infrastruktury w dniu 02.03.2023 r.
wystapit do Spotki z wnioskiem o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.
W odpowiedzi na w/w pismo, PKS Elblag Sp. z 0.0. poinformowata, iz progi nie wptywajg na
wydluzony czas przejazdu autobusu, komfort jazdy pasazeréw czy tez ewentualne
uszkodzenia autobuséw wykonujacych przewozy. Ponadto przewoznik jednoznacznie poprat
inicjatywe wdrozonych rozwigzan i potwierdzit pozytywny wptyw zmiany organizacji ruchu
na zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa na drogach powiatowych posiadajacych
klasg¢ Z lub L oraz nawierzchni¢ bitumiczna, dozwolone jest umieszczanie progow
zwalniajagcych. Wszystkie wnioski w tej kwestii rozpatrywane sg indywidualnie, w zaleznosci
od parametréw technicznych drogi, jej funkcji i w oparciu o opini¢ Komendy Powiatowe;j
Policji. Rowniez w przypadku wniosku o lokalizacje progéw na ul. Morskiej w Stegnie
na ktory powotuje si¢ Skarzaca przeprowadzono wraz z KPP analiz¢ bezpieczenstwa ruchu.
Pod uwage wzigto liczb¢ wypadkéw na przedmiotowej drodze, sezonowe natezenie ruchu
oraz parametry techniczne, ktére zapewniaja bezpieczenstwo uzytkownikow ruchu
tj. szeroko$¢ jezdni i chodnik na catej dlugosci drogi. Jednym z aspektéw stanowiacym
argument o odmowie umieszczenia progow na ul. Morskiej w Stegnie bylo funkcjonowanie
komunikacji autobusowej, jednak ostatecznie to specyficzny charakter drogi, ktora stanowi
jedyny dojazd do gléwnego zejscia na plaze zdecydowal o negatywnym rozpatrzeniu
wniosku.

W s$wietle powyzszych wyjasnien, Wydzial Infrastruktury pozostaje przy stanowisku,
iz zmiany organizacji ruchu dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
w oparciu o wiarygodne informacje. Wszelkie dzialania podjeto w uzgodnieniu z Komenda
Powiatowa Policji w Nowym Dworze Gdanskim ktora dnia 27.02.2023 r., przedstawila
interpretacje przepisu w zakresie stosowania progdw zwalniajgcych. W pisSmie tym
zauwazono, iz jedynie organizator kursOw pasazerskich ma prawo wnie$¢ zazalenie
do zarzadzajacego ruchem. Jednak w tym przypadku popiera on inicjatywe podjetych dziatan.
Ponadto tak zwane ,kursy szkolne”, czyli przewozy realizowane sporadycznie w okreslone
dni tygodnia w czasie trwania zaje¢ w pobliskich szkotach, nie doprowadza do generowania
nadmiernych drgan i halasu w czasie przejezdzania przez urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
gdyz ich czestotliwos¢ sprowadza si¢ do kilku kursow w ciggu dnia. Dodatkowa
okolicznoscig uzasadniajaca montaz progdéw zwalniajacych jest liczne poparcie okolicznego
spoteczefistwa. W interpretacji zwrocono uwage na nadrzednos¢ przepisow Konstytucji RP,
mowigcych o bezpieczenstwie przystugujacym kazdemu obywatelowi Panstwa Polskiego.
Zaznaczono takze, iz zarzadca drogi lub organ zarzadzajacy ruchem poprzez wprowadzenie
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego dzialal na rzecz dobra publicznego majac na
wzgledzie dobro ogétu a nie tylko okreslonej grupy spoteczne;j.



Wyjasnienie Kierownika Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim w powyzszym potwierdza, iz zarzut Skarzgcej dotyczacy
nieprzestrzegania i niestosowania si¢ do obowigzujacych przepisOw prawa, jest bezzasadny.

W zwigzku z powyzszym, Komisja po rozpatrzeniu skargi na posiedzeniu w dniu
06.04.2023r. oraz na podstawie zebranej dokumentacji w sprawie, uznala skarge
za bezzasadng.

Informuje si¢ skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego, co bedzie tozsame z nierozstrzygnigciem skargi.

Przewodniczacy Rady
(-)

Robert Cizmowski



