UCHWALA Nr VI111/38/2023

Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim

z dnia 21 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Nowodworskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 w zwigzku z art. 227
iart. 237 § 1, § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) uchwala si¢:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na nienalezyte dziatanie Wydzialu Infrastruktury Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim w zakresie bezpodstawnego wszczgcia
postgpowania w sprawie wydania decyzji o wymierzeniu kary pienieznej za zajecie pasa
drogowego drogi powiatowej nr 2331 G Zutawki — Bronowo w miejscowosci Zulawki
poprzez umieszczenie przytacza telekomunikacyjnego bez zezwolenia zarzadcy drogi, uznaje
si¢ skarge za bezzasadng.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim, zobowigzujac jednoczes$nie do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
(-)

Robert Cizmowski



Uzasadnienie

W dniu 22.05.2023r. do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim wptynegta skarga
na nienalezyte dziatanie Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim w zakresie bezpodstawnego wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji
o wymierzeniu kary pieni¢znej za zajecie pasa drogowego drogi powiatowej nr 2331 G
Zulawki — Bronowo w miejscowosci Zutawki poprzez umieszczenie przylacza
telekomunikacyjnego bez zezwolenia zarzadcy drogi.

Zgodnie z § 67 ust. 1 Statutu Powiatu Nowodworskiego, stanowigcego zalacznik
do Uchwaty Nr IX/72/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada
2019 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Nowodworskiego, Przewodniczacy Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, przekazat skarge w dniu 22.05.2023r.
do Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, zobowiazujac komisje
do przedstawienia Radzie Powiatu projektu uchwaly w sprawie wraz z uzasadnieniem
przedstawiajacym jej rozstrzygniecie oraz przekazania niezwlocznie powyzszego w terminie
rozpoznania skargi na sesji wypadajacej w okresie jednego miesigca od dnia jej wniesienia.

Dnia 24.05.2023 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji zlozyl
do Zarzadu Powiatu wniosek o przedstawienie wyjasnien w zakresie zarzutéw skargi.
Na posiedzeniu w dniu 30.05.2023 r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
zobligowal Kierownika Wydziatu Infrastruktury, Panig Pauling Ciszek do ztozenia pisemnego
wyjasnienia w sprawie ztozonej skargi. Dnia 06.06.2023 r. Zarzad Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim przedtozyl pismem do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wyjasnienie
Kierownika Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim.

Dodatkowo dnia 15.06.2023 r. wplyneto uzupeinienie Skarzacego o informacje
otrzymang ze Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim dotyczaca liczby
postepowan, a konkretnie jednego postepowania, prowadzonych w ostatnim roku
w podobnych sprawach.

Na posiedzeniu w dniu 14.06.2023r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
przeanalizowata dokumenty dotyczace skargi, a 16.06.2023 r. zapoznala si¢ z jej
uzupetnieniem.

W  zlozonej skardze, Skarzacy zarzuca bezpodstawne wszczgcie postepowania
w sprawie wydania decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej za zaj¢cie pasa drogowego drogi
powiatowej nr 2331 G Zutawki — Bronowo w miejscowosci Zutawki poprzez umieszczenie
przytacza telekomunikacyjnego bez zezwolenia zarzadcy drogi, wobec Skarzacej spoiki
w sytuacji, gdy nie zostaty prawidlowo przeprowadzone czynno$ci poprzedzajace wszczecie
tego postgpowania, w tym w szczegdlnosci nie ustalono wlasciwie stron prowadzonego
postepowania administracyjnego. Skarzacy wskazuje, iz nie mozna bowiem moOwié
o zasadno$ci prowadzenia takiego postgpowania sytuacji, gdy organ administracji nie dokonat
wszystkich niezbednych ustalen w zakresie stanu faktycznego (w szczegolnosci co do stron
postgpowania), ktéry pozwala na zastosowanie przepisu art.40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1995 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645, ze zm.).

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Wydziatu Infrastruktury wynika, 1z zarzut
wskazany w skardze jest bezzasadny.
W dniu 13.04.2023 r. w czasie objazdu drég powiatowych, w miejscowosci Zutawki

stwierdzono wykonanie robdt ziemnych w pasie drogowym drogi powiatowej nr 2331G
............................ W dniu 14.04.2023 r. przeprowadzono ogledziny, w czasie ktorych
stwierdzono ingerencje¢ w pobocze drogi, ktore wskazywato na prowadzenie w tym miejscu



prac ziemnych na odcinku ok. 76,30 m. W celu weryfikacji rodzaju wykonanych prac,
pracownicy Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim
w dwoch miejscach dokonali odkrywek. W  wykopach ujawniono przylacze
telekomunikacyjne, prowadzace od studni telekomunikacyjnej zlokalizowanej przy
skrzyzowaniu drog o nr 2331G i 2328G do posesji ........... Po weryfikacji stanu faktycznego
z informacjami zawartymi w ewidencji gruntow 1 budynkow stwierdzono, iz cze$¢ urzadzenia
utozona rownolegle do krawedzi jezdni drogi powiatowej nr 2331G jest urzadzeniem
zinwentaryzowanym w zasobach, jednakze odcinek o dlugosci 6,30 m, prowadzacy
bezposrednio do posesji ........... nie zostat tam ujawniony.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 27.04.2023 r. zawiadomiono wtasciciela poses;ji ...
0 wszczgciu postegpowania w sprawie wydania decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej za
zajecia pasa drogowego drogi powiatowej nr 2331G Zutawki — Bronowo w miejscowosci
Zulawki poprzez umieszczenie przylacza telekomunikacyjnego bez zezwolenia zarzadcy
drogi. Stron¢ pouczono o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, uzyskania wyjasnien
1 sktadania os$wiadczen, zadan, dowodow, wnioskOw 1 zastrzezen w niniejszej sprawie.
W dniu 05.05.2023 r. przedstawiciele Strony zapoznali si¢ w siedzibie Starostwa z aktami
sprawy. Natomiast w dniu 12.05.2023 r. Strona reprezentowana przez radc¢ prawnego
wystapila o umorzenie przedmiotowego postepowania.

W toku postepowania ujawniono faktycznego sprawce zajecia pasa drogowego,
w zwigzku z czym umorzono postgpowanie, w ktorej strong byla skarzaca spotka. W dniu
31.05.2023 r. wszczgto w tej sprawie odrgbne postepowanie.
Wydziat Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim nie posiadat
informacji w jakim terminie 1 jaki podmiot zajmowal pas drogowy, poniewaz fakt
prowadzenia robot stwierdzono po ich zakonczeniu. W takiej sytuacji, Zarzadca drogi ma
mozliwo$¢ naliczenia kar od chwili wszczecia postgpowania, gdyz rzeczywisty termin
prowadzenia robot nie jest w zaden sposoéb udokumentowany. Postepowanie administracyjne
zostalo wszczete wzgledem wlasciciela posesji ........ooiinlln , Z uwagi na to, zZe
przedmiotowe przylacze stuzy potrzebom jego nieruchomosci 1 mogl posiada¢ on wiedze na
temat faktycznego sprawcy zajecia, czy tez terminu prowadzenia robot. Prowadzenie
postgpowania wzgledem Spotki nie bylo rownoznaczne z nalozeniem na nig kary, a z jego
tresci wprost wynikato, iz strona ma mozliwos$ci uzyskania wyjasnien i sktadania o$§wiadczen,
zadan, dowodow, wnioskow 1 zastrzezen w niniejszej sprawie. Ostatecznie w toku
postepowania administracyjnego nie natozono na Spotke kar, a postgpowanie zostato
umorzone. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz organy administracji publicznej nie posiadaja wiedzy
na temat okresu urlopowego stron postgpowania, czy tez organizacji pracy podmiotow
gospodarczych.

Niezrozumiaty jest zatem zarzut skierowania korespondencji w nieodpowiednim
dla Skarzacego czasie.

Od roku 2019, czyli od momentu utworzenia Wydzialu Infrastruktury, nie ujawniono
sytuacji, w ktorej wskazany przez skarzacego wiasciciel infrastruktury telekomunikacyjnej —
........................ zajal pas drogowy 1 umiescit urzadzenie bez wczesniejszego zezwolenia
zarzadcy drogi. Wobec powyzszego mozna bylto twierdzié, iz budowa przylacza do posesji
.................. zostata wykonana bez wiedzy wiasciciela sieci.



Podsumowujac powyzsze, Wydziat Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim wszczynajac postgpowanie wobec strony skarzacej w sprawie wydania
decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej za zaj¢cie pasa drogowego drogi powiatowej nr 2331G
Zulawki - Bronowo w miejscowosci Zulawki poprzez umieszczenie przylacza
telekomunikacyjnego bez zezwolenia zarzadcy drogi, dazyt do ustalenia faktycznego sprawcy
zajecia 1 nie mial na celu bezpodstawnego karania wiasciciela nieruchomosci. Samo
Wszczecie postepowania miato zapewni¢ Zarzadcy drogi mozliwo$¢ ustalenia terminu
naliczenia ewentualnych kar i zostato skonsultowane z obslugg prawng Starostwa.

Dodatkowo uzupehienie Skarzacego z dnia 15.06.2023 r. dotyczace liczby

postepowan, a konkretnie jednego postepowania, prowadzonych w ostatnim roku
w podobnych sprawach, nie wnosi nic w sprawie. Okolicznos¢, ze jedynie w tym wypadku
prowadzono postgpowanie nie stanowi ani okolicznosci obcigzajacej dla organu ani
okolicznosci tagodzacej dla podmiotu, ktory dokonal zajgcia pasa bez zezwolenia
(w postgpowaniu kontrolnym). Przeciwnie, $wiadczy o tym, ze inne podmioty przestrzegaty
prawa i nie zajmowaly pasa drogowego bez zezwolenia, a tylko w tym jednym wypadku
doszto do niezgodnego z przepisami prawa jego zajecia.
Zatem wyjasnienie Kierownika Wydziatu Infrastruktury Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim w powyzszym potwierdza, iz zarzut Skarzacego dotyczacy
bezpodstawnego wszczecia postgpowania W sprawie wydania decyzji o wymierzeniu kary
pienieznej za zajecie pasa drogowego drogi powiatowej nr 2331 G Zutawki — Bronowo
w miejscowosci Zutawki poprzez umieszczenie przylacza telekomunikacyjnego bez
zezwolenia zarzadcy drogi, jest bezzasadny.

Komisja po rozpatrzeniu skargi oraz na podstawie zebranej dokumentacji w sprawie,
uznata skarge za bezzasadng.

Informuje si¢ skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostatla uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego, co bedzie tozsame z nierozstrzygnigciem skargi.

Przewodniczacy Rady
(-)

Robert Cizmowski



