WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 2 czerwca 2053 r_.

PS-VIII.431.3.2023

Pani

Dorota Betkier
. Dyrektor
2023 -06- 0 7 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
. 2 w Nowym Dworze Gdanskim
Ul : ul. Warszawska 28A
82-100 Nowy Dwor Gdanski

Na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez
wojewod¢ oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015
poz. 1477) upowaznieni pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku:
- Elzbieta Zynda - zastgpca kierownika Oddziatu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej, kierujaca zespotem inspektoréw na podstawie Upowaznienia Nr 18/2023 z dnia 9
lutego 2022 r.,
- Grzegorz Barczewski — inspektor wojewddzki w Oddziale Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej, cztonek zespotu, na podstawie Upowaznienia Nr 17/2023 z dnia 9 lutego
2022 r.,
w okresie od dnia 13 lutego 2023 r. do dnia 20 lutego 2023 r. przeprowadzili w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim z siedzibg przy ul. Warszawskiej
28A, 82-100 Nowy Dwér Gdanski, kontrole pozaplanowa w trybie uproszczonym zakresie:
realizacja zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej wobec rodzinnego domu
dziecka prowadzonego przez pp. .......ceusuees oraz zapewnianie pieczy zast¢pczej maloletnim
przebywajacym w ww. rodzinnym domu dziecka.

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia
2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli, przekazuje wystapienie pokontrolne.

Okres objety kontrola: biezacy okres pobytu matoletnich w rodzinnym domu dziecka.

Kierownik kontrolowanej jednostki oraz informacje wst¢pne dotyczace kontrolowanej
jednostki: w okresie obj¢tym kontrolg funkcj¢ dyrektora kontrolowanej jednostki pelnila
p. Dorota Betkier.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie:

- analizy dokumentacji prowadzacych rodzinny dom dziecka;

- analizy dokumentacji matoletnich umieszczonych w rodzinnym domu dziecka;

- rozmow prowadzonych z dyrektorem, psychologiem, specjalistg pracy z rodzing;
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- wyjasnien specjalisty pracy z rodzing sktadanych do protokotu ustnych wyjasnien.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:
Realizacj¢ zadan placowki w kontrolowanym zakresie oceniono negatywnie.

Ustalenia kontroli:

1. Realizacja zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej wobec rodzinnego domu
dziecka prowadzonego przez pp. ..........

1.1. Utworzenie rodzinnego domu dziecka prowadzonego przez pp. ...........

Zgodnie z ustaleniami kontroli pp. ... wspolpracujg z powiatem nowodworskim od
2015 r., prowadzac rodzing zastgpcza niezawodows, rodzing zastepcza zawodowa, a
nastepnie rodzinny dom dziecka.

Panstwo .......... ukonczyli szkolenie dla kandydatéw do pelienia funkcji rodziny
zastepcze] zawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka w terminie od 19 do 29
wrzesnia 2018 r., zorganizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Dworze Gdanskim, co potwierdzaja stosowne zaswiadczenia [akta kontroli str. 40-43].

Whnioskiem z dnia 1 grudnia 2020 r. zwrécili do Starosty Nowodworskiego oraz
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z prosbg o przeksztalcenie z rodziny
zastgpczej zawodowej w rodzinny dom dziecka [akta kontroli str. 28].

Dyrektor PCPR w Nowym Dworze Gdanskim dziatajgc z upowaznienia Starosty
Nowodworskiego w dniu 6 sierpnia 2021 r.zawart Z ..........cccocveviviieeeninenn. umowe nr 12/2021
o prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Umowa zostata sporzadzona na podstawie art. 62
ustawy, 1 uwzglednia warunki okreslone w art. 62 ust. 2 pkt 1-16 ustawy [akta kontroli str.
6-12].

W toku kontroli ustalono, ze powierzenie pp. ........ prowadzenia rdd nastgpilo z
naruszeniem przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepcze;.

W toku kontroli ustalono, ze psycholog PCPR w dniu 1 lutego 2021 r. sporzadzil ocen¢
postaw rodzicielskich pp. ........... , W ktorej wskazal, ze pp. ............ prezentuja pozadane oraz
umiarkowanie wlasciwe postawy wychowawcze. We wnioskach oceny wskazal, ze:
»Deklarowane postawy wychowawcze ujawnione za pomocq kwestionariusza ocenia sig jako
wlasciwe w zakresie akceptacji, konsekwencji, stopnia ochrony oraz stawianych wymagan.
Jednakze w postgpowaniu wobec dzieci Panstwo .. mogq ujawniaé zachowania swiadczgce
0 okresowym braku akceptacji dla autonomicznych potrzeb dzieci, co nie sprzyja budowaniu
przez dzieci zasobow psychicznych do przysztego, samodzielnego zycia” [akta kontroli str.
33-34]. Ocena ta nie zawiera wnioskow psychologa do pracy z badanymi w celu wzmocnienia
ich kompetenc;ji.

W dniu 5 maja 2021 r. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dziatajagc na podstawie art.

134 ust. 4 ustawy, dokonat oceny rodziny zast¢pczej w zwigzku z wnioskiem pp. ...........

o przeksztalcenie prowadzonej rodziny zawodowej w rodzinny dom dziecka [akta kontroli str.
35-37].

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej pozytywnie ocenil pelnienie przez pp. ...........

funkcji rodziny zastepczej zawodowej dla 5 dzieci wskazujagc na wlasciwe postawy
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wychowawcze w zakresie akceptacji, konsekwencji oraz stawianych wymagan oraz
umiarkowanie wlasciwe postawy wychowawcze wobec autonomicznych potrzeb dzieci.

W ww. ocenie wskazano, ze zostala dokonana na podstawie: , . .. dokumentacji
zgromadzonej przez PCPR dotyczqgcej petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej dla 5
dzieci oraz na podstawie Arkusza oceny predyspozycji do sprawowania funkcji rodziny
zastepczej ponadto po odbytej konsultacji psychologicznej oraz jakoSci wykonywanej pracy.”

Z tresci oceny wynika, ze Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonat ww. oceng w
oparciu o funkcjonujacy w PCPR: , Arkusz oceny predyspozycji do sprawowania funkcji
rodziny zastepczej oraz prowadzqcego rodzinny dom dziecka, a takze, jakosci wykonywanej
pracy”, a takze w oparciu o opini¢ przygotowang przez psychologa po badaniu predyspozycji i
motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, (jesli nie minety dwa lata) i opinig
przygotowang przez psychologa zawierajacej ocen¢ postaw rodzicielskich. W dokumencie
nie wskazano znaku opinii, daty sporzadzenia badz nazwiska psychologa pozwalajacych
okresli¢ opinie na podstawie ktérych przygotowano ocene, co stanowi uchybienie.

W |, Arkuszu oceny predyspozycji do sprawowania funkcji rodziny zastgpczej oraz
prowadzqgcego rodzinny dom dziecka, a takze, jakosci wykonywanej pracy” w punktowe) skali
(0-4), oceniono lacznie 14 obszarow wykonywanej pracy. Panstwo ........... w obszarach:
wspotpraca 1 kontakt z koordynatorem, informowanie koordynatora o biezacej sytuacji
rodziny oraz w obszarze otwarto$¢ na oferowane wsparcie, korzystanie ze wskazowek
specjalistow zostali ocenieni na poziomie 3 pkt, pozostate aspekty pracy zostaly ocenione
maksymalnie tj. 4 pkt,

W toku kontroli ustalono, ze w ocenie z dnia 5 maja 2021 r. powotano si¢ na opini¢ .
psychologiczng z dnia 10 wrzesnia 2019 r. sporzadzong w celu okreslenia predyspozycji
psychicznych i kompetencji wychowawczych oraz motywacji do pelnienia funkcji rodziny

zastepcze] w czasie gdy pp. ... petili funkcje rodziny zast¢pczej zawodowej dla 4
dzieci.Opinia ta zostala sporzadzona przez ,,zewnetrznego” specjalist¢ psychologii klinicznej
S [akta kontroli str. 29-32].

Opieranie oceny rodziny zastepczej w kluczowym momencie jej funkcjonowania
t). przeksztalcenia w rodzinny dom dziecka na opinii, ktéra nie odnosi si¢ do tej zmiany
wskazuje na nierzetelnos¢ dzialania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i stanowi
nieprawidlowos¢.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 3a ustawy do zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej
nalezy w szczegdlnosci zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia
funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom
zastepczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy zadaniem organizatora rodzinnej pieczy zast¢pcze)
jest prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zast¢pczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujacych
rodzinng piecz¢ zast¢pcza oraz rodzicoOw dzieci objetych ta piecza.
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Zgodnie z ustaleniami kontroli przed powierzeniem pp. .. prowadzenia rdd,
Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej posiadal informacje o trudnosciach we wspoltpracy z
o S Trudnosci te dotyczyly komunikacji oraz dominujacej postawy w stosunku do innych
osob, w tym do pracownikow organizatora rodzinnej pieczy zastepczej [ akta kontroli str.
602-608].

Ustalono, ze przed podpisaniem umowy dotyczacej prowadzenia rdd Organizator
rodzinnej pieczy zastepczej nie zapewnit p. ......... Oraz p. ... badan psychologicznych w celu
zbadania ich predyspozycji 1 motywacji do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, co
nieprawidlowoscia.

Nie zobowiazal réwniez pp. ............. do dzialan w celu wypracowania wlasciwych postaw
peinej akceptacji dla autonomicznych potrzeb dzieci.

W toku kontroli ustalono, ze p. ............ — starszy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
w dniu 5 maja 2021 r. sporzadzita dokument: ,, Ocene¢ kandydata na prowadzenie rodzinnego
domu dziecka pod wzglgdem spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1
i 2 ustawy, analiza sytuacji osobistej, rodzinnej”, w ktérym pozytywnie ocenia pp. ......... jako
kandydatow do prowadzenie rodzinnego domu dziecka. W dokumencie koordynator wskazat,
Z€ PP oo daja r¢gkojmi¢ nalezytego sprawowania pieczy zastgpczej, nie s3 i nie byli
pozbawieni wladzy rodzicielskiej, wladza rodzicielska nie byla im ograniczona ani
zawieszona, sg zdolni do sprawowania wiasciwej opieki nad dzie¢mi co zostalo potwierdzone
zaswiadczeniami lekarskimi o braku przeciwskazan zdrowotnych do prowadzenie rodziny
zastgpczej oraz pozytywng opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej wystawiong przez psychologa, posiadaja 3 letni staz w prowadzeniu
zawodowej rodziny zastepczej. Koordynator lakonicznie okreslit warunki bytowe kandydatow
do prowadzenie rodzinnego domu dziecka — rodzina Panstwa ........ zajmuje dom wolnostojacy,
ktory sklada si¢ z dwoch kondygnacji, na parterze znajduja si¢ salon, kuchnia z jadalnia, trzy
pokoje oraz azienka; na pietrze mieszczg si¢ trzy pokoje oraz fazienka [akta kontroli str.38].

W toku kontroli ustalono, ze w momencie podpisywania umowy na prowadzenie
rodzinnego domu dziecka pigtro domu zajmowanego przez pp. ... nie bylo w pelni
wyremontowane, w sprawozdaniu z dnia 30 grudnia 2022 r. dotyczacym funkcjonowania rdd
wskazuje, ze koordynator w ocenie z dnia 5 maja 2021 nie okreslil stanu faktycznego [ akta
kontroli str. 602-608].

W toku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniach z 30 grudnia 2022 r. dotyczacych
funkcjonowania rdd, przekazanych do Sadu, dyrektor PCPR wskazuje, ze pigtro domu nie
zostalo jeszcze w pelni wyremontowane, jest wiele pomieszczen w ktorych nadal trwajg prace
wykonczeniowe [akta kontroli str. 211-213, 275-277,332-334, 401-403, 505-506].,

Informacje wskazane przez koordynatora w ocenie z dnia 5 maja 2021 r. pozostaja w
sprzecznosci z informacjami przekazanymi do Sadu.

Z informacji sporzadzonej na potrzeby kontroli przez dyrektora PCPR wynika, ze: na
gornej kondygnacji do niedawna trwaly prace wykonczeniowe, w tym momencie si¢
zakonczyly, panstwo ... zajmowali gorna kondygnacj¢ domu, w trakcie trwania remontu

bez ich obecnosci dzieci nie mogly tam przebywa¢ [akta kontroli str. 101].
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Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy, prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢
powierzone osobom, ktére zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe
umozliwiajagce dziecku zaspokojenie jego indywidualnych potrzeb w tym: rozwoju
emocjonalnego, fizycznego i spotecznego, wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

Powyzsze wskazuje, ze dyrektor PCPR powierzyl pelnienie funkcji prowadzenia
rodzinnego domu dziecka pp. .......... bez uwzglednienia wymogu art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy, co
jest nieprawidtowoscia.

W toku kontroli ustalono, ze pp. ........c..... odrgbnymi wnioskami z dnia 22 czerwca 2021 r.
zwrocili sie¢ do PCPR o wydanie zaswiadczen kwalifikacyjnych powolujac si¢ na art. 45
ustawy [akta kontroli str. 39, 45].

Zgodnie z art. 45 ustawy (Dz.U. 2020 poz. 821, poz. 159, poz. 1006), na wniosek
kandydata do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, posiadajacego $wiadectwo
ukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, organizator rodzinnej pieczy
zastepcze] wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata wydaje zaswiadczenie
kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukonczenia tego szkolenia oraz spelniania
warunkéw, o ktérych mowa w art. 42.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego (Dz.U. 2011 Nr 272, poz. 1609) okresla wzor zaswiadczenia
kwalifikacyjnego zawierajacego potwierdzenie ukonczenia szkolenia, o ktérym mowa w art.
44 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze],
spelniania warunkéw i posiadania predyspozycji do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, ‘stanowigcy zalacznik do rozporzadzenia. Wzor
przedmiotowego zaswiadczenia w czesci okreslonej OPINIA wymaga blizszego okre$lenia
dokumentéw na podstawie ktérych dokonywana jest opinia np. nazwy dokumentu/opinii,
analizy sytuacji o ktorej mowa w art. 42 ustawy, daty sporzadzenia, wskazania osob
sporzadzajacych.

Ww. zaswiadczenia zainteresowani otrzymali w dniu 26 lipca 2021 r. Zaswiadczenia nie
zawierajg opisu predyspozycji osob ani nie okreslajg dokumentéw na podstawie ktérych
zostaly sporzadzone, co nie wyczerpuje wymogu okreslonego w art. 45 ustawy i stanowi
nieprawidtowos¢ [akta kontroli str. 44, 46].

Wskazujagc za komentarzem do art. 45 ustaw; Krolak 2017, wyd. 1/M. Raczka
Zaswiadczenie powinno nie tylko potwierdza¢ fakty wskazane w art. 45 ustawy, lecz takze
zawiera¢ cze$¢ opisowa, ktora uzasadnialaby stwierdzenie w zaswiadczeniu, ze kandydat
spetnia warunki do bycia rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz ze
posiada predyspozycje do sprawowania pieczy zastepczej.

Dyrektor PCPR w Nowym Dworze Gdanskim dziatajgc z upowaznienia Starosty

Nowodworskiego w dniu 6 sierpnia 2021 r. zawarl z pp. ...cccocovverivcrrecrnenee. umowe nr 12/2021
o prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Zgodnie z art. 61a ust. 2 ustawy z rodzing zast¢pcza
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zawodowa spelniajaca warunki do prowadzenia rodzinnego domu dziecka starosta moze
zawrzeé, na wniosek tej rodziny, umowe o prowadzenie rodzinnego domu dziecka.

Zmiany w umowie byly dokonywane w formie pisemnej poprzez sporzadzanie aneksow
do umowy i dotyczyly powierzenia pod opieke kolejnych dzieci, regulacji wysokosci srodkéw
finansowych — kosztéw utrzymania i eksploatacji lokalu mieszkalnego w budynku w ktérym
funkcjonuje rdd, pomocy pieni¢znej na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka oraz
wysokosci miesigcznego wynagrodzenia prowadzacego rdd [akta kontroli str. 13-23]

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 9 wrzesnia 2021 r. psycholog PCPR sporzadzit
Opini¢ psychologiczng w zakresie posiadania predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji

rodziny zastgpczej — wspolng dla pp. .......... [ akta kontroli str. 4 7-49].

Opinia ta nie odnosi si¢ do faktycznej formy rodzinnej pieczy zast¢pczej, jakg w tym
momencie peili pp. ... tj. prowadzenia rodzinnego domu dziecka, co wskazuje na
nierzetelnos¢. Opinia nie okresla predyspozycji ani motywacji jakie posiadajg p. ......... 11 o SRR

do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W opinii psycholog opisuje subiektywny obraz
funkcjonowania badanych.

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono negatywnie.

1.2. Organizowanie wsparcia dla rodzinnego domu dziecka.
1.2.1. Zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy
pracach gospodarskich.

Zgodnie z art. 64. ust. 2 ustawy, w rodzinnym domu dziecka, w ktérym przebywa wigcej
niz 4 dzieci, starosta lub podmiot organizujacy rodzinny dom dziecka, na wniosek
prowadzacego rodzinny dom dziecka, zatrudnia osob¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzieémi i przy pracach gospodarskich.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w rdd zatrudnione byly 2 osoby
do pomocy tj. p. ........ [4) ¢ V. , ktora pracowata wczesniej jako przedszkolanka [akta
kontroli str. 602-608].

Zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek
rodziny zast¢pczej zawodowej lub rodziny zast¢pczej niezawodowej, starosta moze zatrudnic¢
osob¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich.
Przepisy art. 64 ust. 3-6 ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Art. 64 ust. 5 ustawy wskazuje, ze
osobg zatrudniong do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich moze by¢ wylacznie osoba wskazana lub zaakceptowana przez prowadzacego
rodzinny dom dziecka, ktdra: nie jest i nie byta pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wladza
rodzicielska nie jest jej ograniczona ani zawieszona;, wypelnia obowigzek alimentacyjny -
w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego; nie byla
skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe. Ponadto zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestgpczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152), przed
nawigzaniem z osobg stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci
zwigzanej z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem maloletnich lub z opiekg nad
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nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnosci sg obowigzani do
uzyskania informacji, czy dane tej osoby sa zamieszczone w Rejestrze z dost¢pem
ograniczonym lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej
1 obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze.

W dokumentacji przedstawionej do kontroli nie znajdowaly si¢ dokumenty
potwierdzajace spetnienie ww. wymogow przez ............ , €O jest nieprawidtowoscia.

Z podjetych w toku kontroli ustalen wynika, ze pp. .....coceveereeen. nie byli zainteresowani
pomoca wolontariuszy [akta kontroli str. 602-608]

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie
z nieprawidtowos$ciami.

1.2.2. Zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zast¢pczg
w szczeg6lnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych, prawo do
niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem.

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 6 ustawy do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastepcza
w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych.

Zgodnie z ustaleniami kontroli prowadzacy rdd w okresie objetym kontrolg nie korzystali
z pomocy rodzin pomocowych ani nie wystepowali do Organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej z wnioskami o czasowe niesprawowanie opieki. Ustalono, ze panstwo ........... byli
zainteresowani taka forma pomocy, stawiajac Organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej
warunek, ze rodzina pomocowa zamieszka w ich domu razem z dzie¢mi. Swoje stanowisko
uzasadniali potrzeba nie zmieniania podopiecznym miejsca ich zamieszkania.

Zgodnie z wyjasnieniami specjalisty pracy z rodzing warunek ten w praktyce okazat si¢
nierealny z powodu braku odpowiednich i cieszacych si¢ zaufaniem prowadzacych rdd
kandydatow, co spowodowato, ze pp. ........... nie korzystaja z takiej formy pomocy. Ustalono,
7€ PP- wovereerenne naprzemiennie wykorzystuja przystugujacy im urlop wypoczynkowy, spedzaja
go razem z biologicznymi dzie¢mi i podopiecznymi rdd, co jest ich wlasnym wyborem
akceptowanym przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej [akta kontroli str.

602-608].

Powyzsze wskazuje na hermetycznos¢ prowadzacych rdd. Nie korzystanie z prawa do
wypoczynku moze skutkowaé¢ wypaleniem zawodowym co moze mie¢ niekorzystne
przetozenie na efektywnos$¢é prowadzonej pracy z dzieémi.

Zgodnie z art. 69 ust.1 ustawy, rodzina zastepcza zawodowa oraz prowadzacy rodzinny
dom dziecka maja prawo do czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku
z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie 12 miesigcy.

Wskazujac za komentarzem do art. 69 ustaw; Krolak 2017, wyd. 1/M. Raczka ,,...z uwagi na
fakt, ze rodzina zastgpcza zawodowa lub prowadzgcy rodzinny dom dziecka nabywa z tytutu
wykonywania swojej funkcji uprawnienia pracownicze, (...) prawo do czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem jest prawem
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przystugujgcym rodzinie zastgpczej zawodowej, jak rowniez prowadzqgcemu rodzinny dom
dziecka i co wigcej osoby takie nie moggq tego prawa sig zrzec ...""

W toku kontroli ustalono, ze rdd prowadzony przez pp. ........... byt rodzing pomocowsa
dla 4 dzieci w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 16 sierpnia 2022 r., przebywajacych w
rodzinie zastgpczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego [ akta kontroli str. 105].
Sytuacja ta skutkowala tym, ze w ww. okresie w rdd przebywato facznie 12 podopiecznych.
Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy prowadzacy rodzinny dom dziecka moze przyjaé dziecko jako
rodzina pomocowa bez wzgledu na liczbe dzieci pozostajacych pod ich opieka.

W celu zapewnienia wsparcia prowadzacym rdd. oraz realizacji zapisOow umowy
o prowadzenie rodzinnego domu dziecka, zasadnym umozliwianie osobom prowadzacym
rodzinne formy pieczy zastepczej korzystania z odpoczynku.

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

1.2.3. Zapewnianie prowadzacym rodzinny domy dziecka szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji, bioragc pod uwage ich potrzeby, zapewnienie pomocy
prawnej, zapewnienie poradnictwa, ktéore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdzialanie zjawisku wypalenia zawodowego.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie prowadzenia rdd ze szkolen korzystata przede
wszystkim p. ............ N 1 s HUUURRN uczestniczyt tylko w nielicznych.
W okresie od sierpnia 2021 r. do stycznia 2023 r. Pani ............ uczestniczyta
w nastepujacych szkoleniach: ,,JJak budowa¢ swoj autorytet i radzié sobie z agresja werbalng”,
co potwierdza zaswiadczenie z dnia 19 listopada 2021 r., ,,Jak wychowywa¢ i nie zwariowa¢.
Interpretacja i zrozumienie zachowan u dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej”, co
potwierdza zaswiadczenie z dnia 9 grudnia 2021 r. oraz ,Masturbacja dziecigca w wieku
przedszkolnym” — zaswiadczenie z dnia 7 czerwca 2022 r. [akta kontroli str. 107].
Ponadto uczestniczyla dwukrotnie w zajeciach warsztatowych ,,Dialogu motywujacego”
w dniach 28 marca 2022 r. i 16 maja 2022 r.; brala udziat w warsztatach ,,Rodzicielstwo przez
zabawg” w dniach 3 i 4 listopada 2022 r. [akta kontroli str. 107].
Pani .......... uczestniczyla rowniez dwukrotnie w superwizji tj. 21 czerwca 2022 r.
i 15 lipca 2022 r. Zgodnie z ustaleniami kontroli, udziat p. ............... W superwizji
1 szkoleniach mial na celu udzielenie wsparcia prowadzacej rdd.
Ponadto pani ........... korzystata z konsultacji pedagogicznych dla dorostych w dniach:
12 kwietnia 2022 r., 13 maja 2022 r., 8 czerwca 2922 r., 21 lipca 2022 r., 9 wrzesnia 2022 r., 5
pazdziernika 2022 r., 7 listopada 2022 r. 2 grudnia 2022 r., 11 stycznia
2023 r., 1 lutego 2023 r. [akta kontroli str. 107].

Ustalono, ze w ocenie Organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej p. .......... nie potrzebowat
wsparcia w formie superwizji, szkolen, ze wzgledu na ,, silny charakter

i osobowos¢, i nie wymaga wsparcia ponadto byta to grupa kobiet i istniata obawa, ze p. .......
nie bedzie ,, pasowat” do grupy — zdominuje jq ..." [akta kontroli str. 602-608].
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Zgodnie z ustaleniami kontroli w superwizji w dniu 15 lipca 2022 r. do ktorej odnidst si¢
w wyjasnieniu specjalista pracy z rodzing, uczestniczyl mezczyzna, co nie zaklocalo tego
spotkania [akta kontroli str. 88].

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg p. ... dwukrotnie uczestniczyl w
warsztatach: ,,Rodzicielstwo przez zabawe” w dniach 3 i 4 listopada 2022 r. oraz brat udziat w
szkoleniu ,,Masturbacja dziecigca w wieku przedszkolnym” w dniu 7 czerwca 2022 r. [ akta
kontroli str.108].

Zgodnie z ustaleniami kontroli wszystkie powyzsze formy wsparcia byly realizowane
z Grantu: ,,Pomorskie Dzieciom”.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej nie organizowat samodzielnie szkolen dla prowadzacych rodzinny dom dziecka, ze
wzgledu na duzg ilo$¢ szkolen z ,,Grantu”.

Zgodnie z ustaleniami kontroli w okresie objetym kontrolg prowadzacy rdd
dwukrotnie korzystali z pomocy prawne;j tj. 13 kwietnia 2022 r. a nastg¢pnie 28 wrzesnia 2022 r.
w sprawie rodzenstwa .......... | U — zapytanie o sytuacj¢ prawng dzieci umieszczonych w
pieczy zastgpczej oraz nast¢pnie zmiany nazwiska ww. dzieci na nazwisko prowadzacych.

Prowadzacy rdd korzystali z poradnictwa udzielanego przez psychologa PCPR. [akta
kontroli str. 609].

Z podjetych ustalen wynika takze, ze z dwojga prowadzacych rdd, osoba bardziej aktywna
zarowno je$li chodzi o udzial w szkoleniach, jak i korzystanie z pomocy i wsparcia
merytorycznego specjalistow organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej jest p. ....coeeeee.
Z wyjasnien sktadanych w toku kontroli wynika, ze mniejsza aktywnos$¢ w szkoleniach

i konsultacjach p. ..o jako prowadzacego rdd, wynika z jego cech osobowosciowych, jego
sklonnosci do podwazania autorytetow, tendencji do dominacji, ktore jak wynikato z uwag
prowadzacych szkolenia lub superwizje bardzo utrudnialy lub wrecz uniemozliwiaty efektywne
przeprowadzenie takich zaj¢¢ z jego udziatem [ akta kontroli str. 1 0, notatka rozmowa z
psycholog]

Powyzsze spostrzezenia Organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej powinny skutkowaé
zobowigzaniem prowadzacego rdd p. ... do udzialu w szkoleniach w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan rodzinnego domu dziecka okreslonych w art. 40 ust. 1 ustawy.

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami,

2. Zapewnienie opieki koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i realizacja zadan
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 i ust. 2 ustawy, rodziny zast¢pcze i rodzinne domy dziecka
obejmuje si¢, na ich wniosek, opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej; koordynatora
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rodzinnej pieczy zastgpczej wyznacza organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej, po
zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.

W toku kontroli ustalono, ze koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej wyznaczonym
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej byla p. ......... i pehila tg funkcje w okresie od
27 czerwca 2018 r. do 7 marca 2022 r., kiedy to prowadzacy rdd zlozyli pisemng rezygnacje
ze wspolpracy z p. M. Kociecka [ akta kontroli str. 60].

Zgodnie z ustaleniami kontroli rezygnacja z opieki koordynatora nastgpita nast¢pnego
dnia po sytuacji konfliktowej prowadzacych rdd z koordynatorem. Sytuacja ta zostata opisana
przez koordynatora w notatce stuzbowej z dnia 4 marca 2022 r. [akta kontroli str. 58].
Pismem z dnia 24 marca 2022 r. dyrektor PCPR w Nowym Dworze Gdanskim poinformowat
prowadzacych rdd, iz zgodnie z zapisem art. 77 ust. la ustawy, w stosunku do rodzin
zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka, nieobjetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej wykonuje organizator rodzinnej
pieczy zastepczej i wskazal p. ... , specjalist¢ pracy z rodzing, do reprezentowania
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej przy wspolpracy z prowadzacymi rdd [ akta kontroli
str. 61].

W toku kontroli ustalono, ze p. ........ wyznaczona zostala do wspoélpracy z pp.

........... , poniewaz nikt z pozostalych koordynatoréw zatrudnionych w PCPR w Nowym
Dworze Gdanskim, nie chciat podjaé si¢ z nimi wspolpracy, gldéwnie z uwagi na osobg p. ........ ,

jego cechy osobowosci, roszczeniowos¢ i sposéb traktowania koordynatora p. ........ [ akta
kontroli str. 602-608].
Pani ........... zatrudniona jest w pelnym wymiarze etatu w PCPR w Nowym Dworze

Gdanskim na stanowisku specjalista pracy z rodzing, pracownik socjalny, podinspektor.

W toku czynnosci kontrolnych wszystkie osoby udzielajace wyjasnien wskazywaly na
istotne trudnosci we wspétpracy z. p. ............ , jednoczesnie nikt z ww. os6b nie wskazywal, ze
jest to problem wymagajacy z ich strony przeanalizowania, zastanowienia si¢ 1
przepracowania. Budzi to istotne watpliwosci odnosnie autorytarnego traktowania przez
Pe oo 0s6b oraz dzieci, ktore sa w stabszej pozycji tj. zaleznosci od oséb sprawujacych nad
nimi pieczg.

Zgodnie z ustaleniami kontroli p. .......... wykonujac obowiazki koordynatora
rodzinnej pieczy zastgpczej wyznaczonego do pracy z pp ........ utrzymywala kontakt gtéwnie
ZP: e P dwa razy odbyla wizyty w miejscu zamieszkania rdd tj.: 11
pazdziernika 2022 r.i 22 listopada 2022 r., Ponadto p. ........... utrzymywata kontakt
telefoniczny z prowadzacymi oraz spotykala si¢ z pp. .......... na terenie PCPR w trakcie ich
wizyt w sprawach rdd i dzieci [akta kontroli str. 53-55].

W toku kontroli ustalono, ze p. ............. wyznaczona do pracy z rdd odbyla wizyte w rdd

w maju 2022 r., a kolejna wizyta w sierpniu 2022 r., nie odbyla si¢ gdyz prowadzacy rdd i
dzieci byli nieobecni w domu [akta kontroli str. 602-608].

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 1 ustawy, do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

nalezy w szczegdlnosci: udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne
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domy dziecka w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastgpczej. Wsparcie to nie jest
mozliwe bez stalego i obiektywnego wgladu w sytuacje dzieci powierzonych opiece
prowadzacych rdd oraz w jako$¢ wykonywanej przez prowadzacych pracy. Sporadycznosé
wizyt w miejscu pobytu dzieci w pieczy zastepczej realizowanych przez osoby wyznaczone
do wspolpracy z rdd, nie pozwala na zachowanie obiektywnego osadu i udzielania wsparcia
dzieciom i prowadzgcym adekwatnie do ich potrzeb, co stanowi nieprawidlowos¢.

Koordynator rodzinnej pieczy zast¢gpczej oraz pracownik wskazany przez Organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej zobowigzany jest do wsparcia prowadzacych rdd w realizacji
zadan wynikajacych z pieczy zastgpczej, ktore okresla m. in. art. 33 ustawy, wskazujac, ze
piecza zastgpcza zapewnia: prac¢ z rodzing umozliwiajaca powr6t dziecka do rodziny lub gdy
jest to niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka - opieke¢ i wychowanie w srodowisku zastgpczym; przygotowanie
dziecka do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci
zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych
i spotecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow
doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych; zaspokojenie
potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Koordynator nie odwiedzajac prowadzacych rdd w miejscu ich zamieszkania nie ma
wgladu w faktyczng sytuacje dzieci powierzonych opiece, dla ktérych zobowigzany jest
wspotpracowaé z prowadzacymi rdd m. in. w opracowywaniu planu pomocy dziecku.

W toku kontroli ustalono, ze ........... umieszczony w rdd w dniu 16 listopada 2021 r.,
chodzit nie przygotowany do szkoty: w informacji o uczniu z dnia 19 grudnia 2022 r. wynika,
ze notorycznie brakuje mu otdéwka, linijki, ponadto opiekun chtopca prosit by chlopiec
odrabial prace domowe w swietlicy, ( ... ) jezeli nie odrobi pracy domowej w s$wietlicy
zazwyczaj nie konczy jej w domu [akta kontroli str. 534].

W toku kontroli ustalono, ze dzieci umieszczone w rdd prowadzonym przez pp. .......... nie
uczgszezaly na religi¢, co bylo wylaczng decyzja pp. .......... [ akta kontroli str. 602-608].
Zgodnie z art. 40 ustawy, zadaniem rodzinnego domu dziecka jest zaspokajanie potrzeb
dziecka w tym religijnych. W rdd przebywato 3 dzieci ktorych rodzice biologiczni mieli
ograniczona wladze rodzicielskg, co daje im prawo do wspdldecydowania o sprawach
dziecka. Nie respektowanie prawa rodzicow dziecka do wspotdecydowania w zakresie wiary
dziecka jest nieprawidlowoscig ponadto wskazuje na autorytarne traktowanie dziecka, co jest
nieprzestrzeganiem prawa dziecka do ochrony przed arbitralna ingerencja w zycie dziecka.

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

3. Zglaszanie dzieci z uregulowang sytuacja prawna do osrodka adopcyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze organizator rodzinnej pieczy zastgpczej nie dopetnit
obowigzku zgloszenia dziecka do osrodka adopcyjnego trojga dzieci z uregulowang sytuacja
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prawng przebywajacych w rdd, co jest istotng nieprawidlowoscig. Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt
16 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej nalezy w szczegolnosci
zglaszanie do osrodkdw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja prawna,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych

Postanowieniem z dnia 7 marca 2022 r. mama maloletnigj .......... zostala pozbawiona
wladzy rodzicielskiej, postanowienie to wptynelo do PCPR w dniu 31 marca 2022 r. Ojciec
maloletniej zostal pozbawiony wiadzy rodzicielskiej we wczesniejszym okresie. Opiekunem
prawnym ......... zostali ustanowieni przez Sad w dniu 14 kwietnia 2022 r. pp. ........... 'Y
trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, ze maloletnia nie zostata zgloszona do
osrodka adopcyjnego [ akta kontroli str. 102-104].

Postanowieniem Sadu z dnia 5 lipca 2022 r. rodzice maloletniego .......... zostali
pozbawieni wladzy rodzicielskiej. O pozbawienie wiladzy rodzicielskiej ww. wystgpowatl
dyrektor PCPR. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, ze chlopiec nie
zostal zgloszony do osrodka adopcyjnego jako dziecko z uregulowang sytuacjg prawng [ akta
kontroli str. 102-104, 275-277]

Postanowieniem sadu z dnia 29 lipca 2022 r. rodzice matoletniego ...... zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej. O pozbawienie wladzy rodzicielskiej ww. wystgpowal dyrektor PCPR
pismem z dnia 14 marca 2022 r. Postanowienie zostalo przestane do PCPR w dniu 20 grudnia
2022 r. Powyzsze wskazuje, ze Organizator rodzinnej pieczy zastepczej oraz p. ...........
wyznaczona do pracy z rdd pp. ....... nie mieli wiedzy o faktycznej sytuacji dziecka, co
skutkowato nie wyznaczeniem opiekuna prawnego oraz niezgloszeniem maloletniego ......... do
adopcji [akta kontroli str. 102-104, 176].

W toku kontroli ustalono, ze rodzenstwo ........ ur. 1....... ... ur. ... ma uregulowang
sytuacj¢ prawng, zostalo zgloszone do Osrodka Adopcyjnego, jednak opiekunowie prawni —
PP oeeee nie wyrazili zgody na adopcj¢ [ akta kontroli str. 133]. Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 16
ustawy, zglaszanie dzieci wolnych prawnie do osrodka adopcyjnego ma na celu poszukiwanie
rodzin przysposabiajacych. Nie wyrazenie zgody na adopcj¢ dzieci, wskazuje na niewlasciwie
rozumiany cel rodzinnej pieczy zast¢pczej — czasowe zapewnienie opieki i wychowania.
Zgodnie z art. 33 ustawy piecza zastgpcza zapewnia prac¢ z rodzing umozliwiajacg powr6t
dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka, a w
przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka - opiekg i wychowanie w $rodowisku
zastepczym.

O braku mozliwosci przysposobienia decyduje osrodek adopcyjny zgodnie
z posiadanymi w tym zakresie kompetencjami.

Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono negatywnie.

4. Zapewnianie pieczy zastepczej dzieciom umieszczonym w rdd.

W okresie objetym kontrola w rdd prowadzonym przez pp. ...... przebywato tacznie 8
dzieci. Ponadto z pp. ...... mieszka dwoje ich dzieci w wieku 4 i 18 lat.

Rdd prowadzony przez pp. .......... usytuowany jest na terenie powiatu nowodworskiego w
miejSCOWOSCI ..........
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Zgodnie z ustaleniami kontroli w chwili podpisywania umowy na prowadzenie rdd,
opiece pp. ..... powierzono 5 dzieci tj. ..... ur. ........ s e ur. ......... s e ur. ... , LK ur. ... ,
........ ur. ......... Nastepnie w dniu 30 wrzesnia 2021 r. w rdd zostal umieszczony ......
ur. .......... , w dniu 16 listopada 2021 r. w rdd zostal umieszczony ...... ur. ......... , Wdniu 1........
w rdd zostala umieszczona ...... Ur. ... , ktora przebywata w rdd do 14 lutego 2023 r.
Przyjmujac kolejne dzieci, prowadzacy wyrazali pisemng zgode na przyjecie dziecka co jest
zgodne z art. 36 ustawy [akta kontroli str. 346]

Ustalono, ze przyjmujac kolejne dzieci, prowadzacy podpisywali o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 KK za skladanie falszywych zeznan,
oswiadczen dotyczace przyjecia dzieci, co stanowi naduzycie prawa [akta kontroli str. 137,
345]. Przepisy dotyczace sktadania oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej moga
by¢ przyjmowane jedynie wowczas gdy wymaga tego szczegdlny przepis prawa. Ustawa z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nie wskazuje na
taki obowiazek.

4.1. Przekazanie prowadzacym diagnoz psychofizycznych dzieci.

W toku kontroli ustalono, ze maloletni: ......, ....... nie mieli sporzadzonej diagnozy
psychofizycznej dziecka, co jest istotng nieprawidlowoscig [akta kontroli str. 602-608].

Diagnoza psychofizyczna jest obligatoryjnym dokumentem i niezb¢dnym do prowadzenia
pracy z dzieckiem.

Zgodnie z art. 3 8a ust. 1 pkt 7 ustawy, powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz
organizator rodzinnej pieczy zastepczej gromadzg i przekazuja prowadzgcemu rodzinny dom
dziecka w szczegoOlnosci nastepujace informacje oraz dokumentacje dotyczaca dziecka:
diagnoz¢ psychofizyczng dziecka, w tym dziecka ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
informacje dotyczace udzialu w zaj¢ciach rewalidacyjno-wychowawczych oraz koniecznos$ci
obj¢cia dziecka pomoca profilaktyczno-wychowawczg lub resocjalizacyjng albo leczeniem i
rehabilitacjg. Przekazanie diagnozy jest obligatoryjne dla organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, co oznacza, ze w przypadku jej braku organ ten jest zobowigzany do uzupetnienia
brakujacej dokumentacji celem jej przekazania.

Diagnoza psychofizyczna ........ — umieszczonego w rdd w dniu 16 listopada 2021 r.
zostata sporzadzona 10 maja 2022 r., tj. po 6 miesigcach pobytu w rdd [akta kontroli str. 463-
469].

Diagnoza psychofizyczna dziecka stanowigc podstawe¢ do opracowania planu pomocy
dziecku powinna byé sporzadzona niezwlocznie po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej.
Powinna zawiera¢ istotne dla prowadzacych rdd wskazania do pracy z dzieckiem, przyczyny
trudnosci dziecka wynikajace z kryzysu w rodzinie, mocne strony dziecka, relacje laczace
dziecko z waznymi dla niego osobami.

Zaniechanie sporzadzenia diagnoz psychofizycznych maloletnich skutkowato m.in.
nieokresleniem potrzeb dzieci w poszczegolnych obszarach ich rozwoju, brakiem okreslenia
przyczyn kryzysu w rodzinie i wplywu tego kryzysu na ich rozwdj oraz nie wyznaczeniem
celow do pracy skorelowanych z najistotniejszymi potrzebami i trudnosciami dzieci.
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Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono negatywnie.

4.2. Przygotowanie we wspoélpracy z prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz
asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony
asystent rodziny - we wspoélpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing, planu
pomocy dziecku.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy, do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
nalezy w szczegdlnosci przygotowanie, we wspolpracy z odpowiednio rodzing zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie

dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny - we wspolpracy z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing, planu pomocy dziecku.
W toku kontroli ustalono, ze maloletnia ......... umieszczona w rdd w dniu 14 pazdziernika

2022 r. nie miala opracowanego planu pomocy dziecku, co jest istotng nieprawidtowoscia.
Specjalista pracy z rodzing wyjasnita, ze powodem nie opracowania planu pomocy dziecku
bylo to, ze zostala interwencyjnie umieszczona w pieczy zastgpczej i oczekiwano na
uregulowanie jej sytuacji [akta kontroli str. 602-608].

Piecza zstgpcza jest ustanawiana w celu uregulowania sytuacji rodzinnej dzieci, a praca
z dzieckiem w trakcie jego pobytu w pieczy stanowi zespol planowych i celowych dziatan
okreslonych w planie pomocy dziecku.

Zgodnie z ustaleniami kontroli plan pomocy dla ....... zostat opracowany 20 stycznia 2022
r. bez sporzadzonej diagnozy psychofizycznej, co jest nieprawidtowoscig.

Plan pomocy dla ... zostal sporzadzony przez koordynatora rodzinnej pieczy
ZaStEPCZE] P. eveverererene we wspoltpracy z prowadzaca rdd. ........ Przy opracowywaniu planu
pomocy dziecku nie wspotpracowano z podmiotem organizujacym prac¢ z rodzing —
wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej, pomimo wskazania gléwnego celu jako powrotu
dziecka do rodziny, co jest nieprawidlowoscig [ akta kontroli str. 4 70-4 79]. Zgodnie z art. 77
ust. 3 pkt 2 ustawy, zadaniem koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej jest wspolpraca z
prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny /podmiotem organizujacym
prac¢ z rodzing przy opracowywaniu planu pomocy dziecku Zgodnie z art. 1 0 ust. 1 ustawy,
prace¢ z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecila realizacje tego zadania.

Zgodnie z ustaleniami kontroli w planie pomocy ......... nie okreslono celow dlugo i krétko
terminowych do pracy z dzieckiem. W planie jako cele dlugoterminowe wpisano ,, sfery/
obszary” takie jak: ,wychowanie dziecka w poczuciu godnosci i wartoSci osobowej”,
utrzymywanie osobistych kontaktow z rodzicami i innymi osobami bliskimi, zapewnienie
ksztatcenia, wyrownywania brakow rozwojowych i szkolnych, zapewnienie rozwoju uzdolnien,
zainteresowan i przekonan, organizacja czasu wolnego, zdrowie i rozwdj — zapewnienie
dostepu do swiadczen zdrowotnych, zaspokajanie potrzeb dziecka, zapewnienie ochrony przed
bezprawng ingerencja w Zycie dziecka, funkcjonowanie w grupie rowiesniczej i szkolnej”,
natomiast cele krotko terminowe przedstawione sg jako dzialania do realizacji. Wymienione
obszary do pracy z dzieckiem to zadania jakie ustawodawca wyznaczyl prowadzgcym rdd.
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Plan pomocy ....... zawiera monitoring - podsumowanie dzialan podjgtych i zrealizowanych
przez prowadzacych rdd. w okresie jego obowigzywania.

Plan pomocy zostal sporzadzony w dniu dokonania okresowej oceny sytuacji dziecka
tj. 20 stycznia 2022 r.

Modyfikacja planu pomocy dziecku zostala sporzadzona 14 lipca 2022 r. a nast¢pnie
11 stycznia 2023 r. ustalono, ze kolejne modyfikacje planu pomocy dziecku sg coraz wezsze
w zakresie informacji o zaplanowanych do realizacji dziataniach pomocowych dla dziecka.
Modyfikacja planu pomocy ....... z dnia 11 stycznia 2023 r. zaktada cel glowny: uregulowanie
sytuacji prawnej dziecka, a zaplanowane dzialania ograniczono do: wystapienia z wnioskiem
o alimenty na rzecz dziecka, wystapienia do sadu o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, objecie
chlopca terapig w PCPR, udzial w potkoloniach, wspélpraca z rodzicami w zakresie spotkan
w POIK. Dzialania te nie odnoszg si¢ do potrzeb emocjonalnych, rozwojowych, bytowych,
spotecznych i religijnych dziecka, rozwoju jego uzdolnien i zainteresowan, wyr6wnywania
brakdw rozwojowych i szkolnych, ktérych zapewnianie jest obowigzkiem osob sprawujacych
rodzinna pieczg zastepcza.

Zgodnie z ustaleniami kontroli w modyfikacjach planéw pomocy opracowanych dla
dzieci ...... s e gléwny cel pracy byl okreslany jako ,, trwale pozostawienie w pieczy
zastepczej”, ,, trwate pozostawienie w pieczy zastepczej, przygotowanie do usamodzielnienia”,
co jest nieprawidlowoscig [akta kontroli str. 136-137, 239-240]. Modyfikacje planéw pomocy
tym dzieciom sg ogoélne i schematyczne i tak jak w przypadku ........ nie okreslaja
indywidualnych potrzeb dzieci, ktére wymagaja zaspokajania.

Piecza zastgpcza z =zasady powinna by¢é organizowana czasowo, na okres
przezwycigzenia trudnosci rodziny biologicznej dziecka w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawcze;.

W modyfikacjach plandw pomocy opracowanych dla dzieci ...... R s e R ) eeeeeens nie
okreslono celu gléwnego pracy z dzieckiem, co jest nieprawidlowoscia [ akta kontroli str.
109-110, 138-139, 237-238, 301-302, 303-304, 360-361, 362-363, 364-366].

W Planie pomocy dziecku — Karta modyfikacyjna Nr 4 z dnia 11.04.2022 r.
opracowanym dla maloletniego ........ jako cel gléwny zapisano ,,frwale pozostawienie
w pieczy, przygotowanie do usamodzielnienia”. Na realizatora zadan w zakresie zdrowia,
edukacji i zapewnienia potrzeb bytowych, wyznaczono prowadzaca rdd. Zapewnienie
realizacji potrzeb bytowych polegaé¢ miato na podjeciu przez prowadzaca rdd dziatan na rzecz
egzekucji alimentéw naleznych dziecku ze strony obojga rodzicow. Karta ta podpisana
zostala wylacznie przez specjalist¢ pracy z rodzing W Karcie modyfikacyjnej Nr 5
z dnia 05.10.2022 r. cel gléwny zostal zmodyfikowany =zapisem ,przygotowanie
do usamodzielnienia” ktore polega na ,uregulowaniu sytuacji prawnej dziecka” poprzez
~przygotowanie dokumentacji i zlozenie jej w Pomorskim Osrodku Adopcyjnym celem
kwalifikacji chlopca do przysposobienia.” Plan taki zostal podpisany przez specjalist¢ pracy
z rodzing i prowadzacego rdd. Mimo to w Okresowej ocenie sytuacji dziecka rowniez
z dnia 05.10.2022 r. w czg$ci dotyczacej monitorowania procedur adopcyjnych, w opisie
prowadzonych procedur adopcyjnych zapisano, ,,matka chtopca zostata pozbawiona wiadzy
rodzicielskiej. Sqd Rejonowy w Malborku ustanowit Panstwo ... opiekunami prawnymi
chiopca. Dokumenty zgtoszeniowe do Osrodka Adopcyjnego
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sq kompletowane, jednakze Pan ........ przekazal, iz zarowno ........ jak i oni jako opiekunowie
prawni, nie wyrazajq zgody na adopcjg. Prowadzqcy RDD twierdzq, iz sq w stanie zapewnic¢
chiopcu stabilne srodowisko wychowawcze i przygotowac go do procesu usamodzielnienia.”
Ponownie mozna méwi¢ o dzialaniu metodycznie niezrozumialym ze strony organizatora
rodzinnej pieczy zast¢pczej, gdyz dazeniu do pozbawienia rodzicéw wiladzy rodzicielskiej,
powinno towarzyszy¢ planowanie dziatan pozwalajacych na zgodne z art. 33 ust. 1 ustawy
przysposobienie matoletniego. [akta kontroli str. 239-241].

W Planie pomocy dziecku z dnia 25.06.2021 r. opracowanym dla maloletniego ........
jako cel gléwny zapisano ,,powrdt dziecka do rodziny”, a realizacja tego celu ma zostaé
osiagnigta poprzez ,,poprawe sytuacji zyciowej rodzicow biologicznych” oraz ,,utrzymywanie
osobistych kontaktow z rodzicami i innymi osobami bliskimi”. Karta modyfikacji Nr 1 z dnia
22.12.2021 r. okreslita, ze cel gldowny Planu pomocy dziecku ,,nie wymaga modyfikacji’, a
zarazem nie wprowadza ona zadnych zapiséw wskazujacych na cele lub zadania do pracy z
rodzing biologiczng dziecka. Za uj¢te w Planie zadania z obszaru zdrowia i edukacji
maloletniego tj. wizyta u neurologa dziecigcego, podj¢cie leczenia stomatologicznego, wizyta
u logopedy, odpowiada wytacznie prowadzaca rdd. Karta modyfikacyjna Planu podpisana
jest przez prowadzacg rdd i koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Ustalono, ze
postanowieniem Sadu Rejonowego w Malborku z dnia 23.12.2021 r. w sprawie z wniosku
prowadzacej rdd, rozszerzono kompetencje obojgu malzonkow ......... poprzez zezwolenie na
podejmowanie decyzji w kwestiach zdrowotnych i edukacyjnych matoletniego ....... , CO
niewatpliwie sprzyja sprawnosci operacyjnej prowadzacych rdd w tych waznych dla dziecka
obszarach, ale jest takze dziataniem o charakterze formalno-prawnym alienujacym rodzicow
biologicznych z aktywnosci rodzicielskiej poczucia odpowiedzialnosci za sytuacjg wlasnego
dziecka w tak waznych obszarach jak zdrowie i edukacja. Postawienie celu gldwnego pracy z
dzieckiem i jego rodzing, jako prowadzacego do reintegracji rodziny i powrotu dziecka do
naturalnego srodowiska rodzinnego, przy jednoczesnym braku celéw i zadan operacyjnych
stawianych rodzicom biologicznym, nie wlaczanie ich w aktywnosci na rzecz dziecka i
wykonywane wspolnie z dzieckiem, sg bledami metodycznymi popetnianymi przez
organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej wzmacniajacymi nie procesy reintegracyjne
zachodzace w rodzinie, lecz utrwalajace rodzicielskg alienacje.

Karta modyfikacji Nr 2 opracowana dla ......... w dniu 21.06.2022 r. ponownie okreslita, ze cel
gtowny Planu pomocy dziecku ,,nie wymaga modyfikacji”. Wsrod celow i zadan
wyznaczonych do realizacji uwzgledniono ,,zaspakajanie potrzeb bytowych” poprzez podjecie
mediacji z rodzicami biologicznymi ,,pod kgtem mozliwosci tozenia Swiadczenia
alimentacyjnego na rzecz ........ ”, ,,Wystgpienie do sqdu z wnioskiem o przyznanie Swiadczenia
alimentacyjnego na rzecz dziecka” oraz ,stabilizacj¢ warunkow zyciowych rodzicow
biologicznych” poprzez ,, podjecie leczenia psychiatrycznego przez matkg.” Karta
modyfikacyjna zostata podpisana przez prowadzaca rdd, asystenta rodziny i koordynatora
rodzinnej pieczy zast¢pczej, stwierdzono brak na niej podpisu rodzica biologicznego dziecka.
Karta modyfikacyjna Nr 3 opracowana zostata w dniu 13.12.2022 r. Réwniez w tym
przypadku zapisano, ze cel gtowny Planu pomocy dziecku ,,nie wymaga modyfikacji”, co
oznacza, ze nadal obowiazuje kierunek pracy wyznaczony w pierwszym Planie pomocy
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dziecku, a byl nim ,powrdt dziecka do rodziny”. Wsérdd celow i zadan do realizacji nie

uwzgledniono jednak w zadnym z aspektéw rodzicow biologicznych dziecka, wszystkie

zadania odnoszac wylacznie do prowadzacych rdd. Z dokumentacji stanowiacej akta kontroli

wynika, ze w okresie pomig¢dzy 2, a 3 modyfikacja Planu pomocy dziecku przeprowadzonych
zostato szereg badan specjalistycznych maloletniego .......... , W tym wydanie Opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego,

Opinia diagnostyczna Fundacji Fascynacje, zawierajacych szczegotowe ustalenia i wskazania

do pracy z dzieckiem. We wszystkich tych dzialaniach rodzice biologiczni matoletniego nie
uczestniczyli, odbyly si¢ one na wniosek i przy wylacznym udziale prowadzacych rdd.

[akta kontroli str. 350-363]

Dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono negatywnie.

2.4. Dokonywanie oceny sytuacji dziecka.

Zgodne z ustaleniami kontroli okresowa ocena sytuacji dzieci przebywajacych w rdd
dokonywana jest co 6 miesigcy, co jest zgodne z art. 131 ust. 1 ustawy.

Do udzialu w posiedzeniu w sprawie sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej
pieczy zastepczej zapraszani s3 rodzice, przedstawiciele osrodka adopcyjnego,
przedstawiciele osrodkow pomocy spotecznej, rodzice dzieci, nauczyciele, co jest zgodne z
art. 131 ust. 2 ustawy.

Oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje na
posiedzeniu z udzialem: prowadzacego rdd, pedagoga PCPR, psychologa PCPR, oraz osoby
prowadzacej prace z rdd z ramienia organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. W nie
wszystkich posiedzeniach biorg udzial przedstawiciele osrodkéw pomocy spotecznej, szkoty
oraz rodzice.

Ustalono, ze nauczyciele kiedy nie mogg uczestniczy¢ w ocenie sytuacji dziecka
przesylaja pisemna informacj¢ do PCPR o funkcjonowaniu dziecka w szkole.

Specjalista pracy z rodzing sktadajac wyjasnienia wskazata, ze dokument ,, Okresowa
ocena sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnym domu dziecka” powstaje podczas
posiedzenia zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka [akta kontroli str. 602-608].

Ustalenia kontroli wskazuja, ze informacje zawarte w kolejnych ocenach
poszczegolnych dzieci s3 w swojej tresci zblizone do siebie, a nawet si¢ powielaja, przez co
nie okreslaja faktycznej sytuacji dzieci [akta kontroli str. 111-115, 118-122, 123-126, 243-
246, 249-253,257-261, 309,-312,316-319, 323-327]

Jednym z zagadnien ktdre powinny by¢ omowione podczas oceny sytuacji dziecka jest
modyfikacja planu pomocy dziecku. Ustalenia kontroli wskazuja ze temat ten jest
marginalizowany w opracowanych dokumentach poprzez wskazanie: plan pomocy
realizowany jest na biezaco, sporzadzono modyfikacj¢ w zakresie zdrowia oraz w sferze
edukacyjnej, na chwile obecng nie wymaga modyfikacji [akta kontroli str. 111-115, 118-122,
123-126, 243-246, 249-253, 257-261, 309,-312, 316-319, 323-327].

Dokonujac oceny sytuacji dziecka ........ w dniu 14 lipca 2022 r. nie odniesiono si¢ do
wskazan dla rodzicoéw/opiekuna prawnego zawartych w opinii Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej z dni 23 marca 2022 r., ktora wplyngta do PCPR 12 lipca 2022 r., nie

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wyadzial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel : 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
Strona 17z 29



odniesiono si¢ do wskazan — szczegoélnie odnoszacych si¢ do przestrzegania przez
prowadzacych rdd zasad w postgpowaniu wychowawczym, okreslonych w opinii
diagnostycznej z dnia 19 czerwca 2022 r., ktora wptynegta do PCPR 13 lipca 2022 r. nie
odniesiono si¢ rowniez do wskazan zawartych w Ocenie Procesow Integracji Sensorycznej,
dokument wptynat do PCPR w dniu 13 lipca 2022 r. [akta kontroli str. 507-510, 511-522,
523-530].

Zgodnie z ustaleniami kontroli prowadzacy rdd. podejmuja liczne dzialania w celu
zdiagnozowania dzieci powierzonych ich opiece i okreslenia ich potrzeb. Uzyskiwane
z poradni opinie zawieraja istotne informacje o dziecku, o jego trudnosciach jak rowniez
zawieraja wskazania do pracy, ktore majg na celu m. in. ukierunkowanie opiekunéw na
sposob udzielania pomocy dziecku. Zagadnienia te s3 istotne do modyfikowania planu
pomocy dziecku, analizy metod pracy z dzieckiem i powinny by¢ omawiane z prowadzacymi
rdd w celu zaplanowania ich realizacji. Zgodnie z art. 129 pkt 2 i pkt 5 ustawy, Organizator
rodzinnej pieczy zastgpczej dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnym
domu dziecka w celu analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing; oceny
aktualnych potrzeb dziecka.

Zgodnie z ustaleniami kontroli analiza metod pracy z dzieckiem nie odnosi si¢ do
uzyskiwanych efektow pracy w poszczegdélnych obszarach rozwoju dziecka, nie okresla
réwniez trudnosci-potrzeb dziecka wymagajacych wsparcia i zaspokojenia.

Analiza metod pracy z .......... dokonywana podczas kolejnych ocen sytuacji dziecka
(z dnia 20 stycznia 2022 r., 14 lipca 2022 r., 11 stycznia 2022 r.) jest schematyczna i nie
wnosi aktualnych informacji o dziecku [akta kontroli str. 486-490, 492-496, 498-502].

Analiza metod pracy z ........ dokonywana podczas kolejnych ocen sytuacji dziecka (z
dnia 14 pazdziernika 2021 r., 13 kwietnia 2022 r., 15 pazdziernika 2022 r.) jest powielaniem
tych samych informacji [akta kontroli str. 309-313, 316-319, 323-327].

Celem dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka jest podsumowanie
dotychczasowych efektow pracy prowadzonej z dzieckiem, ocena zrealizowanych zalozen —
celow pracy, okreslenie obszarow dalszej pracy — wyznaczenie celéow do pracy
uwzgledniajacych m.in. wskazania z posiadanych opinii.

Ustalenia kontroli wskazujg na nie rzetelne dokonywanie oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w rodzinnym domu dziecka.

Ustalenia podjete w trakcie oceny sytuacji dziecka — ........ dotyczace modyfikacji planu
pomocy dziecku nie sa spdjne z opracowang modyfikacjg planu. Dokonujac w dniu 11
stycznia 2023 r. oceny sytuacji dziecka w zakresie modyfikacji planu wskazano:
. Sporzgdzono modyfikacje planu pracy w zakresie uregulowania sytuacji prawnej”.
W modyfikacji planu z dnia 11 stycznia 2023 r. wskazano m. in.: ,, wystgpienie z wnioskiem
o alimenty, wystgpienie do sqdu z wnioskiem o pozbawienie wiladzy rodzicielskiej, objgcie
terapiq psychologiczng w PCPR” [akta kontroli str. 483-484, 498-502].

W przypadku.................. informacje dotyczace modyfikacji planu pomocy dziecku
okreslone w ocenie sytuacji dziecka nie zawsze sa odzwierciedlone w modyfikacji planu
pomocy dziecku. W modyfikacji planu z dnia 13 kwietnia 2022 r. wskazano dzialania:
przeprowadzenie ponownej diagnozy pod kgtem FAS, celem uzyskania wskazowek i zalecen
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do pracy, utrzymywanie regularnych kontaktow z babcig p. ......... , zgodnie z decyzjg sqdu
(POIK, co dwa tygodnie).

Ocena sytuacji dziecka z dnia 13 kwietnia 2022 r. nie odnosi si¢ do ww. kwestii,
ponadto w ocenie wskazano ze babcia spotyka si¢ z wnuczka raz w tygodniu [akta kontroli
str. 316-319].

W przypadku ....... dokonujac w dniu 13 grudnia 2022 r. oceny sytuacji dziecka w
zakresie modyfikacji planu wskazano: ,, plan pomocy dziecku jest realizowany zgodnie z jego
zalozeniami, dzialania zaplanowane w poprzedniej modyfikacji zostaty zrealizowane przez
prowadzqcych rdd. (...) Zostala stworzona jego modyfikacja m. in. w zakresie zapewniania
warunkow do prawidlowego rozwoju chtopca. W modyfikacji zostaly uwzglednione zalecenia
PP P w Nowym Dworze Gdanskim oraz zalecenia z opinii diagnostycznej z Fundacji
, Fascynacje”. [akta kontroli str. 391-396]. Modyfikacja plan pomocy ....... z dnia 13
grudnia 2022 r. zawiera informacje o ktorych mowa w ww. ocenie sytuacji ... [akta
kontroli str. 364-366].

Zgodnie z ustaleniami kontroli jednym z dokumentéw dotyczacych oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zast¢pczej jest: Protokot okresowej oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej [akta kontroli str. 117, 155, 158, 197, 203, 206,
255, 263, 271, 314, 320, 329, 372, 380, 388, 397]. Dokument ten zawiera informacje
w zakresie: imi¢ i nazwisko dziecka, podstawy prawnej dokonania oceny, wskazanie osob
uczestniczacych w spotkaniu oraz oséb nie przybylych oraz stwierdzenie zasadnosci pobytu
dziecka w rdd. Dokument ten nie opisuje przebiegu spotkania, uwag i spostrzezen do pracy
z dzieckiem wnoszonych przez osoby uczestniczace w spotkaniu.

Zgodnie z art. 4a ustawy, podmioty realizujgce zadania wynikajace z ustawy,
w szczegblnosci dokonujgc oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz
kwalifikujgc dziecko do przysposobienia, sag obowigzane do wystuchania dziecka, jezeli jego
wiek i stopien dojrzalosci na to pozwalaja, oraz stosownie do okolicznosci uwzgledniajg jego
zdanie. Zgodnie z ustaleniami kontroli dzieci umieszczone w rdd nie zawsze przed
dokonaniem oceny sytuacji dziecka, byly wystuchiwane. W przypadkach wystuchania
dziecka psycholog na obowigzujacym w PCPR formularzu odnotowywat ten fakt. Formularz
nie zawiera miejsca na przedstawienie wyrazonego przez dziecko zdania, co zaburza
transparentno$¢ dzialan [akta kontroli str. 134

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

2.5. Informowanie sadu o caloksztalcie sytuacji dziecka i rodziny biologicznej.

Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej wspotpracuje
z sadem oraz informuje, co najmniej raz na 6 miesi¢cy, wlasciwy sad o caloksztalcie sytuacji
osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka oraz
sytuacji rodziny dziecka.

W toku kontroli ustalono, ze organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej przekazuje do
sadu opinie dotyczace zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zast¢pcze] wraz
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z okresowa oceng sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej i protokolem
okresowej oceny sytuacji dziecka [akta kontroli str. 127, 149, 157, 199, 205, 242, 248, 256,
264, 315, 322, 374, 382, 485, 491, 497]. Opinie te przekazywane sg po dokonaniu okresowe;j
oceny sytuacji dziecka tj. co pot roku. Z uwagi zalozony zakres oceny sytuacji dziecka —
obejmuje on catoksztalt tej sytuacji jak rowniez informacje o rodzinie biologicznej dziecka.

Jednakze z uwagi na ustalenia kontroli, wskazujace ze okresowa ocena sytuacji
dziecka nie jest dokonywana rzetelnie, skutkuje tym, ze sad nie posiada od organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej peinej i rzetelnej informacji o caloksztalcie osobistym dziecka.

Zgodnie z ustaleniami kontroli Organizator rodzinnej pieczy zastepczej nie realizuje
prawidtowo obowiazku okreslonego z art. 47 pkt 5 ustawy.

W toku kontroli ustalono, ze Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej przekazuje do
Sadu réwniez dokumenty: ,, sprawozdanie dotyczqce funkcjonowania rodzinnego domu
dziecka prowadzonego przez Panstwa ........ , zamieszkalych ......
.......... , w ktorym przebywa matoletni ...........". Sprawozdania te sg
przesylane do sadu raz w roku (na koniec roku kalendarzowego) dla kazdego z dzieci
umieszczonych w rdd [akta kontroli str. 165-169, 211-213, 272-274, 275-277, 330-334, 399-
403, 503-506]. Przesylanie ww. sprawozdan nie wynika z obowigzku ustawowego.
Sprawozdania te nie wskazujg efektoéw pracy koordynatora, co wskazuja ze nie stanowig one
sprawozdan do ktérych przedkladania organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej
zobowiazany jest mocg art., 77 ust. 4 pkt 7 ustawy, koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
oraz wyznaczony do pracy z rdd specjalista pracy z rodzina.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej jest podmiotem wspdlpracujagcym z sadem
rodzinnym w dziataniach zwigzanych z prawidlowa realizacja pieczy zast¢pczej, a jego
informacje stuza podejmowaniu rozstrzygni¢é. Przekazywanie ww. informacji jest niezbedne
prawidlowej do wspotpracy z sadem.

Dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono negatywnie.

2.2. Umozliwianie dzieciom kontaktu z rodzicami i osobami bliskimi.

W toku kontroli ustalono, ze kontakty osobiste rodzicow biologicznych z dzieémi
przebywajacymi w rdd prowadzonym przez pp. ... odbywaly si¢ na terenie Punktu
Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Nowym Dworze Gdanskim.

Kontakty dzieci z rodzicami byly organizowane przez koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej a nastepnie przez specjaliste pracy z rodzing wyznaczonym do pracy z rdd.

Zgodnie z ustaleniami kontroli prowadzacy RDD majg trudnos¢ we wspolpracy
z rodzinami biologicznymi dzieci. Trudnosci te byly dostrzegane przez koordynatora
i specjaliste pracy z rodzing jak réwniez dyrektora PCPR, byly réwniez zglaszane
pracownikom PCPR przez rodzicéw biologicznych dzieci przebywajacych w rdd, jednak nie
zostaly nigdy formalnie okreslone jako obszar wymagajacy wsparcia pp. ........ 1 wzmocnienia
ich kompetencji w tym zakresie.

W toku kontroli ustalono, ze standardowym miejscem (po okresie pandemii) kontaktow
dzieci przebywajacych w rdd z rodzicami biologicznymi jest Powiatowy Osrodek Interwencji
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Kryzysowej w Nowym Dworze Gdanskim (POIK). Zgodnie z uzyskanym wyjasnieniem
POIK dysponuje pomieszczeniami i zapleczem technicznym pozwalajacym na organizacje
tego typu spotkan. Rodzic, chcac spotkaé si¢ z dzieckiem przebywajacym w rdd, sklada
pisemny wniosek do organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, ktory we wspolpracy
z prowadzacymi rdd ustala konkretny dzien i godzine takiego spotkania, informujgc o tym
wnioskodawce. Warunkiem spotkania jest, by rodzic telefonicznie w rozmowie
z prowadzacymi rdd potwierdzil swoje przyjscie na spotkanie, gdyz w przeciwnym razie nie
bedzie ono zrealizowane. W spotkaniu, poza dzieckiem, uczestniczy rodzic i prowadzacy rdd
i to on ustala zasady tego spotkania, dzieli si¢ z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej
swoimi spostrzezeniami i uwagami z przebiegu spotkania. Z dokumentacji stanowiacej akta
kontroli wynika, ze kontakty dzieci z rodzicami biologicznymi odbywajg si¢ w wymiarze 1-2
godzin z czgstotliwoscia nie wigksza niz 1 raz w tygodniu (najczesciej jest to 1 spotkanie na 2
tygodnie); rdd umozliwia kontakty rodzicow z dzie¢mi takze w formie telefonicznej, a ich
czestotliwosé ustalana jest indywidualnie [ akta kontroli str. 602-608].

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku maloletniego ......... organizator nie podejmowat
skutecznych dziatan w celu zapewnienia dziecku mozliwosci kontaktow z rodzicami stuzacych
reintegracji rodziny oraz realizacji czasowego pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

W modyfikacji planu pomocy opracowanej dla ....... z dnia 14 lipca 2022 r. wskazano p.
........ pracownika socjalnego MGOPS w Nowym Dworze Gdanskim jako osobg¢ odpowiedzialng
za prac¢ z rodzing biologiczng chiopca. W obszarze: utrzymywanie stalych kontaktow z
osobami bliskimi wskazano: ,wspolpraca z rodzicami biologicznymi w zakresie spotkar
organizowanych w Powiatowym Osrodku Interwencji Kryzysowej, (...) realizowany na
biezgco™ [akta kontroli str . .. .]. Wskazano, ze w okresie podlegajagcym ocenie z 8 ustalonych
spotkan z rodzicami odbylo si¢ 5. W kolejnej modyfikacji planu pomocy dziecku z dnia 11
stycznia 2023 r. jako cel gtowny wskazano: uregulowanie sytuacji prawnej dziecka. Jako cel
krotkoterminowy/dzialania zmierzajace do realizacji celu wskazano: wystgpienie do Sgdu z
wnioskiem o pozbawienie Panstwa ........ wladzy rodzicielskiej w stosunku do ....... aw
kolejnym obszarze do pracy: wspdiprace z rodzicami biologicznymi w zakresie spotkan
organizowanych w Powiatowym Osrodku Interwencji Kryzysowej [ akta

kontroli str. ...... ]. W ocenie sytuacji dziecka dokonanej w dniu 11 stycznia 2023 r. wskazano,
ze rodzice od ostatniej oceny uczestniczyli w 7 z 11 zaplanowanych spotkan.

Zgodnie z ustaleniami kontroli matoletni ........ we wczesniejszym okresie przebywal w
pieczy zastepczej. Pracownicy organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej znali pp. ... jako
osoby niech¢tne do zmiany swojej sytuacji zyciowej, nie wspolpracujace z pracownikami
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej oraz z prowadzacymi rdd. Specjalista pracy z
rodzing wskazal na konflikt pomiedzy pp. ... i prowadzacymi rdd. Ustalono, ze dzialania
podejmowane przez Organizatora w celu popraw tej sytuacji polegaly na wzywaniu pp. .......
na spotkania do PCPR, zapraszanie na Zespdl do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka oraz
posredniczenie w umawianiu spotkan z ich synem. Dzialania te byly nieskuteczne, sytuacja
konfliktowa pomig¢dzy prowadzacymi rdd i rodzicami chlopca utrzymywata si¢, rodzice nie
uczestniczyli w dokonywaniu okresowej oceny sytuacji dziecka. Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt
12 ustawy, do zadan
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organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy szkolenie i wspieranie psychologiczno-
pedagogiczne osob sprawujacych rodzinng pieczg zastgpczg oraz rodzicow dzieci objgtych
tg piecza.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 7 ustawy, rodzina zastgpcza umozliwia dziecku kontakt
z rodzicami i1 innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej. Zgodnie
z komentarzem do cyt. ustawy S. Nitecki //sip.lex.pl// ... jedynie sqd rodzinny moze
postanowic o tym, ze rodzice bqdz inne osoby nie bedg uprawnione do kontaktow z dzieckiem,
wzglednie kontakt taki bedzie ograniczony do pewnych rozmiarow. Oznacza to, ze rodzinny
dom dziecka samodzielnie nie mogq podejmowac dziatan zmierzajgcych do ograniczania
kontaktu dziecka z rodzicami i osobami bliskimi. Wprowadzenie do omawianego przepisu
takiego unormowania nie jest rownoznaczne z tym, ze rodzice biologiczni i inne osoby bliskie
dziecku bedq mialy zawsze umozliwiony kontakt z dzieckiem, poniewaz be¢dg wystgpowaly
przypadki, kiedy wskazane podmioty z roznych powodow bedq je utrudnialy. Tego typu
postgpowanie nalezy uznac¢ za naganne i sprzeczne z unormowaniami komentowanej ustawy.

Analizujac dokumentacj¢ poszczegolnych podopiecznych rdd prowadzonego przez pp.
......... w zakresie kontaktow z rodzinami i innymi bliskimi osobami ustalono, ze matka
matloletniego ........ 24.05.2021 r. ztozyla droga mailowg do organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej prosbe o wyrazenie zgody na widzenia z synem ...... ; wniosek zostal ponowiony w
dniu 25.05.2021 r., a w dniu 26.05. 2021 r. PCPR w Nowym Dworze Gdanskim pocztg
zwrotng potwierdzil jego otrzymanie i przyjecie do rozpatrzenia.

Zgodnie z ustaleniami kontroli rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w rdd
traktowani sg w sposob formalny, co nie sprzyja nawiazaniu relacji stuzacej wypracowaniu
efektywnej wspotpracy.

W dniu 02.06.2021 r matka maloletniego zlozyla kolejny wniosek do organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej o umozliwienie widzenia z synem, zaopiniowany pozytywnie
przez Koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej i po uzgodnieniu z prowadzacymi rdd
wyznaczajac spotkanie na dzien 17.06.2021 r. w godzinach 16-17. W dniu 15.07.
z analogicznym wnioskiem wystapila takze babcia chiopca uzyskujac akceptacje dla
spotkania z wnukiem w dniu 15.07.2021 r. w godzinach 15.20-17.15.

W sprawozdaniu z dnia 30.12.2021 r. skladanym przez PCPR w Nowym Dworze
Gdanskim do Sadu Rejonowego w Malborku, dotyczacym funkcjonowania rdd pp. ........ ,
poinformowano sad, ze ,matka ........ nie utrzymuje z nim kontaktow od lipca. Nie
skontaktowala si¢ z nim w okresie sSwigtecznym, nie dzwoni rowniez do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w sprawie syna. W zwiqzku z brakiem kontaktow ze strony matki
koordynator w najblizszym czasie ztozy wniosek do sqdu o pozbawienie wiladzy rodzicielskiej
matki chlopca ......... ?

W Okresowej ocenie sytuacji dziecka z dnia 11.04.2022 r. w pkt. 2 ,Sposob i
czestotliwos¢ kontaktow rodzica biologicznego z dzieckiem” zapisano, ,,Matka chlopca nie
utrzymuje z nim zadnych kontaktow. Od czasu do czasu z chlopcem kontaktuje si¢ babcia

(matka ....... ), ktora na co dzien przebywa na .. W ostatnim czasie za posrednictwem
Messengera kontakt z ....... nawiqgzat ojciec. Pan ......chcialby si¢ spotykac z ...... np. dwa razy w
miesigcu. ......... Jjest temu przychylny.” W pkt. 3 Oceny okresowe]j ,,Analiza
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stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing biologiczng” zapisano, ze ,.Z informacji
uzyskanej z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze Pani .. nie
wspolpracuje z osrodkiem, nie jest objeta zadnq formq pomocy. Pracownik socjalny nie
posiada informacji na temat aktualnej sytuacji matki ....Pan ... oswiadczyl, iz nie korzysta ze
wsparcia osrodka pomocy spolecznej, nie ma tez przydzielonego asystenta rodziny. Pani ...
nie wspotpracuje z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej”.

W Karcie modyfikacyjnej Nr 4 Planu pomocy dziecku z dnia 11.04. 2022 r. jako Cel
glowny pracy wskazano, ze wymaga on modyfikacji, zaS§ nowym celem jest ,7rwatle
pozostawienie w pieczy, przygotowanie do usamodzielnienia”.

Ustalono, ze w dniu 3.06.2022 r. matka matoletniego ......... ztozyta pisemna prosbe do
organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej o ,,widzenia z moim synem ... przebywajgcym w
rodzinie zastgpczej Panstwa ... w ... Moje dni wolne od pracy to: 6,7, 13,14,15,16,17, 27,28,
29, 30 czerwca. Prosze o wyznaczenie dni, miejsca i godziny w ktorych bym mogta zobaczy¢

sie z synem.”
Postanowieniem Sadu Rejonowego w Malborku z dnia 5.05.2022 r. pozbawiono obojga
rodzicow maloletniego ......... wladzy rodzicielskiej nad synem; orzeczenie uprawomocnito si¢

z dniem 12.07.2022 r., a wptyn¢to do PCPR w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 21.07.2022.
W dniu 6.07. 2022 r. matka matoletniego zlozyta do organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej
kolejng prosbe o widzenie z synem ......... w dniu 28.07.2022 r. Z adnotacji naniesionej na tym
wniosku wynika, ze 14.07.2022 r. wyrazona zostala zgoda na takie spotkanie z w miejscu
zamieszkania matki chlopca, sygnowana podpisem ,......". Formalnym pismem PCPR w
Nowym Dworze Gdanskim skierowanym w dniu 15.07.2022 r. do Pani ........ poinformowana
ja, ,,iz w porozumieniu z prowadzgcymi rodzinny dom dziecka wyrazamy zgode na spotkanie
Z . W Pani miejscu zamieszkania w dniu 29.07.2022 r. Dokladne godziny spotkania oraz

2

pozostate szczegoly prosze omowic z Panstwem ...

Pismem z dnia 22.07.2022 r. Sad Rejonowy w Malborku, w zwiagzku ze sprawag
o ustanowienie opieki prawnej dla matoletniego ........ zwrocit si¢ do PCPR w Nowym Dworze
Gdanskim o wskazanie odpowiedniego kandydata oraz m.in. udzielenie informacji nt. ,,kfo z
cztonkow rodziny matoletniego interesuje sig¢ jego losem i utrzymuje z nim kontakt, (jesli tak jak
czesto, czy osoba ta wyraza wolg petnienia funkcji opiekuna, jesli nie z jakiego powodu), jaka
jest wola maloletniego co do osoby opiekuna”. Pismem z dnia 03.08.2022 r. PCPR w Nowym
Dworze Gdanskim wskazat Panstwo ......... jako osoby deklarujgce gotowos¢ petnienia funkcji
opiekuna prawnego dla matoletniego
........ i rekomendowane przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do tej funkcji. W pismie

tym wskazano, z ,,Posiadanych informacji wynika, ze nikt z czlonkow rodziny chlopca nie

interesuje sie jego losem.”, co w $wietle materialu stanowigcego akta kontroli nalezy odebra¢
jako zbyt lakoniczng odpowiedz na konkretne pytania Sadu.

W kolejnej Okresowej ocenie sytuacji dziecka z dnia 05.10.2022 r. w pkt. 2 ,.Sposob

i czestotliwos¢ kontaktow rodzica biologicznego z dzieckiem” zapisano ...... ma kontakt

z babcig, ktora mieszka w ... Pod jej naciskiem Pani ... nawiqgzala kontakt z synem. Za
zgodgq ..... spotkania odbywajq sie co drugi tydzien, w czwartki w godz. 14. 00-19. 00.
....... odwiedza mame¢ w miejscu zamieszkania. Panstwo ... zasygnalizowali, ze w przypadku
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kiedy ........ bedzie chcial spotkania mogq si¢ odbywac z wigkszq czestotliwoscig. Na fg
chwilg ....... odpowiadajg spotkania co dwa tygodnie. Prowadzqcy rodzing zastgpczq iwierdzg,
ze ojciec

dziecka nie utrzymuje z nim w ogole kontaktow.” W pkt. 3 Oceny okresowej ,,Analiza
stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing biologiczng” zapisano, ze ,,Pani ........ podjeta
pracg zawodowqg w zwiqzku z tym nie korzysta z zadnej z form wsparcia finansowego MGOPS.
Pani ... nie wspotpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze
Gdanskim.”

W sprawozdaniu z dnia 30.12.2022 r. sktadanym przez PCPR w Nowym Dworze
Gdanskim do Sadu Rejonowego w Malborku, dotyczacym funkcjonowania rdd pp. ........ ,
poinformowano sad, ze ,,Po pozbawieniu matki wiadzy rodzicielskiej jej kontakty z ........ ulegly
zdecydowanej poprawie. Chlopiec spotyka si¢ z mamgq systematycznie. Na poczqgtku na gruncie
neutralnym np. McDonalds, park. Obecnie odwiedza jg weekendami w miejscu jej zamieszkania.

Przytoczone zapisy z dokumentacji pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej z
rdd pp. ...... , odnoszone do sytuacji maloletniego ....... , nie pozwalaja na odczytanie
realizowanych dziatan, jako intencjonalnie 1 planowo nastawionych na reintegracj¢ rodziny
zakladajacej powrdt dziecka z pieczy zastepczej do naturalnego srodowiska rodzinnego.
Poszczegdlne zapisy dokumentacji wskazujg na brak mozliwosci pracy zaréwno ze strony
PCPR, MGOPS jak i rdd z matkg dziecka, na jej brak zainteresowania i zaangazowania w
sytuacje syna, co prowadzi zardwno do sadowego nalozenia na nig obowigzku
alimentacyjnego, jak i jego komornicza egzekucje, poglgbianego ograniczenia wiadzy
rodzicielskiej, a nastepnie jej pozbawienia i wyznaczenia opieki prawnej w osobach opiekunéw
zastepczych. Nie sg to dzialania pozwalajace na budowanie pozytywnych relacji z rodzinami
podopiecznych przez podmioty systemu pieczy zastgpczej, a wrgcz moga by¢ one odbierane
jako krzywdzace i zachecajace rodziny do rezygnacji i wycofania, wywotujac brak zaufania i
wiary w mozliwos¢ poprawy sytuacji oraz dobre intencje instytucji powotanych do
udzielania pomocy i wsparcia. Brak wspolpracy rodziny biologicznej z podmiotami pieczy
zastgpczej 1 zerwanie kontaktow z dzieckiem, staje si¢ przyczynkiem do sgdowego
pozbawienia jej wladzy rodzicielskiej i wyznaczenia opiekunow prawnych podejmujacych
niezalezne od woli rodzica decyzje w istotnych sprawach dziecka

Dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedmiotowym zakresie oceniono negatywnie.

Uwagi i wnioski:

1. Powierzenie prowadzenia rdd pp. ....... nastgpilo z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Organizator powierzyl pp.
........ prowadzenie rodzinnego domu dziecka pomimo tego, ze nie spetniali warunkéw w
zakresie rekojmi do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W ocenie postaw rodzicielskich
PD- eeveee sporzadzonej w dniu 1 lutego 2021 r. oceng postaw rodzicielskich pp. ....... ,
psycholog PCPR wskazal, ze w postgpowaniu wobec dzieci Pansiwo ........ mogq ujawniac
zachowania swiadczqgce o okresowym braku akceptacji dla autonomicznych potrzeb dzieci, co
nie sprzyja budowaniu przez dzieci zasobéw psychicznych do przyszlego,
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samodzielnego zycia”. Okre$lajac warunki bytowe kandydatéw do prowadzenia rdd, nie
odniesiono si¢ do faktycznego stanu tj. niewykonczonych licznych pomieszczen domu.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy, prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze by¢
powierzone osobom, ktore zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe
umozliwiajagce dziecku zaspokojenie jego indywidualnych potrzeb w tym: rozwoju
emocjonalnego, fizycznego i spolecznego, wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
wypoczynku i1 organizacji czasu wolnego. Dokonujac oceny pp. ......... prowadzacych rodzing
zastepcza zawodowa, w celu sprawdzenia ich kompetencji do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, organizator rodzinnej pieczy zastepczej odniost sie do opinii psychologiczne;j
sporzadzonej 20 miesigcy wczesniej. Opinia ta, sporzadzona przez ,,zewngtrznego”
psychologa nie odnosi si¢ do predyspozycji i motywacji pp. ........ do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej jest zobowigzany zgodnie z art. 76 ust.
4 pkt 3a ustawy, do zapewnienia badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zast¢pczym i
osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka.

Przed powierzeniem pp. ......... prowadzenia rdd, Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej
posiadat informacje o trudnosciach we wspétpracy z p. ......... Trudnosci te dotyczyty
komunikacji oraz dominujacej postawy w stosunku do innych oséb, w tym do pracownikéw
organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Zaswiadczenia kwalifikacyjne potwierdzenie ukonczenia szkolenia, o ktérym mowa w art. 44
ustawy w zakresie spelniania warunkow i posiadania predyspozycji do pelnienia funkcji
prowadzenia rodzinnego domu dziecka wydane pp. ........ nie zawierajg opisu predyspozycji
0s6b ani nie okreslaja dokumentow na podstawie ktdrych zostaty sporzadzone, co nie
wyczerpuje wymogu okreslonego w art. 45 ustawy.

Opinia psychologa PCPR sporzadzona w dniu 9 wrzesnia 2021 r nie odnosi si¢ do faktycznej
formy rodzinnej pieczy zast¢pczej, jakg w tym momencie petnili pp. ....... tj. prowadzenie
rodzinnego domu dziecka. Opinia nie zostata sporzagdzona oddzielnie dla p. ...... ip. ...

2. Organizator nie podjat dzialan w celu wzmocnienia kompetenc;ji pp. ...... do prowadzenia
rdd oraz nie zobowigzat do pelnego przygotowania warunkéw bytowych. Organizator
rodzinnej pieczy zastepczej dostrzegajac cechy osobowosciowe p. ........ , takie jak: sklonnosci
do podwazania autorytetow, tendencje do dominacji, ktére utrudnialy lub wrecz
uniemozliwialy efektywne prowadzenie zaj¢¢ - szkolen z jego udzialem, nie podejmowat
skutecznych dzialan w celu poprawy tego obszaru, nie dostrzegal rdwniez tego ze postawa p.
....... moze mie¢ negatywny wplyw na relacje z rodzicami biologicznymi dzieci
umieszczonych w rdd oraz samych dzieé¢mi.

3. Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej nie dopetnit obowigzku okreslonego w art. 64 ust.
5 ustawy, oraz art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoseia na tle seksualnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 152) wobec p. ...... zatrudnionej w rdd
jako osoba do pomocy. \

4. Prowadzacy rdd w okresie objetym kontrolg nie korzystali z pomocy rodzin pomocowych
ani nie wystepowali do Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej z wnioskami o czasowe
niesprawowanie opieki, co wskazuje na brak realizacji zapiséw art. 69 ust.1 ustawy.
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5. Wyznaczona przez organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej p. ... do pracy z
prowadzacymi rdd, nie odwiedzata prowadzacych w ich miejscu zamieszkania przez ponad po6t
roku, co nie pozwala na zachowanie obiektywnego osadu i udzielania wsparcia dzieciom i
prowadzacym adekwatnie do ich potrzeb.

6. Prowadzacy rdd nie respektowali prawa rodzicow dziecka do wspétdecydowania w zakresie
tozsamosci religijnej dziecka, co wskazuje na autorytarne traktowanie dziecka i
nieprzestrzeganie prawa dziecka do ochrony przed arbitralna ingerencja w zycie dziecka. O
sytuacji tej mial wiedz¢ Organizator rodzinnej pieczy zastg¢pczej i nie podejmowat dziatan
naprawczych.

7. Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej nie dopelnit obowigzku z art. 76 ust. 4 pkt 16
ustawy, zglaszania dzieci wolnych prawnie do osrodka adopcyjnego. Prowadzacy rdd nie
wyrazali zgody na adopcje dzieci przebywajacych w rdd, co wskazuje na niewlasciwie
realizowany cel rodzinnej pieczy zastgpczej — czasowe zapewnienie opieki i wychowania.
Zgodnie z art. 33 ustawy piecza zastgpcza zapewnia pracg z rodzing umozliwiajacg powrot
dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe - dgzenie do przysposobienia dziecka, a w
przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka - opieke i wychowanie w srodowisku
zastgpczym. O braku mozliwosci przysposobienia decyduje osrodek adopcyjny zgodnie z
posiadanymi w tym zakresie kompetencjami. Nie wyrazenie zgody na przysposobienie dziecka
wskazuje nie nieodpowiednie przygotowanie prowadzacych do petnionej przez nich funkcji.
8. Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej nie sporzadzil i nie przekazal diagnoz
psychofizycznych dzieci umieszczonych w rdd.

9. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zobowigzywat prowadzacych do podpisywania
os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 KK za sktadanie falszywych
zeznan, dotyczacych przyjecia dzieci.

10. Plany pomocy dziecku oraz ich modyfikacje nie odnosity si¢ do faktycznej sytuacji
dziecka, nie okreslaty celow pracy, a formutowane cele gtéwne ,,trwale pozostawienie w
pieczy” jest niezgodne z glowng zasada ,,czasowosci” pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

11. Organizator rodzinnej pieczy zst¢pczej nie zawsze przed dokonaniem oceny sytuacji
dziecka, dokonywal wystuchania dziecka zgodnie z art. 4a ustawy.

12. Oceny sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, nie sg sporzadzane rzetelnie,
nie odnoszg si¢ do faktycznej sytuacji dzieci, nie zawierajg podsumowania-oceny
dotychczasowych efektow pracy prowadzonej z dzieckiem, nie wskazujg celow do pracy.
Zapisy zawarte w dokumentach sg powielane.

13. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej nie informuje sadu, co najmniej raz na 6
miesigcy, o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka oraz sytuacji rodziny dziecka zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy.
Przekazywana do sadu co poét roku opinia dotyczace zasadnosci dalszego pobytu dziecka w
pieczy zast¢pczej wraz z okresowa oceng sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastgpczej i protokotem okresowej oceny sytuacji dziecka, nie zawiera rzetelnych informacji w
tym zakresie.
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14. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej nie podejmowal skutecznych dziatan w celu
zapewnienia dzieciom mozliwosci utrzymywania kontaktow z rodzicami w sposéb
sprzyjajacy odbudowie wiezi i poprawie relacji i postaw rodzicielskich.

Od kompetencji i doswiadczenia koordynatorow rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz osob,
ktore z ramienia organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej pracujg z osobami prowadzacymi
rodzinne formy pieczy zastgpczej zalezy funkcjonowanie pieczy  zastgpczej,
a w szczegoblnosci to, czy rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinny dom dziecka beda
w sposob prawidlowy wypelniali stojace przed nimi zadania, a zatem dzieci przebywajace
w pieczy zast¢pczej beda mialy zapewniong opieke i wychowanie na wlasciwym poziomie.

Zalecenia pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy funkcjonowania rdd pod katem realizacji zadan rodzinnego domu dziecka
okreslonych w art. 40 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w celu okreslenia metod i form pracy stuzacych prawidlowe;j realizacji zadan
rodzinnego domu dziecka.

2. Dokonywac¢ oceny rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka pod
wzgledem predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywane;j
pracy zgodnie z art. 133 i art. 134 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

3. Zobowiaza¢ pracownika wyznaczonego do pracy z rodzinnym domem dziecka
prowadzonym przez pp. ......... do systematycznego osobistego wgladu w sytuacje
prowadzacych i dzieci umieszczonych w rdd.

4. Dokonywac oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z
art. 4a, art. 129 i art. 130 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

5. Plany pomocy dziecku przygotowywac zgodnie z art. 77 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej oraz z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, jego
wieku czy mozliwosci oraz potencjatu rodziny biologicznej dziecka.

6. Opracowac¢ diagnozy psychofizyczne dla wszystkich dzieci umieszczonych w rodzinne;j
pieczy zastepczej z uwzglednieniem wskazowek do pracy z dzieckiem oraz przekazywac
rodzinom zast¢pczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka ww. diagnozy zgodnie z art. 38a
ust. 1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;j.

7. Dotozy¢ starannosci by pisma kierowane do Sadu i innych instytucji zawieraty aktualne i
rzetelne informacje dotyczace sytuacji dziecka oraz sytuacji rodziny dziecka.

8. Przesylac rzetelne informacje do sadu, co najmniej raz na 6 miesiecy, o caloksztalcie
sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka
oraz sytuacji rodziny dziecka. art. 47 ust. 5 ustawy.

9. Niezwlocznie zglasza¢ do osrodka adopcyjnego wszystkie dzieci z uregulowang sytuacja
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 16
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

10. Opinie psychologiczne dotyczace predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji
rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka sporzadzaé¢ zgodnie z art. 42
ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. dla osoby.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37
www.gdansk.uw.gov pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
Strona 27 z 29



11. Prowadzi¢ dokumentacje dotyczgca rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka
i dzieci w nich przebywajacych w sposob rzetelny, spojny i nie budzacy zastrzezen oraz
watpliwosci.

12. Zapewnia¢ prowadzacym rodzinny dom dziecka zgodnie z art. art. 69 ust.1 ustawy prawo
do czasowego niesprawowania opieki.

13. Nie zobowigzywaé prowadzacych do podpisywania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 KK za skladanie falszywych zeznan, dotyczacych
przyjecia dzieci.

14. Bezwzglednie przestrzegaé praw dziecka okreslonych w art. 4 ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w tym w szczego6lnosci do poszanowania tozsamosci
religijne] 1 utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow,
w ktérych sad zakazal takich kontaktow, w sposdb sprzyjajacy budowaniu bezpiecznych
wigzi rodzinnych przy jednoczesnym zachowaniu prywatnosci spotkan.

W terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego nalezy powiadomi¢
Wojewod¢ Pomorskiego o realizacji zalecen pokontrolnych.

Na podstawie § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzenia kontroli,

1. Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych,
sklada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej.

2. Wojewoda zajmuje stanowisko wobec zastrzezen, o ktdrych mowa w ust. 1, na zasadach okre$lonych
w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.”

Zgodnie z art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z2022r. poz. 447 ze zm):

»1. Wojewoda, po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego moze wydac zalecenia pokontrolne.

2. Kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania tych zalecen pokontrolnych, zglosi¢
do nich zastrzezenia.

3. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2 przedstawia
stanowisko w sprawie ich uwzgle¢dnienia.

4. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez wojewode kontrolowana jednostka jest obowigzana
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o ktérym mowa w ust. 3, do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

5. W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez wojewode, kontrolowana jednostka jest obowigzana,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska wojewody, o ktéorym mowa w ust. 3, do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglgdnionych
zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybiefi w dzialalno$ci wojewoda, niezaleznie od przystugujacych
mu $rodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach wiasciwy organ zalozycielski kontrolowanej jednostki
oraz organ zlecajacy realizacje zadania na podstawie art. 190 — w przypadku jednostki, ktéra dziata na podstawie
tego zlecenia.

7. Organ, o ktérym mowa w ust. 6, do ktérego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych uchybieniach,
jest obowiazany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach,
powiadomi¢ wojewodg o podjgtych czynnosciach.”

Zgodnie z art. 197e:

1. W przypadku niepodjecia lub niewykonania czynnosci wynikajacych z zalecen pokontrolnych, majacych
na celu ograniczenie lub likwidacje stwierdzonych istotnych uchybiefi lub nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
palcowki opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnego
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oé$rodka preadopcyjnego, wojewoda moze orzec o czasowym lub stalym cofnigciu zezwolenia na prowadzenie
placowki lub osrodka.

2. Jezeli w wyniku przeprowadzonych czynnosci, o ktérych mowa w art. 197a ust. 1, zostaly ujawnione
razace zaniedbania lub zaniechania realizacji obowiazkoéw ustawowych, wojewoda moze wezwac jednostke
samorzadu terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dluzszym niz 2 miesiace od
dnia otrzymania wezwania.

3. W przypadku niewyznaczenia przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego wykonawcy zast¢pczego
w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, wojewoda moze wystapi¢ do sadu administracyjnego ze skargg na
bezczynnos¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 198:

I. Kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1, podlega karze pienig¢znej

w wysokosci od 10 000 do 15 000 zi.

Wystapienie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
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