UCHWALA Nr X/49/2023
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim

z dnia 16 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Nowodworskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 w zwigzku z art. 227
iart. 237 § 1, § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz.775 ze zm.) uchwala sig:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na Starost¢ Nowodworskiego w zakresie naruszenia podstawowych
obowigzkow, do ktorych nalezy terminowa 1 prawidlowa wyptata pracownikom
wynagrodzenia, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim, zobowigzujac jednoczesnie do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
(-)

Robert Cizmowski



Uzasadnienie

W dniu 25.07.2023 r. do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim wptyneta skarga
na Starost¢ Nowodworskiego w zakresie naruszenia podstawowych obowigzkow, do ktorych
nalezy terminowa i prawidtowa wyplata pracownikom wynagrodzenia.

Zgodnie z § 67 ust. 1 Statutu Powiatu Nowodworskiego, stanowigcego zatacznik
do Uchwaty Nr 1X/72/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada
2019 r. w sprawie przyjecia Statutu Powiatu Nowodworskiego, Przewodniczacy Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, przekazal skarge w dniu 27.07.2023r.
do Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, zobowigzujagc komisje
do przedstawienia Radzie Powiatu projektu uchwaly w sprawie wraz z uzasadnieniem
przedstawiajacym jej rozstrzygnigcie oraz przekazania niezwlocznie powyzszego w terminie
rozpoznania skargi na sesji wypadajacej w okresie jednego miesigca od dnia jej wniesienia.

Tegoz samego dnia tj. 27.07.2023 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji ztozyl do Zarzadu Powiatu wniosek o przedstawienie wyjasnien w zakresie zarzutow
skargi. Na posiedzeniu w dniu 01.08.2023 r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
zobligowat Sekretarza Powiatu, Paniag Magde Wozniak do zlozenia pisemnego wyjasnienia
w sprawie ztozonej skargi. Dnia 08.08.2023 r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
przedtozyt pismem do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wyjasnienie Sekretarza Powiatu.

Na posiedzeniu w dniu 08.08.2023r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
przeanalizowata dokumenty dotyczace skargi, jak rowniez wystuchata wyjasnien Skarzacego,
ktéry rowniez byt obecny na posiedzeniu komisji.

W zlozonej skardze, Skarzacy =zarzuca dopuszczenia si¢ przez Staroste
Nowodworskiego ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkoéw, do ktérych nalezy
terminowa 1 prawidlowa wyptata pracownikom wynagrodzenia. Skarzacy wskazal, iz zwracat
si¢ wezesniej z zapytaniem do Starosty Nowodworskiego W sprawie swojego wynagrodzenia
w okresie od 9 grudnia 2021 r. do dnia 17 lutego 2023 r., ktore zwigzane byly z tym, iz za
ww. okres (juz po rozwigzaniu umowy o pracg 1 przejsciu przez Skarzacego w dniu 17 lutego
2023 r. na emerytur¢) wypltacono Skarzacemu w dniach 26 1 27 kwietnia 2023 r. zalegty
dodatek funkcyjny. Dodatkowo Skarzacy zwracal si¢ z zapytaniem czy przy wyliczaniu
i wyptacaniu naleznych mu zalegltych $§wiadczen z tytulu umowy o prace (w tym dodatku
funkcyjnego) uwzgledniono fakt, iz od 19 wrzesnia 2022 r., spetnit warunki do korzystania ze
zwolnienia z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 154, art. 32 ust. 1g — 1 h (w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2022 roku) lub art. 31 a ust. 8 i 9 (w brzmieniu obowigzujacym
od 1 stycznia 2023 r.) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 z p6zn. zm.). Jednoczesnie dodat, iz pracodawca
W sposOb razacy 1 uporczywy przesungl termin wyplacania pelnego wynagrodzenia
( naleznego Skarzacemu i innym pracownikom starostwa, sktadnika wynagrodzenia — dodatku
funkcyjnego). Skarzacy wskazuje, iz skutkiem nieprawidlowej wyptaty jego wynagrodzenia
od 19 wrze$nia 2022 r., pomimo spelnienia przez niego warunkéw do korzystania ze
zwolnienia z podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 154, art. 32 ust. 1 g — 1h (w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2022 roku) lub art. 31 a ust. 8 i 9 ( w brzmieniu
obowigzujgcym od 1 stycznia 2023 r. ) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym
od os6b fizycznych ( t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2647 z pdzn. zm. ) byt brak mozliwosci
skorzystania przez Skarzacego z ulgi podmiotowe] przy wyréwnywaniu zaleglych wyptat
w dniach 26 i 27 kwietnia 2023 r. i poniesionej w zwiazku z tym konkretnej straty finansowe;.

Z pisemnego wyjasnienia Sekretarza Powiatu wynika, iz zarzut wskazany w skardze
jest bezzasadny.



Dnia 9 grudnia 2021 roku weszto w zycie Zarzadzenie Starosty Nowodworskiego nr 62/2021
z dnia 22 listopada 2021 roku w sprawie ustalenia i wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim. Z ww.
Zarzadzeniem zapoznali si¢ wszyscy pracownicy Starostwa w tym rowniez Skarzacy. W §11
w/w regulaminu znalazt si¢ zapis, iz dodatek funkcyjny przysluguje pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach:

1) sekretarz powiatu,

2) kierownik wydziatu,

3) zastepca kierownika wydziatu,

4) gtowny ksiegowy,

5) geodeta powiatowy,

6) samodzielne stanowiska,

7) gldwny specjalista.

Pracodawca na dzien wej$cia w zycie regulaminu interpretowat ten zapis w taki sposob, ze
jest to grupa pracownikéw, ktorym moze przyznaé przedmiotowy dodatek, ale komu go
przyzna oraz w jakiej wysokosci jest jego decyzja, a nie obowigzkiem. Taka samg decyzja jak
np. w zakresie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia czy np. grupy zaszeregowania, gdy
podejmuje decyzj¢ o przyznaniu czy zmianie informuje o tym pracownika na pis$mie.
Pracodawca nie interpretowal stowa przyshuguje jako stowa nalezy si¢. Od czasu wejscia
w zycie regulaminu do dnia niezapowiedzianej kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy nikt nie
zakwestionowal takiej interpretacji tego zapisu przez Pracodawce. Zaden z pracownikow
mimo zapoznania si¢ z regulaminem nie zawnioskowat o dodatek czy tez nie zglosit
nieprawidlowos$ci w tym zakresie po stronie Pracodawcy. Ponadto w 2022 roku firma
zewnetrzna AescoGroup przeprowadzita audyt w zakresie Planowania i kontroli wynagrodzen
na poziomie Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim i réwniez nie
zakwestionowala dzialan realizowanych przez Starost¢ Nowodworskiego w tym zakresie.
Podczas kontroli prowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Pracy (PIP) po raz pierwszy
zwrdcono uwagg, iz stowo przystuguje winno si¢ odczytywac jako nalezy i w zwiazku z tym
nalezy przyzna¢ pracownikom dodatki oraz wyptaci¢ nalezne im skladniki wynagrodzenia
z wyrownaniem. W trakcie kontroli obecna byta zaréwno obsluga prawna Starostwa jak
1 audytor zewnetrzny, ktory przeprowadzit w 2022 roku audyt w tym zakresie. Audytor
probowat kwestionowac stanowisko osoby kontrolujacej i wskazywal,
ze w jego opinii postgpowanie Pracodawcy bylo prawidlowe. Rozwazane byly rdzne
mozliwo$ci rozwigzania tego problemu, czyli: przyznanie dodatkow i ich wyptata lub tez
uznanie, iz nie powinny by¢ przyznane, co skutkowatoby skierowaniem sprawy do Sadu
przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Pracodawca uznal, iz przyjmuje argumentacj¢ Panstwowe;j
Inspekcji Pracy 1 jeszcze w trakcie kontroli zostaty przyznane dodatki funkcyjne wszystkim
osobom, ktore wskazata Pani Inspektor z Pafistwowej Inspekcji Pracy. Jedng z osob, ktorym
zostal przyznany oraz wyptacony dodatek funkcyjny byt Skarzacy, ktéry od dnia 18 lutego br.
nie jest juz pracownikiem Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim z uwagi na
przejscie na emerytur¢. Dodatki pracownikom zostaly wyplacone w dniach 26 1 27 kwietnia
br.

Dnia 27 kwietnia br. Skarzacy ztozyt do Starosty Nowodworskiego pismo, w ktorym
zakwestionowal sposob obliczenia wyplaconego mu zaleglego wynagrodzenia. W tym samym
dniu przed ztozeniem w/w pisma Skarzacy byt u Inspektora ds. ptac, Starostwa Powiatowego
w Nowym Dworze Gdanskim, ktora wyliczata wynagrodzenie, zgtaszajac jej swoje uwagi.
Pani Inspektor starata si¢ wyjasnic, jak zostato to zrobione i na podstawie jakich przepisow.
Dnia 8 maja br. Skarzacy ztozyt kolejne pismo jako uzupehienie pisma z dnia 27.04.2023 r.
W dniu 30 maja br. zostala wystana do Skarzacego odpowiedz na ww. pisma, w ktorym
zostato wyjasnione jak zostato obliczone nalezne mu wynagrodzenie. W dniu 23 czerwca br.



Skarzacy ztozyl do Starosty Nowodworskiego kolejne pismo nadal kwestionujac wysoko$¢
wyplaconego mu dodatku. Odpowiedz na to pismo zostata sporzgdzona przez Kancelari¢
Radcow Prawnych i Adwokatow Misiewicz Mosek Partnerzy, ktorzy od kilku lat sa
odpowiedzialni za obstuge prawng Starostwa. Skarzacy jako wieloletni pracownik Starostwa
doskonale zna wspomniang Kancelari¢ i posiada wiedze, ze obstuguje ona Starostwo. Jezeli
w jego opinii brakowato jakiego$ dokumentu czy pelnomocnictwa moégt o nie wystapi¢ —
czego nie uczynil. Do dnia dzisiejszego do Kancelarii nie wptyngto Zzadanie przedstawienia
przedmiotowego petnomocnictwa.

Reasumujac Pracodawca tj. Starosta Nowodworski zgodnie z wytycznymi Panstwowej
Inspekcji Pracy przyznat pracownikom dodatki funkcyjne i wyplacit je z wyrownaniem
I odsetkami. W przypadku Skarzacego nie mogl zastosowaé zwolnienia z podatku
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od 0sob fizycznych, gdyz w dniu jego przyznania tj. 21 kwietnia 2023 roku, Skarzacy nie byt
juz w stosunku pracy ze Starostwem Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim. Stosunek
pracy zostal rozwigzany na wniosek Skarzacego z dniem 17 lutego br. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami nalezny podatek zostal zaptacony przez Starostwo — jako
ptatnika podatku dochodowego od 0sob fizycznych - do Urzedu Skarbowego. Skarzacy ma
prawo go odzyskaé w przysztym zeznaniu podatkowym PIT za rok 2023.

Zarzut Skarzacego, iz Pracodawca w sposob razacy 1 uporczywy przesunal termin wyplacenia
pelnego wynagrodzenia jest bezpodstawny. Brak wyptaty przedmiotowego skladnika
wynagrodzenia wynikal z odmiennej interpretacji przepisow prawa przez Pracodawce i — €O
bardzo istotne — samych pracownikow, ktorzy nigdy wczesniej nie zglaszali w tym zakresie
zadnych roszczen lub uwag od interpretacji prezentowanej przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
Po pojawianiu si¢ tych rozbieznos$ci Pracodawca dokonal niezwlocznej wyptaty naleznosci
wraz — co réwnie istotne — z wyréwnaniem 1 naleznymi z odsetkami za opodznienie.
W zwigzku z powyzszym w przedmiotowej sprawie brak jest jakichkolwiek podstaw
do twierdzen, ze doszto do naruszenia przez Starost¢ podstawowych obowigzkoéw pracodawcy
wobec pracownika. Do przypisania takiego zarzutu konieczne jest bowiem wykazanie
swiadomego 1 zawinionego dziatania pracodawcy, co w $wietle wyzej przedstawionej reakcji
Starosty na stwierdzenie naruszenia obowiazku wyptaty naleznych sktadnikow
wynagrodzenia jest wykluczone. Gdy tylko pojawita si¢ watpliwos¢ w zakresie interpretacji
zapisOw zawartych w regulaminie wynagradzania Starosta Nowodworskiego podjal decyzje,
aby niezwtocznie przyzna¢ dodatki 1 wyptaci¢ je z wyr6wnaniem i odsetkami.

Niezaleznie od powyzszego, wymaga podkreslenia fakt, ze na dzi$ brak jest zatem podstaw
do uznania, ze wystgpila jakakolwiek realna strata finansowa w zakresie podatku
dochodowego po stronie Skarzacego. Skarzacy zostal wyraznie poinformowany, ze jesli nie
zgadza si¢ z interpretacjg przepisow prawa podatkowego w zakresie ulgi podatkowej
dokonang przez Pracodawceg jako ptatnika moze on m. in. uwzglednic¢ ten fakt w przysziej
rocznej deklaracji PIT - 37 za 2023 rok. Decyzja o skorzystaniu z okre$lonych $rodkow
I wybor lezy przy tym wylacznie po jego stronie, a jednoczes$nie Starostwo nie ponosi
odpowiedzialnosci za brak skorzystania z tych srodkéw prawnych.

W przypadku uwzglednienia stanowiska Skarzacego przez organy podatkowe i zwrotu
nadptaty strata w ogole nie wystapi, za§ ewentualna negatywna ocena organu podatkowego
Swiadczy¢ bedzie o braku zasadno$ci twierdzen Skarzacego i prawidlowosci stanowiska
Pracodawcy.

Zatem wyjasnienie Sekretarza Powiatu w powyzszym potwierdza, iz zarzut Skarzacego
dotyczacy naruszenia podstawowych obowigzkéw, do ktérych nalezy terminowa
i prawidtowa wyptata pracownikom wynagrodzenia, jest bezzasadny.



Komisja po rozpatrzeniu skargi oraz na podstawie zebranej dokumentacji w sprawie,
uznata skarge za bezzasadng.

Informuje si¢ skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego, co bedzie tozsame z nierozstrzygnigciem skargi.

Przewodniczacy Rady
(-)

Robert Cizmowski
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