UCHWALA NR 183/2023
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie  ustalenia zasad centralizacji rozliczen podatku od towaréw i uslug

I sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Powiat Nowodworski

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym  (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 z p6zn. zm.), oraz art. 99 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1570 ze zm.)
w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o szczegélnych zasadach rozliczen
podatku od towaréow 1 wustug oraz dokonywania zwrotdow S$rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (t.J. Dz. U. z 2018 r. poz. 280)

uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1.
W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrze$nia
2015 r. oraz uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 r. ( Ssygn.
akt T FPS 1/13) i z 26 pazdziernika 2015 r. (sygn. | FPS 4/15), powiatowa jednostka
organizacyjna, ktorej dzialalno$¢ gospodarcza nie spelnia kryterium samodzielnosci
w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE nie moze by¢ uznana za podatnika
podatku od wartoéci dodanej odrgbnie od powiatu, w ktorej sktad jednostka wchodzi.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze samorzadowe jednostki organizacyjne nie posiadaja
odrebnosci podatkowej na gruncie przepisow o VAT, zatem wszelkie czynno$ci przez nie

dokonywane powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu terytorialnego.

§ 2.
1. W celu zapewnienia ujednolicenia systemu dokonywania rozliczen podatku VAT
w Powiecie Nowodworskim 1 jego jednostkach budzetowych zwanych dalej
,Jednostkami” ustala si¢ procedury postepowania okreslone w instrukcji bedacej

zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.



2. Konsolidacjg rozliczen z tytulu podatku VAT objete beda Jednostki wykazane

w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3.

1. Dyrektorow/Kierownikdéw Jednostek zobowiazuje si¢ do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Postugiwania si¢ numerem NIP Powiatu Nowodworskiego 579-22-31-171 przy

dokonywanych czynno$ciach prawnych;

Dokonania przegladu dochodow budzetowych osigganych przez Jednostke
i zawartych umow, pod katem opodatkowania podatkiem od towaréw i usthug;
Wyznaczenia 0s6b odpowiedzialnych za prawidtowosci rozliczen podatku
od towardw i ustug w Jednostce;

Przestrzegania postanowien uchwaty oraz do zlozenia stosownego o$wiadczenia
zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do niniejszej Uchwaty;

W terminie 14 dni od dnia podjecia niniejszej Uchwaly przekazania wykazu osob
odpowiedzialnych za rozliczenie podatku od towardow i ustug (VAT) w jednostce
do Wydzialu Finansowo-Ksiggowego Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim, zgodnie z zalacznikiem nr 4 do niniejszej uchwaty a takze do jego
aktualizacji w przypadku kazdorazowej zmiany w terminie 14 dni od zaistnienia
zmiany;

Dostosowania polityki rachunkowosci Jednostki do niniejszej Uchwaty;
Prowadzenia rozliczen z tytulu podatku od towarow i ushug zwigzanych
z dziatalnoscig prowadzong przez te Jednostki;

Prowadzenia czastkowych ewidencji sprzedazy i ewidencji zakupow (rejestrow
VAT) z zastosowaniem odpowiedniej stawki podatkowej, zwolnionych
z opodatkowania podatkiem VAT oraz niepodlegajacych opodatkowaniem
podatkiem VAT, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

Sporzadzania tzw. ,.czastkowych” deklaracji VAT-7 dotyczacych prowadzonej

dziatalnosci.

§ 4.

1. Traci moc Uchwala Nr 306/2016 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim

z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie obowiazku przeprowadzenia centralizacji



oraz zasad rozliczen podatku od towardéw i1 uslug 1 sporzadzania deklaracji VAT-7
przez Powiat Nowodworski.

2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu oraz Dyrektorom powiatowych
jednostek organizacyjnych.

3. Uchwata wchodzi z dniem uchwalenia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024 r.

Starosta
()

Jacek Gross



Uzasadnienie

Aktualizacja procedury rozliczania podatku VAT podyktowana byla w szczegolnosci

koniecznoscig dostosowania zapisOw do zmieniajgcych si¢ przepisOw prawa.

Wprowadzono zasady ,,Instrukcja postepowania przy rozliczaniu podatku od towardéw i ustug
oraz przekazywania przez jednostki organizacyjne Powiatu Nowodworskiego podlegajace
skonsolidowanemu rozliczeniu z tytutu podatku od towardéw i ustug danych z zakresu VAT
w formie jednolitego pliku kontrolnego JPK V7M?”, stanowiaca zaltacznik nr 1 do niniejszej

uchwaty.

Z uwagi na wymog biezacej aktualizacji procedury na gruncie obowigzujacych regulacji
dotyczacych podatku VAT, przekazuje si¢ do stosowania zasady scentralizowanego systemu
rozliczania podatku od towaréw i uslug w Powiecie Nowodworskim w brzmieniu

zatacznikow od numeru 1 do numeru 7.
Majac powyzsze na uwadze podjgcie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.

Przedstawiona uchwata jest zgodny =z =zalozeniami Strategii Rozwoju Powiatu
Nowodworskiego na lata 2015 — 2024, obszar priorytetowy: Kapital gospodarczy (P1), cel
strategiczny: CS.1.3 Wzrost dochodéw mieszkancow i samorzadéw powiatu, cel operacyjny:
CO.1.3.2 Spadek deficytu budzetowego lokalnych samorzadéw — wzrost dochodow
1 optymalizacja wydatkow.

Starosta
)

Jacek Gross



Zatgcznik Nr 1

do Uchwaty Nr 183/2023

Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim z dnia 28.12.2023 r.

Instrukcja postepowania przy rozliczaniu podatku od towarow
i ushug oraz przekazywania przez jednostki organizacyjne
Powiatu Nowodworskiego podlegajace skonsolidowanemu
rozliczeniu z tytulu podatku od towarow i ustug danych z zakresu
VAT w formie jednolitego pliku kontrolnego JPK_V7M



Zasady postepowania Powiatu Nowodworskiego przy rozliczaniu podatku

od towarow i ustug

l. Zasady ogolne

1. Slowniczek

Ilekro¢ w instrukcji jest mowa o:

a)

b)

d)

9)

h)

Ustawie 0 VAT- rozumie si¢ przez to ustaw¢ z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ushug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 poz. 1570);

Jednostkach — rozumie si¢ przez to jednostki organizacyjne utworzone przez Powiat
Nowodworski wraz ze Starostwem Powiatowym, za wyjatkiem Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowym Dworze Gdanskim, Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nowym Dworze Gdanskim, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Nowym Dworze Gdanskim;

Starostwie Powiatowym — rozumie si¢ przez to urzad obslugujacy Powiat
Nowodworski, ktory jest podatnikiem podatku od towaroéw i ushug;

Powiecie Nowodworskim — rozumie si¢ przez to osob¢ prawna odpowiedzialng za
proces centralizacji 1 sporzadzenie zbiorczej elektronicznej struktury JPK w formie
JPK_V7M sktadajacej si¢ z czeSci deklaracyjnej i ewidencyjnej dla podatku od
towaréw 1 ustug dotyczacych prowadzonej dziatalnosci dla wszystkich jednostek
organizacyjnych;

Okresie rozliczeniowym — rozumie si¢ przez to miesi¢czny okres rozliczeniowy
w rozumieniu Ustawy VAT za ktory rozliczany jest podatek VAT,;

Pliku JPK —Jednolity Plik Kontrolny- zbior danych w postaci elektronicznej,
tworzony na podstawie ksigg podatkowych oraz dowodow ksiggowych, zgodnie ze
strukturg logiczng zamieszczong w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstva  Finanséw. Jednolity Plik Kontrolny zostat wprowadzony
art. 193a Ordynacji podatkowej;

Pliku JPK_VAT - rozumie si¢ przez to plik JPK obejmujacy ewidencje zakupu
isprzedazy VAT sporzadzany za dany okres;

Pliku JPK_V7M — rozumie si¢ przez to nowg struktur¢ JPK wprowadzong na mocy
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz

niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 1520 z pézn.zm.) oraz wytycznych



zawartych w  rozporzadzeniu Ministra Finansow, Inwestycji 1 Rozwoju
z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdélowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1988 z p6zn.zm.)

i) Rejestrach czastkowych — rozumie si¢ przez to rejestry sprzedazy i rejestry zakupow
wygenerowane z programu finansowo- ksiggowego przez jednostki organizacyjne
powiatu w odniesieniu do transakcji wykonywanych przez te jednostki w celu
sporzadzenia elektronicznej struktury JPK w formie JPK_V7M.;

j) Ustawa centralizacyjna - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o szczegblnych zasadach rozliczen podatku od towarow i uslug oraz dokonywania
zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ projektow finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego (t.J. Dz. U. z 2018 r. poz. 280);

k) Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r., p0z.2383 z p6zn. zm.).

Powiat Nowodworski, uzyskat od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Malborku

potwierdzenie zarejestrowania Powiatu jako czynnego podatnika VAT postugujacego si¢

numerem NIP 5792231171.

. Wiasciwym dla Powiatu Nowodworskiego urzedem skarbowym do rozliczania podatku

od towaréw i ushug jest Pomorski Urzad Skarbowy z siedziba przy ul. Zytnia 4/6,

80-749 Gdansk.

Dyrektorzy/Kierownicy jednostek organizacyjnych  zobowigzani sa do zawierania

nowych umow (zakupu 1 sprzedazy) uwzgledniajac:

1) wilasciwe okreslenie strony w umowach, tj. od momentu centralizacji strong
w umowach dotyczacych sprzedazy oraz zakupu w przypadku jednostek objetych
procesem centralizacji bedzie:

Powiat Nowodworski ul. gen. Wladyslawa Sikorskiego 23 82-100 Nowy Dwor
Gdanski NIP 579-22-31-171 reprezentowany przez ... (wpisa¢ imi¢ i nazwisko
Dyrektora/Kierownika Jednostki) — Dyrektora/Kierownika ... (wpisa¢ nazwe
Jednostki) na podstawie upowaznienia nr ..... z dnia ....... udzielonego przez
Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim;

W przypadku Powiatu, Powiat reprezentujg 2 osoby: starosta, wicestarosta lub cztonek

zarzadu.



2) prawidlowo  okre§long nazwe  sprzedawcy, wystawcy oraz  nabywcy
I odbiorcy na fakturach zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziale Il pkt. 12 oraz
pkt.15 niniejszej instrukgji,

3) prawidlowe ustalenie ceny sprzedazy w przypadku nowo zawieranych umow, poprzez
doliczenie do pobieranej ceny wtasciwej kwoty podatku od towarow 1 ustug wg stawki

wynikajacej z ustawy o podatku od towarow i ustug.

1. Wystawianie i otrzymywanie faktur

. Wystawienie faktury jako dokumentu potwierdzajacego dokonanie dostawy towaru lub

wykonania ustugi powinno wynikaé¢ z umowy lub innego dokumentu zawartego w ramach

prowadzonej dziatalnosci.

. Wzor upowaznienia do wystawiania faktur stanowi Zalgcznik Nr 5 do niniejszej

uchwaty.

. Do wystawiania faktur zobowigzani s3:

1) pracownicy Wydzialu Finansowego- Ksiggowego Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim w ramach zakresu wykonywanych obowiazkow,

2) wyznaczeni pracownicy w jednostkach organizacyjnych w ramach zakresu
wykonywanych obowigzkow.

. Jednostki wystawiajg faktury w programie Firmy GRAVIS FAKT SQL lub FIN SQL:

LO — Liceum Ogolnoksztatcace im. Ziemi Zutawskiej,

ZS — Zespot Szkot,

PPP — Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

SOSW — Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy,

DPS — Dom Pomocy Spotecznej ,,MORS”,

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

ST — Starostwo Powiatowe.

Numer faktury wystawianej przez Jednostk¢ powinien zawiera¢ ww. skrot Jednostki

(oprocz Starostwa), kolejny numer faktury, rok (np. LO/ 001/2023).

. W Starostwie Powiatowym faktury wystawiane s3 w programie FAKT SQL

w wydziatach i na samodzielnych stanowiskach oznaczonych nast¢pujaco:

01 - STAROSTWO ZBIORCZY,

02 - 0OSO,



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

03 - GKSP (dotyczy nieruchomosci Skarbu Panstwa),

04 - GKP (dotyczy nieruchomosci Powiatu),

05 - ZIP (za sprzedaz wrakéw samochodow),

06 - RL (za dzierzawe obwodow towieckich),

07 - WK (wydziat komunikacji).

Numer faktury powinien zawiera¢ ww. ST, skrot, kolejny numer faktury, rok
(np. ST/OSO/001/2023).

Ewidencja sprzedazy sporzadzana jest na podstawie wszystkich wystawionych faktur
(rejestr z programu FAKT SQL lub FIN SQL).

Ewidencje¢ zakupu sporzadza si¢ wylgcznie na podstawie otrzymanych faktur.

W przypadku braku sprzedazy lub zakupdéw nalezy sporzadzi¢ ewidencje zerowe.
Numeracja, z zachowaniem wszystkich zasad wymienionych w pkt 5-7, winna by¢
prowadzona rowniez dla faktur korygujacych.

Przy wystawianiu faktur dokumentujacych sprzedaz nalezy wskazaé¢ dane:

Sprzedawca (podatnik):Powiat Nowodworski
ul. gen. Wihadystawa Sikorskiego 23
82-100 Nowy Dwor Gdanski
NIP 5792231171
Wystawca (platnik):  Nazwa i adres Jednostki
(bez podawania nr NIP)
numer konta bankowego Jednostki;

Na fakturze nie jest wymagany podpis nabywcy—kontrahenta. Nie ma roéwniez
koniecznosci skladania przez nabywce o$wiadczenia o zgodzie na wystawianie faktury
bez jego podpisu.

Prawidlowo wystawione 1 zatwierdzone faktury stanowig podstawg¢ do ujgcia ich
w rejestrach sprzedazy oraz w ksiggach rachunkowych.

Faktury zakupu musza by¢ wystawione z nast¢pujacymi danymi:

Nabywca (podatnik):  Powiat Nowodworski
ul. gen. Witadystawa Sikorskiego 23
82-100 Nowy Dwor Gdanski
NIP 5792231171
Odbiorca (platnik): Nazwa i adres Jednostki
(bez podawania nr NIP);

Faktury zakupu dostaw 1 ustug moga by¢ przekazywane przez kontrahentow w formie
papierowej, e-faktury.
Do Starostwa Powiatowego faktury wptywaja do Sekretariatu badz do wydziatow

merytorycznych. Wydzialy merytoryczne otrzymane faktury bezzwtocznie przekazuja



18.

19.

20.

do Sekretariatu celem nadania daty wptywu i numeru. Otrzymang e-faktur¢ nalezy
wydrukowaé. Po  dokonaniu czynno$ci rejestracyjnej, faktury przekazywane
sa do pracownikéw wiasciwych rzeczowo w celu opisania zgodnie z przyjetymi
procedurami  wewnetrznej kontroli finansowej. Nastepnie opisane dokumenty
przekazywane sg do Wydziatu Finansowo0- Ksiggowego W celu dokonania ptatnosci
i ujecia w ksiegach rachunkowych.

Do jednostek organizacyjnych faktury wplywaja zgodnie z procedurami okreslonymi
w danej jednostce. Faktury te powinny zawiera¢ pieczatke potwierdzajgca date wplywu
do jednostki organizacyjnej.

Faktury zakupu, o ktéorych mowa wyzej powinny by¢ stemplowane data ich otrzymania,
gdyz prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego
powstaje w rozliczeniu za okres, w ktérym w odniesieniu do nabytych przez podatnika
towarow 1 uslug powstat obowigzek podatkowy- nie wezesniej jednak niz w rozliczeniu za
okres, w ktorym podatnik otrzymal faktur¢. Ponadto na dokumencie potwierdzajacym
dokonanie operacji gospodarczej nalezy zamiesci¢ informacje, ze zakup/ustuga zwigzane
s ze sprzedazg opodatkowang podatkiem VAT wg zasad przyjetych w danej jednostce.
Faktury zakupu winny posiada¢ opis, ktory wskazuje cel dokonanego wydatku oraz z jaka

czynnos$cig podatkowa zakup jest zwigzany:

a) tylko z dziatalnoscig opodatkowana,
b) tylko z dziatalno$cig zwolniona,
c) tylko z dziatalno$cig niepodlegajaca VAT,

d) z dziatalno$cig mieszang.

odliczenie VAT
dziatalnos¢ ‘ | = :

naliczonego
opodatkowana (DZ.0.) J e &
&
dziatalnos¢ zwolniona brak prawado
(Dz.Z2.) | odliczenia VAT

— dziatalnosc¢ ‘ ‘ brak prawado

niepodlegajaca (Dz.NP) odliczenia VAT
ogot wydatkow 1
(G |

‘ brak prawa do
DZ.Z/DZ.NP. odliczenia VAT
|
WSKAZNIK STRUKTURY |
ReliBee ‘_—{ SPRZEDAZY
DZ.O/DZ.NP. ——* PREWSKAZNIK
\

‘ l PREWSKAZNIK

DZ.0/DZ.Z./DZ.NP WSKAZNIK STRUKTURY
L SPRZEDAZY

dziatalnosé mieszana

L (Dz.M.)




21. Wszystkie faktury zakupu powinny by¢ zatwierdzone zgodnie z zasadami okre§lonymi

dla danej jednostki.

I11. Czynnosci dokonywane pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Powiatu

Nowodworskiego

1. Po centralizacji rozliczen wszelkie odplatne czynnos$ci jednostek organizacyjnych powiatu
(objetych centralizacjg) na rzecz powiatu lub dokonywane pomiedzy powiatowymi
jednostkami w ramach Powiatu Nowodworskiego (w tym dostawa i refakturowanie
mediéw) sa czynno$ciami o charakterze wewnetrznym i neutralnymi z punktu widzenia
VAT, tzn. nie begda podlegaty opodatkowaniu podatkiem VAT i powinny by¢
dokumentowane notg ksiegowa, wigc nie nalezy ich uyymowa¢ w ewidencjach sprzedazy
VAT. Rozliczenia migdzy jednostkami objetymi centralizacja, wynikajace z wystawionych
not ksiegowych nie stanowig dochodow jednostki, lecz stanowig refundacje wydatkow
poniesionych w danym roku.

2. Nie dotyczy to jednak odptatnych $wiadczen, jezeli strong takiej transakcji beda jednostki
organizacyjne rdéznych jednostek samorzadu terytorialnego (inny powiat, gmina,
wojewodztwo), a takze na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze
Gdanskim, Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Dworze
Gdanskim, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowym Dworze
Gdanskim. Czynnosci te podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogélnych wynikajacych
z ustawy o VAT 1 wowczas te transakcje dokumentuje si¢ faktura,

a wynikajace z niej kwoty ujmuje si¢ w ewidencji sprzedazy VAT.

IV. Rejestry i pliki JPK_V7M

1. Deklaracja ,,czastkowa” VAT.

1) Powiat Nowodworski w procesie rozliczania podatku VAT w ramach centralizacji
rozliczen podatkowych wskutek przepisow ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ushug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1520 z pdzn.zm.) oraz wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju z 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego

zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie



2)

3)

4)

5)

6)

podatku od towarow 1 ustug (Dz.U. z 2019 r., poz. 1988 z pdzn.zm.) ma obowigzek
sktadania nowego pliku JPK, obejmujacego wszystkie czynnosci podlegajace
opodatkowaniu podatkiem VAT dokonywane przez Powiat Nowodworski i jego
jednostki  organizacyjne. Nowa struktura JPK, czyli JPK V7 sklada si¢
z cze$ci deklaracyjnej (odpowiednik deklaracji VAT) oraz ewidencyjnej (odpowiednik
JPK VAT). W nowej strukturze JPK V7 dodany zostal obowigzek stosowania
szczegblnych oznaczen, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy:

- kody GTU sprzedawanych towardw 1 ustug,

- kody procedur transakcji,

- kody typow dokumentow.
Dla Powiatu Nowodworskiego jako rozliczajacego si¢ miesigcznie bedzie
obowiazywato stosowanie dokumentu elektronicznego JPK V7M;
Podstawa do sporzadzenia pliku JPK V7M jednostki i jego korekt sa ewidencje
podatkowe (czastkowe rejestry VAT sprzedazy i zakupu), prowadzone w jednostce,
wedtug zasad okreslonych w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa;
Czastkowy rejestr sprzedazy sporzadzany jest na podstawie wszystkich wystawianych
faktur sprzedazy dokumentujacego sprzedaz. W czastkowym rejestrze sprzedazy
jednostki wykazuja kwoty nalezne, dla ktorych obowigzek podatkowy powstat
w danym miesigcu;
Czastkowy rejestr zakupow towardw 1 ushug sporzadza si¢ wylacznie na podstawie
otrzymanych faktur zakupu zwigzanych ze stawkami podatku od towarow i ushug,
dajacymi jednostce prawo do petlnego lub czesciowego odliczenia podatku od towaréw
1 ustug naliczonego;
Pracownik jednostki organizacyjnej odpowiedzialny za dokumentowanie i rozliczanie
podatku od towaroéw i ustug, dokonujac wprowadzania wydatkéw do ,,czastkowego
rejestru” zakupow wskazuje wysoko$¢ przystugujacego prawa do odliczenia podatku
VAT uwzgledniajac ustalone Zarzadzeniem Starosty Nowodworskiego na dany rok
podatkowy wspotczynniki do odliczen podatku naliczonego VAT w danym roku na
podstawie danych z wykonania poprzedniego roku dla Powiatu Nowodworskiego;
(w przypadku Jednostek- Zarzadzeniem Dyrektora/Kierownika ustalone na dany rok
podatkowy wspotczynniki do odliczen podatku naliczonego VAT w danym roku na
podstawie danych =z wykonania poprzedniego roku dla danej Jednostki).
Po zakonczeniu roku podatkowego pracownicy jednostek dokonuja rocznej

korekty VAT, t. j. z zastosowaniem ostatecznych proporcji ustalonych na ten rok



7)

Zarzadzeniem Starosty Nowodworskiego (wynikajgcych z art. 86 i 90 ustawy o VAT)
w zakresie wydatkéw poniesionych w zakonczonym roku podatkowym, od ktorych
podatek VAT byl odliczany (w przypadku Jednostek- Zarzadzeniem
Dyrektora/Kierownika dotyczacego okreslenia ostatecznej proporcji). Roczng korekte
VAT dokonuje si¢ w deklaracji za styczen nastepujacy po zakonczeniu roku.
W przypadku gdy rdéznica migdzy proporcja wstepna a proporcja ustalong dla
zakonczonego roku podatkowego nie przekroczy dwoch punktow procentowych
wprowadza si¢ mozliwo$¢ rezygnacji z dokonywania korekty rocznej;

Odliczenie podatku naliczonego przy zastosowaniu proporcji (pre-wspotczynnika):

- w odniesieniu do towarow i ustug wykorzystywanych tacznie do sprzedazy
opodatkowanej i zwolnionej z opodatkowania oraz niepodlegajacej opodatkowaniu,
przystuguje prawo do odliczenia w czeSci kwoty podatku naliczonego przy
zastosowaniu tzw. pre-wspoétczynnika,

- wskazana powyzej zasada wylacza mozliwos¢ odliczenia czg¢éci kwoty podatku
naliczonego od towarow i ushug, ktore nie sa wykorzystywane chocby w czgsci
do sprzedazy zwolnionej z opodatkowania i niepodlegajacej opodatkowaniu,

- kwota podatku naliczonego stanowi kwote podatku wynikajaca z faktur
dokumentujacych zakup towarow i1 ustug w odniesieniu, do ktérych przystuguje
czgsciowe prawo do odliczenia podatku naliczonego,

- wysoko$¢ pre-wspotczynnika sprzedazy oblicza si¢ jako roczny udziat czynnosci
opodatkowanych i zwolnionych z opodatkowania w ogélnej sprzedazy, czyli sumie
sprzedazy opodatkowanej, zwolnionej z opodatkowania 1 niepodlegajacej
opodatkowaniu. Obliczong kwote wyraza si¢ procentowo,

- szczegbtowe wytyczne w zakresie odliczania podatku naliczonego przy
zastosowaniu pre-wspotczynnika w odniesieniu do towaréw i ustug nie stanowigcych
srodkow trwatych 1 wartosci niematerialnych i prawnych wskazane zostalty w art. 86
ust. 2a-2h ustawy o VAT oraz rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw
1 ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw,

- natomiast szczegOlowa procedura odliczania podatku naliczonego od towarow
1 uslug stanowigcych $rodki trwate 1 wartosci prawne 1 niematerialne okreslona zostata
w art. 90 ust. 2-10, art. 90a, art. 90b oraz art. 91 ustawy o VAT,

- w przypadku nabycia towardw i ustug w zwigzku z realizacja inwestycji, ktore

zostang przekazane innym jednostkom organizacyjnym i beda wykorzystywane przez



8)

te jednostki organizacyjne do dzialalnosci gospodarczej (opodatkowanej i zwolnione;j
z VAT), Powiatowi bedzie przystugiwalo prawo do odliczenia podatku naliczonego
przy zastosowaniu tzw. pre-wspotczynnika obliczonego dla jednostki organizacyjnej
wykorzystujacej zakupione towary i ustugi,

wydatki zwigzane zarowno z dziatalno$cig opodatkowang / zwolniong z VAT oraz
z dziatalno$cig statutowa (pozostajaca poza zakresem VAT). W celu okre$lenia,
czy w stosunku do ponoszonych przez Jednostki wydatkéw przystuguje prawo

odliczenia VAT naliczonego — nalezy kazdorazowo okresli¢, czy wydatek ten:

a) zostal poniesiony wylacznie w zwiazku z dziatalnoscig ,,statutowa" - brak prawa

do odliczenia VAT;

b) zostal dokonany wyltacznie w zwigzku z dziatalno$cig opodatkowang VAT
- w takim przypadku nalezy odliczy¢ 100% VAT naliczonego wynikajacego
z faktury zakupoweyj;

C) zostal dokonany wytgcznie w zwiagzku z dziatalnosécig zwolniong z VAT - w takim

przypadku jednostce nie przystuguje prawo odliczenia VAT naliczonego;

d) zostat dokonany w zwigzku z dziatalno$cig zwolniong z VAT oraz z dziatalnoscig
»Statutowg" - w takim przypadku nie przysluguje prawo odliczenia VAT

naliczonego;

e) zostal dokonany w zwiazku z dziatalno$cig zwolniong i opodatkowang VAT
(nie mozna wydzieli¢ ,,czgsci" w jakiej towar / ustuga jest zwigzana tylko z jednym
rodzajem dziatalno$ci) - w takim przypadku przystuguje ,,czesciowe'" prawo

odliczenia VAT naliczonego;

f) zostal dokonany w zwigzku z dziatalno$cig opodatkowang VAT oraz dziatalno$cig
»statutowa" (nie mozna wydzieli¢ ,,czg¢sci" w jakiej towar / ustuga jest zwigzana tylko
z jednym rodzajem dziatalnosci) - w takim przypadku przystuguje ,,czeSciowe"

prawo odliczenia VAT naliczonego;

g) zostal dokonany w zwiazku z dziatalnoscia zwolniong z VAT, dzialalnosciag
opodatkowang VAT oraz dziatalnoscig ,,statutowa" (nie mozna wydzieli¢ ,,czesci”
w jakiej towar / ustuga jest zwigzana tylko z jednym rodzajem dziatalnosci) - w takim

przypadku przystuguje ,,czesciowe' prawo odliczenia VAT naliczonego.



9) Plik JPK V7M jednostki i jego korekty generowane sg przy pomocy systemu
do obstugi finansowej uzywanego w danej jednostce przez upowaznionego
pracownika;

10) Jednostki sporzadzaja deklaracje ,,czastkowe” JPK_VAT-7 na podstawie danych
wynikajacych ze sporzadzanych przez Jednostke ewidencji (deklaracje z programu
FAKT SQL lub FIN SQL);

11) Kwoty ujmowane w deklaracjach ,,czastkowych” powinny obejmowac wartosci
w groszach (bez zaokraglania);

12) Obowigzuje sporzadzenie deklaracji zerowych;

13) Podmiotem, do ktorego adresowana jest deklaracja ,,czastkowa” JPK_VAT-7 jest
Powiat Nowodworski. Dane identyfikacyjne podatnika, to dane Jednostki
sporzadzajacej deklaracje;

14) Jednostki zobowigzane sg do przesytania ,,czastkowych” deklaracji JPK_VAT-7 wraz
z rejestrami w wersji papierowej i elektronicznej z programu FAKT SQL lub FIN
SQL do Powiatu do programu KONSVAT do 15-tego dnia miesigca nastepnego
po miesigcu rozliczeniowym;

15) Termin, o ktorym mowa w pkt.14 jest terminem nieprzekraczalnym z uwagi
na konieczno$¢ zlozenia skonsolidowanej deklaracji JPK_VAT-7M przez Powiat
do Pomorskiego Urzedu Skarbowego w terminie do 25-tego dnia miesigca, nastepnego

po miesigcu rozliczeniowym.

Obowigzek podatkowy w VAT.
W czastkowej ewidencji sprzedazy oraz deklaracji JPK_VAT-7 Jednostki wykazuja
kwoty nalezne, dla ktoérych obowigzek podatkowy powstat w danym miesigcu — zgodnie

z dziatem IV ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towar6éw i uslug.

. Korekta deklaracji ,,czastkowych” VAT.

W przypadku, gdy po dostarczeniu ,.czastkowych” deklaracji JPK_VAT-7 wraz

z rejestrami, zostang stwierdzone nieprawidlowosci lub zaistnieje inna okoliczno$é

skutkujaca koniecznoscig dokonania korekty deklaracji za dany miesiac, nalezy:

1) niezwlocznie zglosi¢ ten przydatek do Wydzialu Finansowo — Ksiegowego
w Starostwie Powiatowym;

2) sporzadzi¢ niezbgdne korekty ,,czastkowych” ewidencji 1 deklaracji JPK_VAT-7 oraz

ztozy¢ pisemne uzasadnienie o przyczynach dokonywanej korekty deklaracji oraz



pisemne o$wiadczenie, ze korekta nie jest sktadana w konsekwencji wyroku TSUE.

4. Deklaracja zbiorcza JPK_V7M.

1) Po otrzymaniu przez Powiat, przestanych przez Jednostki do programu KONSVAT,
»czastkowych” deklaracji JPK_VAT-7 wraz z odpowiednimi rejestrami nastepowac
bedzie sporzadzenie zbiorczej ewidencji sprzedazy i zakupow oraz skonsolidowanej
deklaracji JPK_V7M., ktoéra zostanie przestana do Pomorskiego Urzedu Skarbowego
w Gdansku w terminie do 25-tego dnia miesigca nastgpnego po miesigcu
rozliczeniowym;

2) Zbiorcza deklaracje w imieniu Powiatu podpisuje Starosta lub Wicestarosta;

3) Na podstawie rejestrow przestanych do KONSVAT zostanie rowniez wygenerowany

Jednolity Plik Kontrolny za wybrany okres sprawozdawczy.

5. Whptata i zwrot podatku VAT.

1) Jednostki organizacyjne kwot¢ podatku od towaréw i ustug podlegajacego wplacie
do urzedu skarbowego w wysoko$ci wynikajacej z czastkowych rejestrow VAT zakupu
1 sprzedazy przekazuja na wskazany rachunek Powiatu Nowodworskiego w terminie
do 15-tego dnia miesigca nastepnego po miesigcu rozliczeniowym, w tresci przelewu
nalezy ujac zapis: ,, VAT za miesigc ......ccevveveennnn. - nazwa jednostki”.

2) W przypadku, gdy z deklaracji lub korekty deklaracji dla podatku od towarow
i ushug wynika¢ bedzie kwota do zwrotu podatek zostanie przekazany Jednostce
na wskazany przez nig rachunek z rachunku Powiatu, po otrzymaniu tych $rodkow

z Urzedu Skarbowego.

6. Zasady kontroli i odpowiedzialno$ci w zakresie podatku VAT.

1) Upowaznieni pracownicy Powiatu dokonujg czynnosci sprawdzajgcych pod wzgledem
formalnym, zwigzanych z dokumentowaniem i rozliczaniem podatku VAT przez
Jednostki;

2) Dyrektorzy/Kierownicy Jednostek organizacyjnych Powiatu Nowodworskiego ponosza
odpowiedzialno$¢ karno — skarbowa w zakresie rozliczen VAT, zgodnie z art. 9

Kodeksu karnego skarbowego.

V. Kasy fiskalne
1. W jednostkach organizacyjnych nie posiadajacych kas rejestrujacych Dyrektorzy/



o~

Kierownicy tych jednostek dokonujg analizy przepisow prawnych w zakresie
ewentualnego obowiazku zainstalowania kas rejestrujacych. W przypadku koniecznosci
zainstalowania kas rejestrujacych, informacje w tym zakresie nalezy przekazaé

do Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim.

V1.  Pozostale zagadnienia

Zobowiazuje si¢ Dyrektorow/Kierownikow jednostek organizacyjnych do S$cistego
przestrzegania postanowien niniejszej instrukcji oraz uwzglednienia odpowiednich
zapisow w tym zakresie w polityce rachunkowos$ci danej  jednostki, a takze
do wprowadzenia zmian planu kont w zakresie funkcjonowania kont zwigzanych
z rozliczeniem podatku VAT.

Pracownicy jednostek organizacyjnych oraz Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim, odpowiedzialni sg za realizacje zadan okre$lonych niniejszg Instrukcja.
Nieprzestrzeganie postanowien instrukcji stanowi naruszenie obowigzkow stuzbowych.

W przypadku prowadzenia czynnos$ci przez organy podatkowe (czynno$ci sprawdzajace,
kontrola podatkowa, postgpowanie podatkowe) wobec Powiatu Nowodworskiego
pracownik jednostki wyznaczony do kontaktu z Wydzialem Finansowo- Ksiggowym
Starostwa Powiatowego w sytuacji, gdy wystapi potrzeba bedzie wzywany celem ztozenia

wyjasnien 1 dodatkowych dokumentow.

. W przypadku watpliwosci, co do zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego,

ktore moga rodzi¢ okreslone konsekwencje w sferze prawa podatkowego jednostki
organizacyjne wystepuja pisemnie do Skarbnika Powiatu z prosbg o wystgpienie
do Ministerstwa Finansow o wydanie interpretacji indywidualnej (Wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej stanowi Zatacznik nr 7). W pismie tym jednostki zobowigzane
sag do opisania stanu faktycznego oraz zalaczenia dokumentacji danej sprawy. Projekt

wniosku powinien zawiera¢ elementy wymagane przepisami Ordynacji podatkowe;j:

= doktadne 1 wyczerpujace przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego
lub zdarzenia przysziego,

= sformulowane pytanie lub pytania,

= wilasne stanowisko w sprawie poparte odpowiednimi przepisami prawa,

= wskazanie przepisow prawa podatkowego, bedacych przedmiotem interpretacji

indywidualnej.



5. W przypadku konieczno$ci Skarbnik Powiatu moze wystgpi¢ do Dyrektora/Kierownika
jednostki organizacyjnej o uzupetnienie wniosku w kwestii doprecyzowania elementéw
wniosku, o ktorych mowa w pkt 4, w tym takze o udzielenie odpowiedzi na wezwanie
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej.

6. Skarbnik Powiatu przesyla do wiadomos$ci Dyrektorowi/Kierownikowi jednostki
organizacyjnej otrzymang interpretacj¢ indywidualng oraz publikuje jej sygnaturg

na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Nowodworskiego.



Zatacznik Nr 2

do Uchwaty Nr 183/2023

Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim

z dnia 28.12.2023 r..

I. Wykaz jednostek organizacyjnych powiatu podlegajacych
skonsolidowanemu rozliczeniu z tytulu podatku od towarow i uslug

Nazwa
Lp Nazwa Adres skrocona
jednostKi

Liceum Ogolnoksztatcace

1 |im. Ziemi Zutawskiej w 82-100 Nowy Dwor Gdanski, ul. 3-go Maja 3 LO
Nowym Dworze Gdanskim;
Zespot Szkot w Nowym 82-100 Nowy Dwor Gdanski, ul. Warszawska

2 1 ZS
Dworze Gdanskim 54
Poradnia Psychologiczno —

3 | Pedagogiczna w Nowym 82-100 Nowy Dwor Gdanski, ul. 3-go Maja 6 PPP
Dworze Gdanskim
Specjalny Osrodek Szkolno

4|~ Wychowawczy im. Ireny | 82-100 Nowy Dwor Gdanski, ul. Warszawska SOSW
Sendlerowej w Nowym 52
Dworze Gdanskim

5 |Dom Pomocy Spolecznej g5 13 steqna, ul. Morska 11 DPS
»Mors” w Stegnie

6 Egvn\]ll(?;;)/vl\éi)g;iwir(auvrc Nowym 6232-100 Nowy Dwor Gdanski, ul. Warszawska PCPR

.1 8a

Dworze Gdanskim
Starostwo Powiatowe

7 |w Nowym Dworze 82-100 Nowy Dwor Gdanski, ul. Sikorskiego 23 ST
Gdanskim




I1. Wykaz jednostek organizacyjnych i budzetowych powiatu
nie podlegajacych skonsolidowanemu rozliczeniu z tytulu podatku
od towarow i ustug

Nazwa Adres

Powiatowy Urzad Pracy w

Nowym Dworze Gdarskim 82-100 Nowy Dwor Gdanski, ul. Morska 1

Komenda Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej |82-100 Nowy Dwor Gdanski,

w Nowym Dworze ul. Warszawska 53
Gdanskim

Powiatowy Inspektorat

Nadzoru Budowlanego w 82-100 Nowy Dwor Gdanski, ul. Sikorskiego 23
Nowym Dworze Gdanskim




Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr 183/2023

Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim

z dnia 28.12.2023 r.

(nazwa jednostki- pieczec)

Oswiadczenie o przyjeciu do wiadomosci i stosowania zasad okreslonych Uchwala
Nr.oooeneenes /2023 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
zdnia...... 2023 roku w sprawie ustalenia zasad centralizacji rozliczen podatku
od towarow i ustug (VAT) i sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Powiat NowodworskKi

Niniejszym o$§wiadczam, ze przyjatem / jetam do wiadomosci i $cistego przestrzegania zasad
okreslonych w uchwale nr ................. Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
z dnia ........... 2023 roku w sprawie ustalenia zasad centralizacji rozliczen podatku
od towaréw i ustug (VAT) i sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Powiat Nowodworski oraz
zobowigzuje si¢ postgpowal zgodnie z zawartymi w niej ustaleniami. Jednocze$nie
zobowiazuje si¢ do zapoznania z niniejsza uchwata podlegltych mi pracownikow.

podpis
Dyrektora/ Kierownika Jednostki



(nazwa jednostki- pieczec)

Zaktacznik Nr 4

do Uchwaty Nr ...183/2023
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim

z dnia 28.12. 2023 .

Wykaz os6b odpowiedzialnych za rozliczanie podatku od towarow i uslug (VAT)

Lp. Imig¢ i nazwisko

Stanowisko
(zakres
obowigzkow *)

telefon Adres e-mail Podpis
pracownika
przyjmujacego
do wiadomosci
i $cistego
przestrzegania
obowigzkow

podpis Dyrektora/ Kierownika Jednostki

(*) uwaga- np. fakturowanie, sporzadzanie rejestrow zakupow, sprzedazy




Zatacznik Nr 5

do Uchwaty Nr 183/2023

Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim

zdnia ...28.12. 2023 r..

Nazwa jednostki organizacyjnej Miejscowosé, data

UPOWAZNIENIE

Niniejszym upowazniam Panig/Pana..................oooi do dokumentowania

1 rozliczania podatku od towarow 1 ustug.

Podpis Dyrektora/ Kierownika jednostki



Zatacznik Nr 6

do Uchwaty Nr ...183/2023 r.
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim

z dnia 28.12. 2023 roku

UPOWAZNIENIE

1. wystawiania faktur VAT z tytulu prowadzonej dziatalnosci, w imieniu Powiatu
Nowodworskiego,
2. przekazania uprawnien z tytutu udzielonego upowaznienia do wystawiania faktur

VAT innym pracownikom jednostki.

Podpis Starosty



Zatacznik Nr 7

do Uchwaty Nr 183/2023 r.

Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim

z dnia 28.12. 2023 roku

WNIOSEK O WYDANIE INTERPRETACII INDYWIDUALNEJ W ZAKRESIE
PODATKU VAT

1. Przedmiot wniosku

(w tym miejscu nalezy wpisa¢ czy jest to zaistnialy stan faktyczny czy jest to zdarzenie
przyszte)

2. Przepisy prawa podatkowego (nalezy wskaza¢ oznaczenie przepisOw wraz z nazwg aktu
do kazdego z przedstawionych we wniosku stanowisk odno$nie zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego)

(np. art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug)

3. Wyczerpujace przedstawienie zaistniatego stanu faktycznego (stanéw faktycznych),
zdarzenia przysziego (zdarzeh przysztych) 1 pytania.

(w tym miejscu nalezy przedstawi¢/opisa¢ stan faktyczny)

4. Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
przedstawionego powyzej.

(w tym miejscu nalezy przedstawi¢ stanowisko wnioskodawcy)



