Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Renke
dnia 4 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr 045/p120/P/V/24
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 4 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej powiatu nowodworskiego na 2025 rok oraz

mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.) oraz
art. 238 ust.1 pkt 2 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Katarzyna Renke - przewodniczaca
2. Martyna Krawgtkowska - czlonek
3.  Monika Panc - cztonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly budzetowej powiatu nowodworskiego na

2025 rok oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptynela
uchwata nr 139/2024 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 15 listopada 2024 r.
w sprawie przyjecia projektu budzetu Powiatu na 2025 rok.

Badajac projekt uchwaly budzetowe; powiatu nowodworskiego na 2025 rok, Skiad
Orzekajacy stwierdzil, Zze zostat on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi m. in. w art. 214,
art. 215, art. 235, art. 236, art. 237, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody ogétem w wysokosci 89.903.733,03
zt, wtym dochody biezace w kwocie 82.565.564,26 zl oraz dochody majatkowe w kwocie
7.338.168,77 zi. Wydatki budzetu ustalono natomiast w facznej kwocie 93.144.889,22 zt, w tym
wydatki biezace w kwocie 82.538.286,46 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 10.606.602,76 zt.

Zgodnie z § 3 projektu uchwaly zaplanowany deficyt budzetu na 2025 rok w wysokosci
3.241.156,19 zt planuje si¢ sfinansowac:

1) przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz
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wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach
publicznych 1 z dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych srodkéw w wysokosci 207.317,03 zt,

2) przychodami, oktorych mowa wart.217 ust.2 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosSciowych wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, kredytéw, pozyczek w kwocie 3.033.839,16 zt.

Zgodnie z zalacznikiem nr 9 do projektu uchwaty przychody budzetu zaplanowano w tacznej
kwocie 4.654.057,04 zt i pochodzi¢ beda z:

1) niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 207,317,03 zt oraz

2) zaciagnietych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym w wysokosci 4.446.740,01 zt.

Natomiast z § 4 projektu uchwaty wynika, ze przychody w kwocie 4.446.740,01 zt pochodzié¢
beda ze sprzedazy innych papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, kredytow i pozyczek.

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 1.412.900,85 =z, przeznaczajac je na splate
wczesniej zaciggnietych kredytéw krajowych.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart. 217 ust. 2 pkt1 - 3 18 ustawy
o finansach publicznych deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty
przychodami pochodzacymi ze: sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, kredytow, pozyczek oraz niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy 1 dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow. Wskazany zatem
sposOb pokrycia deficytu budzetu w 2025 r. jest co do zasady zgodny z ww. przepisami ustawy
o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ jednakze merytorycznie do powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy wskazuje na
rozbiezno$¢ w zakresie zrodet pokrycia deficytu budzetu oraz przychodéw budzetu wymienionych
w tres§ci normatywnej projektu uchwaty 1 w zalgczniku nr9 do uchwaly, co w konsekwencji
prowadzi, w ocenie tut. Sktadu, do wniosku, Ze ustalony sposob sfinansowania planowanego w 2025
r. deficytu budzetu jest nieprawidtowy. Planujagc bowiem jako zrodito sfinansowania pokrycia
deficytu budzetu przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych, jednoczesnie nie zaplanowano
takich srodkéw w przychodach budzetu ujetych w zataczniku nr 9 do uchwaty.

Dodatkowo Sktad zwraca uwage na rozbiezno$¢ pomiedzy przyjeta podziatka klasyfikacji
budzetowej dla przychodow ujetych w zataczniku nr 9 do projektu uchwaty w § 906 a opisem do
tego paragrafu.

Tut. Sklad zwraca zatem uwage na potrzebe weryfikacji zrdodel sfinansowania

planowanego deficytu budzetu w kontekscie planowanych Zrodel przychodow budzetu.
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W nawigzaniu do powyzszego tut. Sktad wskazuje takze na konieczno$¢ ponownej analizy
zapisow § 10 ust. 2 projektu uchwaty, zgodnie zktorym: "Ustala si¢ limit zobowigzan na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (w wysokosci 3.241.156,19 zi), z tytutu zaciggnietej
pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 3.033.839,16 zIL." Zauwazy¢ nalezy, ze tre$¢ cytowanego
postanowienia dotyczacego limitu zobowigzan z tytutu planowanej do zaciggnigcia pozyczki, jest
niezgodna ztreScig § 3 projektu uchwaly, gdzie jako zrdédta sfinansowania deficytu budzetu
wskazano (poza pozyczka) takze kredyt oraz przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w § 10 ust. 3 oraz § 12 pkt 9 projektu uchwaty
ustalono w zawyzonej wysokosci limit 1 upowaznienie do zaciggania zobowigzan z przeznaczeniem
na splate wczesniej zaciagnigetych zobowigzan. Ze wskazanych postanowien projektu uchwaty
wynika bowiem, ze przedmiotowy limit 1 zwigzane z nim upowaznienie zostaly ustalone do kwoty
9.786.527,00 zi, podczas gdy analiza przyjetych wartosci budzetowych prowadzi do wniosku, ze
powinna by¢ to kwota 1.412.900,85 zt.

Prawidlowe ustalenie limitu zobowigzan 1upowaznienia dla organu wykonawczego
w przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego zamierza zaciggna¢ zobowigzania, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 1 1iart. 90 ustawy o finansach publicznych jest elementem obligatoryjnym,
wymaganym na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych uchwata budzetowa winna okresla¢ limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
1 art. 90 ustawy o finansach publicznych. Natomiast przepisy art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych daja mozliwo$¢ udzielenia organowi wykonawczemu upowaznienia do zaciggania
kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
1 art. 90 ustawy o finansach publicznych, przy czym okreslenie w uchwale budzetowej przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego limitu zacigganych zobowigzan dlugoterminowych
zobowiazuje rad¢ do udzielenia w tej samej wysoko$ci upowaznienia wskazanego w art. 212 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w celu umozliwienia realizacji przez organ wykonawczy
zapisu okres$lajagcego w uchwale budzetowej limit zacigganych zobowigzan.

Podkresli¢ nalezy, ze ustalenie limitu zobowigzan i1 odpowiadajagcego mu upowaznienia dla
organu wykonawczego winno nastapi¢ w sposob zgodny z aktualng warto$cig zaplanowanych
warto$ci budzetowych, w tym przychodow budzetu oraz zrddet sfinansowania deficytu budzetu.

Ponadto Sktad Orzekajacy dokonal analizy § 12 ust.9 projektu uchwaly budzetowej,
w ktorym upowazniono Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim do cyt.: "zaciggania
zobowigzan dlugoterminowych z tytutu kredytow i pozZyczek oraz emisji papierow wartosciowych na
pokrycie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 3.033.839,16 z{ (...)". Powtérzy¢ w tym
miejscu nalezy, ze z przyjetych w zalaczniku nr 9 do projektu uchwaty zrodet przychodow wynika,
ze jednostka nie planuje zaciggania zobowigzan ze sprzedazy papierow wartosciowych, a zatem
udzielone upowaznienie w powyzszym zakresie, jako niezgodne z pozostalymi warto§ciami budzetu,
wykracza poza kompetencje organu stanowigcego okreslone wart. 212 ust.2 pkt1 ustawy

o finansach publicznych.
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Jak wynika z zalgcznika nr 9 do projektu uchwaty przychody na pokrycie deficytu oraz sptate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan beda pochodzi¢ z zaciggnigtych kredytow i pozyczek, a zatem
upowaznienie dla organu wykonawczego powinno by¢ ograniczone do tej kategorii przychodow.

Sklad Orzekajacy zwraca zatem uwage, aby przed uchwaleniem budzetu gminy na 2025
rok ustali¢ powyzsze limity iupowaznienia dla organu wykonawczego w prawidlowych
wysokoSciach oraz zgodnie z przyjetymi Zrodlami przychodow.

Dodatkowo Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze w projekcie uchwaly budzetowej na rok
2025 zaplanowano rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokoSci nizszej niz minimalna, wynikajaca z art. 26 ust. 4 ustawy z26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity: Dz U. z 2023 r. poz. 122 z pdzn.
zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢
rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie
mniejsze] niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

W dalszej kolejnosci Sktad Orzekajacy dokonal takze analizy spetnienia w 2025 r. relacji
okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszych przepisdw wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sag wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy o finansach
publicznych.

Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty dochodow biezacych wyzszych od wydatkow
biezacych Sktad Orzekajacy uznal, Ze relacja wynikajaca z przywotanych wyzej przepisow zostanie
spetniona.

Na podstawie materialow towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze dochody 1wydatki budzetu wykazano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej. Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania
dochody wtasne powiatu z podziatem na dochody biezace 1 majatkowe oraz wydatki na realizacje
obligatoryjnych zadan wtasnych, jak tez zadan zleconych.

W uzasadnieniu do budzetu podano ogo6lng podstawe oraz sposob kalkulowania planowanych
dochodow 1 wydatkéw budzetowych, a takze podano zrédta dochodéw mozliwe do uzyskania w roku
budzetowym 2025 oraz przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2025 roku.

Biorac pod uwage calo$¢ materialow przedtozonych do zaopiniowania Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej, z zastrzezeniem wskazanych nieprawidtowosci, zostat
opracowany zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, a materialy towarzyszace, pozwalaja oceni¢

zamierzenia Zarzadu Powiatu w zakresie realizacji zadan powiatu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania

uchwaty budzetowej zachowac¢ szczegolng ostroznos¢ przy planowaniu przychodéw, o ktérych mowa
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w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, od ktérych uzaleznione jest sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu. Nalezy bowiem zauwazy¢, zZe ustalona na dzien sporzadzenia
projektu uchwaty kwota tych przychoddéw nie jest w pelni potwierdzona, poniewaz rok budzetowy

jeszcze si¢ nie zakonczyl, a zatem jest jedynie kwotg przewidywana.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Katarzyna Renke

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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