
UCHWAŁA NR 113/2025 
ZARZĄDU POWIATU W NOWYM DWORZE GDAŃSKIM 

z dnia 20 sierpnia 2025 r. 

w sprawie opracowania projektu budżetu powiatu nowodworskiego na rok 2026 oraz Wieloletniej 
Prognozy Finansowej na rok 2026 i lata następne 

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. 
z 2024 r. poz. 107 z późn. zm.) art. 230 ust. 1 oraz art. 233 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 
o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.), uchwały Rady Powiatu w Nowym Dworze 
Gdańskim Nr XLVI/309/2018 z dnia 26 września 2018 r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem 
uchwały budżetowej Powiatu Nowodworskiego uchwala się: 

§ 1  

Zobowiązuje kierowników jednostek organizacyjnych powiatu, kierowników wydziałów, pracowników 
merytorycznych realizujących zadania na samodzielnych stanowiskach pracy oraz kierowników powiatowych 
służb inspekcji i straży do opracowania materiałów planistycznych do projektu budżetu na rok 2026 i WPF na 
rok 2026 i lata następne. 

§ 2  

Określa się priorytety i zasady opracowania materiałów planistycznych do projektu budżetu na rok 
2026 i lata następne wynikające z WPF zgodnie z  Załącznikiem Nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 3  

Określa się zakres prac, terminy oraz miejsce składania materiałów planistycznych do projektu budżetu 
Powiatu Nowodworskiego na rok 2026 zgodnie z Załącznikiem Nr 2 do niniejszej uchwały. 

§ 4  

Skarbnik Powiatu może żądać od osób odpowiedzialnych za opracowanie materiałów planistycznych 
dodatkowych zestawień i obliczeń oraz kalkulacji, a także przedłożenia dokumentów będących źródłem 
planowanych zadań. 

§ 5  

Nadzór nad wykonaniem uchwały powierza się Skarbnikowi Powiatu. 

§ 6  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej. 

 

   

Starosta Nowodworski 
 
 

Barbara Ogrodowska 
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Załącznik Nr 1 do uchwały Nr 113/2025 

Zarządu Powiatu w Nowym Dworze Gdańskim 

z dnia 20 sierpnia 2025 r. 

PRIORYTETY I ZASADY OPRACOWANIA 
MATERIAŁÓW PLANISTYCZNYCH 

DO PROJEKTU BUDŻETU  NA ROK 2026 
ORAZ WPF NA ROK 2026 i LATA NASTĘPNE 

I. ZASADY OGÓLNE 

1. Materiały planistyczne do projektu uchwały budżetowej na 2026 rok należy opracować zgodnie z: 

1) procedurami ustalonymi w uchwale Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdańskim Nr XLVI/309/2018 z dnia 
26 września 2018 r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Powiatu 
Nowodworskiego, 

2) ustawą z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.), 
zwanej dalej ufp, 

3) ustawą z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z późn. zm.), 

4) ustawą z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. 2024 r. 
poz. 1572 ze zm.), 

5) rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji 
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków ze źródeł zagranicznych (t.j. Dz. U. 
z 2022 r. poz. 513 ze zm.), 

6) obowiązującymi uchwałami mającymi wpływ na budżet Powiatu Nowodworskiego, 

7) warunkami porozumień i umów zawartych przez Powiat Nowodworskiego z innymi podmiotami. 

2. Zarząd Powiatu przy konstruowaniu projektu budżetu kieruje się następującymi zasadami: 

1) zasada optymalizacji dochodów tj. wykorzystania wszystkich możliwych źródeł dochodów niezbędnych do 
finansowania swojej działalności, prowadzenia racjonalnej gospodarki w zakresie gromadzenia dochodów 
ze sprzedaży majątku, 

2) zasada racjonalizacji wydatków tj. planowanie wydatków w sposób oszczędny i celowy, finansowanie 
w pierwszej kolejności zadań obligatoryjnych, których realizacja wynika z obowiązujących przepisów 
prawa oraz zadań kontynuowanych, będących w fazie realizacji, podejmowaniu działań w celu 
wykonywaniu zadań przy współudziale i finansowaniu ich przez inne podmioty zewnętrzne, 

3) dane do projektu przedkładane przez jednostki podległe stanowią tylko propozycje do projektu budżetu 
Powiatu Nowodworskiego i nie stanowią podstawy, do której można się odwołać, zgodnie z wyłączną 
kompetencją Zarządu Powiatu w Nowym Dworze Gdańskim do opracowania i uchwalenia projektu 
budżetu. Przedkładane materiały i propozycje powinny umożliwić na każdym etapie kontrolę 
prawidłowości naliczeń, 

4) plany wydatków Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej i Powiatowego Inspektoratu Nadzoru 
Budowlanego w całości finansowane dotacjami z budżetu państwa ustala się do wysokości otrzymanej 
przez Powiat dotacji. KP PSP oraz PINB projekty planów opracowują według wytycznych przekazywanych 
przez jednostki nadrzędne, 

5) plan wydatków Domu Pomocy Społecznej powinien mieścić się w kwocie  dotacji z budżetu państwa 
i dochodów budżetu realizowanych przez  jednostkę ze świadczonych usług i pozostałych dochodów, 
w tym wpływ z gmin. W przypadku różnic dokonuje się ich uzasadnienia, 
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6) plany wydatków oświatowych ustala się w kwotach zapewniających ich całoroczne finansowanie 
i dokonuje się porównania z przyznanymi potrzebami oświatowymi oraz z dochodami własnymi 
realizowanymi przez jednostki,  

7) plany wydatków placówek opiekuńczo-wychowawczych i rodzin zastępczych pokrywa się z dochodów 
powiatu, w tym z wpływów uzyskanych z porozumień z innymi powiatami, 

8) zatrudnienie ustala się według § 3 Uchwały Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdańskim Nr 
XLVI/309/2018 z dnia 26 września 2018 r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały 
budżetowej Powiatu Nowodworskiego. Zmiany skutkujące wzrostem zatrudnienia wymagają uzasadnienia 
wynikającego z przesłanek prawnych i merytorycznych, 

9) środki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli należy planować w wysokości 0,8% 
planowanych rocznych środków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, 

10) wpłaty na PPK finansowane przez pracodawcę należy planować w wysokości 1,5% wynagrodzeń zgodnie 
z ustawą o pracowniczych planach kapitałowych, 

11) odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla pracowników niebędących nauczycielami planuje 
się zgodnie z ustawą z 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. W odniesieniu do 
nauczycieli odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych planuje się zgodnie z art. 53 ustawy z 26 
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, 

12) składki na ubezpieczenia społeczne należy planować w wysokości określonej w art. 22 ustawy z 13 
października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych, 

13) dodatkowe wynagrodzenie roczne (trzynastka) należy planować w wysokości 8,5% sumy wypłaconych 
wynagrodzeń w 2025 r., o których mowa  w art. 4 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym 
wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej, 

14) poziom wydatków bieżących (pozapłacowych na działalność statutową jednostek organizacyjnych 
powiatu oraz zadania budżetowe) należy zaplanować na podstawie przewidywanego wykonania wydatków 
zaplanowanych na rok 2025 (po odjęciu wydatków z 2025 r. o charakterze jednorazowym oraz wydatków, 
które kończą się w 2025 roku) powiększony o prognozowany wskaźnik wzrostu cen towarów i usług. 
W przypadku przekroczenia planowanego wzrostu, wymagane jest jego uzasadnienie, 

15) wydatki inwestycyjne należy zaplanować z podaniem źródeł finansowania np.: środki zewnętrzne, 
dotacje, środki własne. W celu realizacji tych propozycji należy posiadać dokumenty potwierdzające, tj.: 
kosztorysy, projekty techniczne, pozwolenia na budowę itp. Załącznik dotyczący proponowanych 
inwestycji należy przedłożyć Skarbnikowi Powiatu, który po zweryfikowaniu materiałów planistycznych 
wyda opinię merytoryczną i sporządzi zestawienie zbiorcze wszystkich wydatków inwestycyjnych, 

16) planowanie nowych zadań lub usług remontowo – budowlanych winno zawierać uzasadnienie ich ujęcia 
w projekcie, z podaniem wielkości kosztów ich realizacji, z wyszczególnieniem remontów związanych 
z decyzjami i nakazami organów nadzoru – powinno być złożone do projektu budżetu na 2026 rok 
w formie odrębnego wniosku, w terminie do 30 września 2025 roku,  

17) zobowiązuje się Kierowników Wydziałów Starostwa Powiatowego oraz kierowników jednostek 
organizacyjnych Powiatu do ograniczenia wydatków bieżących, uzyskiwania optymalnych efektów 
z poniesionych nakładów, monitorowanie zużycia mediów i ograniczanie ich zużycia, 

18) w projekcie budżetu należy uwzględnić przedsięwzięcia wynikające z WPF planowane na 2026 r., 

19) w projekcie budżetu priorytet będą mieć inwestycje, w których finansowanie zaangażowane będą środki 
zewnętrzne, tj. z: funduszy unijnych, programów krajowych/budżetu państwa oraz kontynuowane i ujęte 
w wieloletniej prognozie finansowej, 

20) wydatki na zadania zlecone, własne oraz związane z gospodarką nieruchomościami kierownicy 
odpowiednich wydziałów przekazują Skarbnikowi Powiatu niezwłocznie po otrzymaniu pism o wielkości 
otrzymanej dotacji, 

21) zaproponowanie rezerwy ogólnej budżetu do wysokości 1 % planowanych wydatków oraz rezerw  
celowych, których suma nie może przekroczyć 5% wydatków budżetu (zgodnie z ufp), 
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22) zmiana przepisów w okresie opracowywania materiałów planistycznych powinna być uwzględniona 
w trakcie prac nad projektem budżetu Powiatu Nowodworskiego, 

3. Skarbnik Powiatu opracowuje: 

1) zbiorczą prognozę dochodów Powiatu, w rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorządu            
terytorialnego, 

2) zbiorczy limit prognozowanych wydatków Powiatu, 

3) propozycje dotyczące źródeł pokrycia deficytu budżetowego lub przeznaczenia nadwyżki budżetowej        
uwzględniając: 

a) wynikające z otrzymanych przez Zarząd Powiatu informacji o należnych dochodach z tytułu udziału 
w podatku dochodowym od osób fizycznych, podatku dochodowym od osób prawnych oraz dochodach 
z tytułu subwencji ogólnej i kwotach dotacji celowych, 

b) wymogi określone ustawą o finansach publicznych, w tym ograniczenie relacji obsługi długu do 
dochodów jaka może zostać uchwalona w budżecie, 

c) prognozę długu. 

II. WYKAZ ZAŁĄCZNIKÓW MAJĄCYCH ZASTOSOWANIE DO OPRACOWANIA 
MATERIAŁÓW PLANISTYCZNYCH SKŁADANYCH PRZEZ JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE 
DO PROJEKTU BUDŻETU POWIATU   

1. projekt budżetu - Starostwo - Załącznik Nr 1 

2. projekt budżetu  - jednostki obsługiwane przez Wydział Obsługi Jednostek - Załącznik Nr 2 

3. projekt budżetu - Dom Pomocy Społecznej "MORS"- Załącznik Nr 3 

4. projekt budżetu - Powiatowy Urząd Pracy - Załącznik Nr 4 

5. projekt budżetu - Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej - Załącznik Nr 5 

6. projekt budżetu - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego - Załącznik Nr 6. 

III. ZBIORCZE ZAŁĄCZNIKI DO PROJEKTU UCHWAŁY BUDŻETOWEJ I WIELOLETNIEJ 
PROGNOZY FINANSOWEJ (WPF)  

1. zbiorcze zestawienie dochodów i wydatków do projektu budżetu na 2026 r. - zgodnie z ustawą 
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. - art. 235, 236, 237, 

2. zbiorcze informacje do projektu budżetu powiatu na 2026 r. i prognozę WPF na rok 2026 i lata następne, 

1) Zadania inwestycyjne  roczne do realizacji w 2026 roku - Załącznik Nr 7. 

2) Przedsięwzięcia inwestycyjne ujęte w Wieloletniej Prognozie Finansowej - Załącznik Nr 8. 

3) Wydatki na programy i projekty realizowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 
ufp - Załącznik Nr 9. 
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Załącznik Nr 2 do uchwały Nr 113/2025 

Zarządu Powiatu w Nowym Dworze Gdańskim 

z dnia 20 sierpnia 2025 r. 

HARMONOGRAM PRAC PLANISTYCZNYCH DO PROJEKTU BUDŻETU POWIATU  NA 
2026 ROK 

Lp
.  Termin realizacji  

Dysponenci budżetu 
powiatu/inni  Wyszczególnienie  Odpowiedzialni  

1. do 29 sierpnia 2025 
r. 

kierownicy Wydziałów 
Starostwa Powiatowego 
w Nowym Dworze 
Gdańskim, samodzielne 
stanowiska  

propozycje do budżetu dotyczące 
dochodów i wydatków składają do 
Kierownika Wydziału Finansowo-
Księgowego 

Kierownicy 
Wydziałów 
Starostwa 
Powiatowego  

2. do 30 września 
2025 r. 

jednostki organizacyjne 
powiatu 
nowodworskiego 

opracowują materiały 
planistyczne i przekazują do 
Skarbnika Powiatu 
Nowodworskiego 

Kierownicy 
jednostek 
organizacyjnych  

3. do 30 września 2025 
r.  

Komisje Rady, radni, 
instytucje i  urzędy  

propozycje do budżetu powiatu 
składają do Zarządu Powiatu 

Komisje Rady, 
radni, instytucje i  
urzędy  

4.  do 30 września 2025 
r.  

Kierownik Wydziału 
Finansowo-Księgowego 

plan finansowy dochody i wydatki  
Starostwa Powiatowego składa do 
Skarbnika Powiatu 
Nowodworskiego 

Kierownik 
Wydziału F-K 

5.  do 8 października 
2025 r. 

zestawienia propozycji 
do budżetu złożone 
przez sołtysów, 
kierowników jednostek 
organizacyjnych, 
radnych, urzędy, 
instytucje 

kierownicy Wydziału 
Infrastruktury, Wydziału Oświaty 
i Spraw Społecznych składają do 
Skarbnika Powiatu 

Kierownicy 
Wydziałów: 
Infrastruktury, 
Wydziału Oświaty 
i Spraw 
Społecznych 

6.  do 10 listopada 2025 r  Skarbnik Powiatu   
przekazuje Zarządowi Powiatu w Nowym 
Dworze Gdańskim wstępne zestawienie 
materiałów planistycznych do projektu 
budżetu  

Skarbnik Powiatu  
Nowodworskiego 

7.  do 14 listopada 2025 r  Skarbnik Powiatu   

przedstawi Zarządowi Powiatu w Nowym 
Dworze Gdańskim  do zatwierdzenia 
projekt uchwały budżetowej wraz z 
materiałami informacyjnymi oraz projekt 
w sprawie WPF   

Skarbnik Powiatu  
Nowodworskiego 
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UZASADNIENIE 

Na podstawie uchwały Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdańskim Nr XLVI/309/2018 z dnia 26 września 

2018 r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Powiatu Nowodworskiego,  

Zarząd Powiatu  w Nowym Dworze Gdańskim opracowuje materiały planistyczne oraz Wieloletnią 

Prognozę Finansową  na rok budżetowy i lata następne.  

  

 

 Starosta Nowodworski 

  

Barbara  Ogrodowska 
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