Elektronicznie podpisany przez:
Alicja Srubkowska
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 174/p120/O/111/25
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 12 grudnia 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 91
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025
r. poz. 1483), po rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim o wydanie
opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie
11.036.000,00 zt,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Srubkowska Alicja - przewodniczaca
2. Kopowicz Malgorzata - cztonek
3. Sobczuk-Jodtowska Anna - cztonek

uznaje, ze powiat nowodworski posiada mozliwos¢ wykupu obligacji komunalnych w kwocie
11.036.000,00 zi

UZASADNIENIE

W dniu 9 grudnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptynal wniosek
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim o numerze SK.3022.006.2025.IS z dnia 9 grudnia
2025 r., wktorym zwrdcono si¢ zprosba o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych w kwocie 11.036.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2025 r. w wysokos$ci 759.565,76 zt oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytuhu kredytow i pozyczek w wysokosci 10.276.434,24 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stwierdzit, ze Zarzad Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim podejmujac dzialania zwigzane zemisja ww. obligacji dziata na
podstawie uchwaty nr X1/54/2025 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 14 listopada
2025 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Na mocy ww. uchwaly Rada Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim postanowita, co
nastepuje:

1. Powiat Nowodworski wyemituje 21.036 (stownie: dwadzie$cia jeden tysiecy trzydziesci szes¢)
obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt (slownie: jeden tysigc zt) kazda na taczng kwote
21.036.000,00 zt (stownie: dwadziescia jeden milionow trzydziesci szes$¢ tysigcy ztotych).

2. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do jednego adresata.

3. Obligacje beda obligacjami na okaziciela.
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4. Obligacje nie beda zabezpieczone.

5. Celem emisji w2025 r. jest splata zobowigzah ztytulu wczesniej zaciggnietych kredytow
1 pozyczki w kwocie 10.276.434,24 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
759.565,76 zi.

6. Celem emisji w2026 r. jest splata zobowigzah ztytulu wczesniej zaciggnietych kredytow
1 pozyczki w kwocie 838.348,68 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
9.161.651,32 zt.

7. Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria A25 o wartosci 1.336.000,00 zt,

2) seria B25 o wartosci 1.500.000,00 zt,

3) seria C25 o warto$ci 1.500.000,00 zt,

4) seria D25 o wartos$ci 1.600.000,00 zt,

5) seria E25 o wartosci 1.600.000,00 zi,

6) seria F25 o wartosci 1.700.000,00 zt,

7) seria G25 o wartosci 1.800.000,00 zi,

8) seria A26 o wartosci 1.800.000,00 zi,

9) seria B26 o wartosci 1.900.000,00 zt,

10) seria C26 o warto$ci 2.000.000,00 zt,

11) seria D26 o wartosci 2.100.000,00 zt,

12) seria E26 o wartosci 2.200.000,00 zt.

8. Emisja obligacji serii A25, B25, C25, D25, E25, F25, G25 zostanie przeprowadzona w 2025 roku.
Emisja obligacji seriit A26, B26, C26, D26, E26 zostanie przeprowadzona w 2026 roku.

9. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalne;.

10. Wydatki 1irozchody zwigzane z: przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, wyptata
oprocentowania zostang pokryte z dochodow wtasnych lub przychodéw budzetu powiatu w latach
2025-2040.

11. Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:

1) w 2029 roku zostang wykupione obligacje serii A25,

2) w 2030 roku zostang wykupione obligacje serii B25,

3) w 2031 roku zostang wykupione obligacje serii C25,

4) w 2032 roku zostang wykupione obligacje serii D25,

5) w 2033 roku zostang wykupione obligacji serii E25,

6) w 2034 roku zostang wykupione obligacji serii F25,

7) w 2035 roku zostang wykupione obligacji serii G235,

8) w 2036 roku zostang wykupione obligacji serii A26,

9) w 2037 roku zostang wykupione obligacji serii B26,

10) w 2038 roku zostang wykupione obligacji serii C26,

11) w 2039 roku zostang wykupione obligacji serii D26,

12) w 2040 roku zostang wykupione obligacji serii E26.

12. Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalne;.

Id: 8A910CD6-D28D-4418-BD54-642BD523EDAB



13. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykupu przez powiat nowodworski obligacji przed terminem wykupu
w celu umorzenia.

14. Jezeli data wykupu obligacji przypadnie na sobot¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy, wykup
nastapi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.

15. Oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od wartosci nominalnej 1 wyplaca w okresach potrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie
dwanascie miesiecy.

16. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.

17. Oprocentowanie wyptaca si¢ w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.

18. Jezeli termin wyplaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
wyplata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze w nawigzaniu do postanowien powyzszej uchwaty, wydajac
niniejsza opini¢, odnosi si¢ jedynie do emisji obligacji o nast¢pujacych seriach:

1) seria A25 o wartosci 1.336.000,00 zt,

2) seria B25 o wartosci 1.500.000,00 zt,

3) seria C25 o wartosci 1.500.000,00 zt,

4) seria D25 o warto$ci 1.600.000,00 zt,

5) seria E25 o wartosci 1.600.000,00 zt,

6) seria F25 o wartosci 1.700.000,00 zt,

7) seria G25 o wartosci 1.800.000,00 zi,
tj. na taczng kwote 11.036.000,00 zt.

Ponadto tut. Sklad zauwaza, ze wymienione powyzej serie obligacji zostang wykupione
W nastepujacych terminach:

1) w 2029 roku zostang wykupione obligacje serii A25,

2) w 2030 roku zostang wykupione obligacje serii B25,

3) w 2031 roku zostang wykupione obligacje serii C25,

4) w 2032 roku zostang wykupione obligacje serii D25,

5) w 2033 roku zostang wykupione obligacji serii E25,

6) w 2034 roku zostang wykupione obligacji serii F25,

7) w 2035 roku zostang wykupione obligacji serii G25.

Na podstawie dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby Sktad Orzekajacy ustalit, ze
kwota wnioskowanych obligacji zostata ujgta w przychodach budzetu w uchwale nr X1/56/2025 Rady
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie: zmiany budzetu
Powiatu Nowodworskiego na 2025 rok. Natomiast wykup obligacji zostal uwzgledniony
w wieloletniej prognozie finansowe] jako rozchody budzetu wlatach 2029-2035, co wynika
zuchwaly nr XI/55/2025 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 14 listopada 2025 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowodworskiego na lata
2025-2040.
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Po dokonaniu analizy sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow dtuznych oraz
poreczen 1 gwarancji wedtug stanu na koniec I1I kwartatu 2025 r., Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze na
powiecie nowodworskim na dzien 30 wrze$nia 2025 r. cigzyly zobowigzania w lacznej wysokosci
14.436.054,41 zt.

W zwigzku zpowyzszym po wyemitowaniu w 2025 roku przez powiat nowodworski
wnioskowanych obligacji w kwocie 11.036.000,00 zt, a takze po dokonaniu sptat rat zobowigzan juz
zaciggnietych, kwota dlugu na koniec 2025 r. bedzie wynosita 16.463.050,60 zl, co stanowi 17,18%
planowanych na ten rok dochodow.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowane roczne wskazniki splaty zadluzenia w kolejnych
latach beda wynosity:

- w roku 2025 - 15,94%,

- w roku 2026 - 2,43%,

- w roku 2027 - 2,30%,

- w roku 2028 - 2,04%,

- w roku 2029 - 3,04%,

- w roku 2030 - 3,06%,

- w roku 2031 - 2,88%,

- w roku 2032 - 2,82%,

- w roku 2033 - 2,66%,

- w roku 2034 - 2,61%,

- w roku 2035 - 2,55%.

Biorac pod uwage cigzace na powiecie nowodworskim zobowigzania, po wyemitowaniu
wnioskowanych obligacji w wysokosci 11.036.000,00 zi, opierajac si¢ na podjgte] przez powiat
nowodworski wieloletniej prognozie finansowej, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dopuszczalne limity
sptaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (poz. 8.3.1 wpf), beda wynosity:

- w roku 2025 - 12,13%,

- w roku 2026 - 10,70%,

- w roku 2027 - 9,49%,

- w roku 2028 - 9,05%,

- w roku 2029 - 7,18%,

- w roku 2030 - 5,50%,

- w roku 2031 - 5,67%,

- w roku 2032 - 5,31%,

- w roku 2033 - 6,20%,

- w roku 2034 - 7,12%,

- w roku 2035 - 7,63%.

Z powyzszych danych wynika, ze w roku 2025 nie zostanie zachowana relacja wynikajaca

z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, bowiem relacja okreslona po lewej stronie
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nierownosci we wzorze, o ktorym mowa we wskazanym przepisie (po uwzglednieniu zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi 15,94%, natomiast dopuszczalny limit
sptaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nierdwnosci w ww. wzorze, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy wynosi 12,13%.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wymienione wyzej wielkosci relacji, okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajagce zuchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej powiatu nowodworskiego na lata 2025-2040, przy zalozeniu pelnej
realizacji dochodow, w tym dochodow biezacych oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkow,
w tym wydatkéw biezacych, a takze przy zalozeniu osiggniecia planowanych nadwyzek dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w mys$l przepisu art. 243 ust.l ustawy o finansach
publicznych: Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym relacja tqcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezqgcymi na obstuge zobowigzan, o ktorych mowa
wart. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan
wynikajgcych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1iart. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wylgczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,
wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodow biezgcych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodow biezgcych budzetu, obliczong wedtug wzoru (...).

Jednakze zgodnie z brzmieniem art. 296c¢ ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
w latach 2024-2029 relacja ograniczajgca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych moze nie by¢
zachowana, jezeli prognozowana laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogoétem tej jednostki w tym roku
budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust.2 pkt. 4-8 ustawy o finansach

publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
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Na podstawie wielkosci wykazanych w uchwale Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy ustalil, ze relacja prognozowane;j
tacznej kwoty dlugu do prognozowanych dochodow ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 Srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego wyniesie w 2025 r. - 23,32%. Zatem prognozowana laczna kwota dlugu na koniec
2025 r. nie przekroczy 100% wskazanych wartosci budzetowych, co spetnia wymogi wynikajace
z przywotanego przepisu art. 296c ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat takze analizy poziomu zadluzenia powiatu w stosunku do
planowanych dochodow ogoétem w roku 2026 stwierdzajac, ze wynosi on 28,25 %, a catkowita splata
zobowigzan powiatu nastgpi w 2040 roku.

Na podstawie powyzszych danych Skiad Orzekajacy tut. Izby stwierdzil, Zze w latach:
2026-2035 jednostka speinia relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
w 2025 roku relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest warunkowo niespelniona
w zwigzku zregulacjami wynikajacymi z wyzej przywotanego przepisu art. 296¢ ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, Skiad Orzekajacy uznal, ze emisja obligacji
w wysokosci 11.036.000,00 z1, a takze niezachowanie w 2025 roku ww. relacji, nie zagrozi realizacji
zadan publicznych przez powiat nowodworski, pod warunkiem: osiggnig¢cia prognozowanych
dochodéw budzetu - zarbwno w biezacym roku budzetowym 2025, jak 1 pozostalych latach objetych
wieloletnig prognoza finansowa, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegolnosci
wydatkéw biezacych, w tym na obsluge dtugu), atakze przy zatozeniu osiggniecia zaktadanych
w latach 2025-2040 nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. Analiza
przedstawionych danych pozwala zatem na wydanie opinii, Ze powiat spetnia wymogi formalno-
prawne okreslajace mozliwos¢ sptaty ww. zobowigzania w zaplanowanym okresie.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na koniecznos$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczeg6lnosci dochodéw 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggnigcia w danych latach zaktadanych dochodoéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb finansowych jednostki, badZz terminow splat
zobowigzan tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga
bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, i1z niniejsza opinia zostata wydana w oparciu
o aktualnie obowigzujace przepisy prawa oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowg powiatu,
a wskazniki zadluzenia (uwzgledniajace rowniez przedmiotowy wykup obligacji w latach 2029-
2035), okreslone w wieloletniej prognozie finansowej powiatu nowodworskiego stosownie do
wymogow wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych ustalane sg na podstawie prognoz

finansowych 1 sg warto$ciami szacowanymi. W przypadku wystgpienia nowych, nieprzewidzianych
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okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci
zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa powiatu nowodworskiego
moze ulec zmianie.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ optymalnego
zarzadzania dlugiem powiatu, gdyz zaciggane zobowigzania i ich sptata nie mogg zagrazac¢ realizacji

zadan publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Alicja Srubkowska

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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