Projekt

UCHWALA NR ....ccevvueenueene
RADY POWIATU W NOWYM DWORZE GDANSKIM

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Nowodworskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 1.
poz. 1684) oraz art. 229 pkt 4 w zwiazku z art. 227 i art. 237 § 1, § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz. 1691) uchwala sie:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na Staroste Nowodworskiego dotyczacej pobrania optaty za usunigcie
1 przechowywanie pojazdu usuni¢tego z drogi w nieprawidtowej zawyzonej kwocie oraz bez uprzedniego
wydania decyzji, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim,
zobowigzujac  jednocze$nie do  przeslania  stronie  Skarzacej niniejszej uchwaly  wraz
z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 15 grudnia 2025 r. do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim wplyneta skarga dotyczaca zadan
i dziatalnosci Starosty Nowodworskiego w zakresie:

- pobrania optaty za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunietego z drogi bez uprzedniego wydania decyzji
o zaptacie kosztow zwigzanych zw/w usuni¢ciem i przechowywaniem pojazdu na wyznaczonym parkingu
administracyjnym,

- pobrania oplaty za usunigcie iprzechowywanie pojazdu w nieprawidtowej zawyzonej kwocie — za trzy
pojazdy, gdy wlasciwe byto pobranie optaty maksymalnie za jeden pojazd zgodnie z jedng dyspozycja usuni¢cia.

Zgodnie z § 67 ust. 1 Statutu Powiatu Nowodworskiego, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 1X/72/2019
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada 2019 r. Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim dnia 17 grudnia 2025 r. przekazal skarge do Przewodniczacej Komisji Skarg,
Whioskow 1 Petycji, zobowigzujac do przedstawienia Radzie Powiatu projektu uchwaly w ww. sprawie wraz
z uzasadnieniem obligujacym do przedstawienia jej rozstrzygnigcia na sesji wypadajacej w okresie jednego
miesigca od dnia wniesienia skargi. Dnia 18 grudnia 2025 r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
zlozyta do Zarzadu Powiatu wniosek o przedstawienie wyjasnien w zakresie przedmiotowej skargi. Na posiedzeniu
w dniu 22 grudnia 2025r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim zobligowal Kierownika Wydziatu
Komunikacji, Panig Aldon¢ Godek do zlozenia pisemnego wyjasnienia w sprawie ztozonej skargi.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania szczegdtowej analizy ztozonej skargi oraz na procedur¢ rozpatrywania
skarg, wnioskow i petycji przez Radg Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
uznata, iz termin wynikajacy zart.237§1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) jest zbyt krotki na rozpatrzenie skargi najpierw przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji, a ostatecznie przez Rade Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim. W zwigzku
z powyzszym Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji przedtozyta do Zarzadu Powiatu dnia 5 stycznia
2026 r. projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi. Ostatecznie Rada
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim na sesji zwotanej w trybie nadzwyczajnym dnia 13 stycznia 2026 r. podjeta
Uchwate Nr 1/1/2026 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia
skargi, wyznaczajac nowy termin rozpatrzenia skargi do dnia 27 lutego 2026 1., ze wzgledu na konieczno$é¢
przeprowadzenia analizy zwigzanej z przedmiotem skargi, o czym poinformowano Skarzgcego.

W dniu 8stycznia 2026r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim przedlozyl pismem
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wyjasnienie Kierownika Wydziatu Komunikacji do skargi. Na posiedzeniu
w dniu 20 stycznia 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przeanalizowata dokumenty dotyczace skargi.

W zlozonej skardze, Skarzacy wskazuje na:

- pobranie optaty za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunietego z drogi bez uprzedniego wydania decyzji
o zaplacie kosztow zwigzanych z w/w usuni¢ciem i przechowywaniem pojazdu na wyznaczonym parkingu
administracyjnym,

- pobranie oplaty za usuni¢cie iprzechowywanie pojazdu w nieprawidtowej zawyzonej kwocie — za trzy
pojazdy, gdy wlasciwe bylo pobranie optaty maksymalnie za jeden pojazd zgodnie z jedng dyspozycja usunigcia.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Wydzialu Komunikacji wynika, ze:

1. przepisy prawa nie przewidujg wydawania decyzji administracyjnej w sytuacji, w ktorej koszty zostaly juz
uiszczone przy odbiorze pojazdu z parkingu. Wysoko$¢ oplata wynika bowiem z podejmowanej corocznie przez
rade powiatu uchwaty w sprawie ustalenia optat za usuniecie i parkowanie pojazdu. W takiej sytuacji nie jest zatem
konieczne wydawanie decyzji na podstawie powyzszego przepisu, kiedy koszty zostaly juz uiszczone przy
odbiorze pojazdu z parkingu, gdyz obowigzek uiszczenia optaty za usunigcie iparkowanie pojazdu wynika
bezposrednio z przepisOw prawa inie wymaga wydania decyzji administracyjnej ustalajacej jej wysokos¢ (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5.12.2018 r., sygn. akt K 6/17 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2322).

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze obecnie, na skutek powyzej wskazanego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
nie obowigzuje juz przepis uzalezniajacy wydanie pojazdu z parkingu strzezonego do czasu uiszczenia optaty za
jego usunigcie iparkowanie. Obowiazek wydania takiej decyzji istnieje jedynie w sytuacji, gdy prawidlowo
powiadomiony wilasciciel lub osoba uprawniona nie odebrata pojazdu w terminie 3 miesigcy od dnia jego
usuniecia. W takim wypadku organ wszczyna procedur¢ uregulowang przepisami art. 103a ust. 10 — 10m ustawy
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z20.06.1997 r. Prawo oruchu drogowym (t.j Dz.U. 22024 r. poz. 1251 zpdzn. zm.) — dalej p.r.d. Jednym
z elementéw procedury jest wlasnie wydanie decyzji wskazanej w art. art. 103a ust. 10h ww. ustawy. Zgodnie
z trescig przepisu ,,koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem
pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postgpowania ponosi osoba
bedaca wiascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunigcia pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d 1 10i.
Decyzje o zaplacie tych kosztow wydaje starosta”. Wskaza¢ nalezy, ze przed wydaniem decyzji na podstawie
art. 130a ust. 10h p.r.d. organ administracji jest obowigzany przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace,
zmierzajace do ustalenia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznos$ci. W ramach prowadzonego postgpowania
wyjasniajacego winno by¢ badane w szczego6lnosci kto byt wlascicielem pojazdu w chwili wydania dyspozycji jego
usunigcia (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z4.04.2019 r., sygn. akt III SA/Ld
1068/18).

2. zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 31 ustawy z 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym, pojazd jest to
srodek transportu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego przystosowane,
z wyjatkiem urzadzenia wspomagajacego ruch. W pojeciu pojazdu mieSci si¢ roOwniez naczepa 1 przyczepa.
Zarowno bowiem tzw. ciagnik, jak inaczepa oraz przyczepa sg zarejestrowane jako odrebne pojazdy, posiadaja
wiec inne numery identyfikacyjne i maja indywidualne dane techniczne. Pomimo ztaczenia naczepy i przyczepy,
w $wietle prawnym sg to nadal odr¢bne pojazdy. Fakt, ze przyczepa nie moze by¢ samodzielnie uzytkowania bez
naczepy nie ma tu znaczenia. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 lipca 2023 r. Il GSK 532/20).

W  zwigzku  zpowyzszym, Komisja Skarg, Wnioskow iPetycji po rozpatrzeniu  skargi
na posiedzeniu w dniu 20 stycznia 2026 r. oraz na podstawie zebranej dokumentacji w sprawie, uznala skarge za
bezzasadna.

Informuje si¢ Skarzacego, ze zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
Skarzacego, co bedzie tozsame z nierozstrzygnigciem skargi.
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