UCHWALA NR VI1/28/2026
RADY POWIATU W NOWYM DWORZE GDANSKIM

z dnia 28 kwietnia 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. 22025 r.
poz. 1684) oraz art. 229 pkt 4 w zwigzku z art. 227 i art. 237 § 1, § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim dotyczacej sposobu
prowadzenia postgpowan administracyjnych, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim,
zobowigzujac  jednocze$nie do  przestania stronie  Skarzacej niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Ptak
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UZASADNIENIE

W dniu 11 lutego 2026 r. za posrednictwem Wojewody Pomorskiego, do Rady Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim wplyneta skarga na sposdb prowadzenia postepowan
administracyjnych przez Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim.

Zgodnie z § 67 ust. 1 Statutu Powiatu Nowodworskiego, stanowigcego zatacznik do Uchwaty
Nr 1X/72/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada 2019 r.
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim dnia 11 lutego 2026 r. przekazat
skarge do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskoéw i1 Petycji, zobowigzujac do przedstawienia
Radzie Powiatu projektu uchwaly w ww. sprawie wraz z uzasadnieniem obligujacym do
przedstawienia jej rozstrzygniecia na sesji wypadajacej w okresie jednego miesigca od dnia
whniesienia skargi. Dnia 12 lutego 2026 r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji
ztozyta do Zarzadu Powiatu wniosek o przedstawienie wyjasnien w zakresie przedmiotowej skargi.
Na posiedzeniu w dniu 17 lutego 2026 r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim zobligowat
Kierownika Wydziatu Infrastruktury, Panig Pauling Ciszek do zlozenia pisemnego wyjasnienia
w sprawie ztozonej skargi. Pismem z dnia 24 lutego 2026 r. o sygn. OPR.0022.10.2026. ML Zarzad
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim przedlozyl do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
wyjasnienie Kierownika Wydziatu Infrastruktury do skargi. Na posiedzeniu w dniu 3 marca 2026 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji przeanalizowala dokumenty dotyczace skargi.

W zlozonej skardze, Skarzacy wskazuje na nieprawidlowosci polegajace na:
- braku wskazania kolejno$ci wptywu wnioskow,

- brak wskazania w tresci decyzji daty i godziny wplywu wniosku Skarzacego oraz wniosku
konkurencyjnego, brak podania numeréw kancelaryjnych, ani zZadnych pozwalajacych
zweryfikowac, ktory wniosek zostal ztozony jako pierwszy,

- uniemozliwieniu oceny prawidlowosci rozstrzygnigcia i naruszenie zasady przejrzystosci
postepowania,

- powolanie sie na Uchwale Nr 161/2025 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim bez
wskazania konkretnych paragraféw uchwaty, kryteriow, ktore zostaty zastosowane ani sposobu ich
oceny w odniesieniu do wniosku Skarzacego.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Wydzialu Infrastruktury wynika, ze tres¢ skargi wskazuje
na niezrozumienie przez Wnioskodawcg procedury sktadania oraz rozpatrywania wnioskow,
zgodnie z Uchwatg nr 161/2025 Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 09.12.2025
r. w sprawie ustalenia procedury skladania oraz rozpatrywania wnioskOw na zajgcie pasa
drogowego drog powiatowych na prawach wytacznosci w sezonie letnim 2026 w celu ustawienia
stoiska handlowego. Uchwata w §3 ust. 2 jasno wskazuje, iz o rozpatrzeniu wniosku w pierwszej
kolejnosci decyduje termin jego wptywu, jednak w przypadku wpltywu wnioskdw w tym samym
terminie, na to samo miejsce, o ich rozpatrzeniu decyduje dluzszy termin oraz/lub wigkszy metraz
zajecia pasa drogowego. Wprowadzenie takich rozwigzan juz w 2022 roku, a nastepnie
kontynuowanie rokrocznie, miato na celu uniknigcie sytuacji, w ktorych wnioskodawcy od godzin
nocnych ustawiali si¢ w kolejce przed tutejszym Starostwem w celu ztozenia wniosku jako pierwsi.
Whioski wplywaty rowniez elektronicznie, co powodowato niepotrzebne zamieszanie oraz
nieporozumienie ze strony Wnioskujacych.
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Podjecie przez Zarzad Powiatu przedmiotowej Uchwaly pozwolilo nie tylko
w przejrzysty sposob uregulowaé zasady skladania i rozpatrywania wnioskow, ale rowniez
umozliwito generowanie wiekszych dochodéw dla Powiatu. Naliczanie optat za zajgcie pasa
drogowego jest bowiem dokonywane w oparciu o ilo§¢ dni zajgcia oraz zajmowang powierzchnig,
czyli gléwne kryteria rozstrzygania wnioskoéw, a nie godziny ich wplywu. Nadmieni¢ nalezy
réwniez, iz od 2022 roku nie wplyneta zadna skarga, czy odwotanie od decyzji, ktére mogtoby
wskazywac na niezrozumienie procedury rozpatrywania wnioskéw wynikajacych z tejze Uchwaty.

Odnoszac si¢ do zarzutéw, iz Organ nie wskazal w tresci decyzji daty wplywu wnioskow
Skarzacego jest nieprawda, poniewaz data wplywu wnioskéw zostata wskazana w decyzjach
dwukrotnie (13 oraz 22 wers decyzji). Jednocze$nie nadmieniono, iz wniosek, ktory zakonczyt sie
wydaniem decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego wplynagt w tym samym dniu
tj. 02.01.2026 r. (32 wers decyzji). Godzina rejestracji podan nie jest odnotowywana, poniewaz nie
ma ona wplywu na rozstrzygniecie wniosku. W decyzjach wskazano rowniez powdd odmowy,
ktéry wedlug Organu jest wystarczajacy i nie wymaga dodatkowego rozwinigcia tj. ,,na podstawie
wniosku ztozonego w tym samym dniu tj. 02.01.2026 r. wydano innemu podmiotowi decyzje¢
zezwalajaca na zajgcie pasa na prawach wylacznosci we wskazanej lokalizacji oraz terminie,
w zwigzku z czym nie ma mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia wniosku”. W przypadku checi
uzyskania szczegdétowych informacji dot. ilo$ci wnioskoéw, wskazanych termindéw lub metrazu
zajecia pasa drogowego Skarzacy ma mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem o udost¢pnienie
informacji publiczne;j.

Kierownik Wydziatu odnoszac si¢ do zarzutu Skarzacego: ,,Przed ztozeniem wnioskow
uzyskiwalem informacje w urzedzie co do mozliwych lokalizacji, jednak nie zostalem
poinformowany o ryzyku kolizji ani o zasadach rozstrzygania konkurencyjnych wnioskéw. Skutki
braku transparentnej procedury zostaly przerzucone na stron¢ postepowania” poinformowala, iz
procedura zaj¢cia pasa drogowego objasniana byta pelnomocnikowi Skarzacego. Ponadto Uchwata,
ktora okresla wskazane procedury podana jest do publicznej informacji na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, w zwigzku z czym zarzut ,braku transparentnej
procedury” nie ma zastosowania, gdyz Skarzacy w kazdym momencie mogl zweryfikowac zapisy
przedmiotowe] Uchwaty. Lokalizacje zajecia pasa drogowego poprzez ustawienie stanowiska
handlowego wskazywane byly przez petnomocnika Skarzacego na podstawie wykonanych przez
niego zdje¢ oraz informacji co we wskazanym miejscu usytuowane byto w poprzednim sezonie,
pelnomocnik sam ustalal na jakie konkretnie miejsce chce ztozy¢ wniosek. W momencie
przyjmowania wniosku pracownik nie byl w stanie przewidzie¢ czy istnieje ryzyko powielenia
miejsca zajecia pasa drogowego poprzez ustawienie stoiska handlowego oraz wykluczy¢, ze w tym
samym dniu nie wptynie wniosek na to miejsce.

Jednoczes$nie Pani Kierownik poinformowata, iz do dnia 20 lutego br. na sezon letni 2026
wydano 41 decyzji dot. zajecia pasa drogowego na prawach wylaczno$ci poprzez ustawienie
stoiska handlowego, w tym 8 decyzji odmownych, z ktorych tylko jeden Wnioskujacy zarzucit
niewlasciwe prowadzenie postgpowan. Dodatkowo w dalszym ciggu dostepne sg miejsca, ktore
podlegaja mozliwosci zajecia pasa drogowego na prawach wytaczno$ci poprzez ustawienie stoiska
handlowego, o ktére Skarzacy mogiby wnioskowac.

Zgodnie z przedstawionym wyjasnieniem Kierownika Wydziatu Infrastruktury zdaniem Komis;ji
stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowa skarga wynika jedynie z niezadowolenia Wnioskujacego
z rozstrzygnigcia spraw, a nie z niewlasciwego prowadzenia postgpowan przez tutejszy Wydziat.
W zwigzku z powyzszym, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji po rozpatrzeniu skargi
na posiedzeniu w dniu 3 marca 2026 r. 1 25 marca 2026 r. oraz na podstawie zebranej dokumentacji
w sprawie, uznata skarge za bezzasadng.

Id: 66C9608D-5984-4582-A6B2-95612FA09140. Podpisany Strona 2



Przedstawiona uchwata jest zgodna z zatozeniami Strategii Rozwoju Powiatu Nowodworskiego na
lata 2025 — 2034: Sfera — Spoleczna, Cele strategiczne — Podniesienie jakoSci zycia mieszkancéw
oraz ograniczenie wykluczenia spolecznego, Cele szczegdtowe — Cyfryzacja ustug publicznych,
Kierunki interwencji — Rozw6j e-ustug publicznych i wewnatrzadministracyjnych.

Informuje si¢ Skarigcego, zZe zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzgcego, co bedzie tozsame z
nierozstrzygnieciem skargi.

Przewodniczacy Rady

Zbigniew Ptak
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