Projekt

UCHWALA NR ....ccevvueenueene
RADY POWIATU W NOWYM DWORZE GDANSKIM

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Nowodworskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 1.
poz. 1684 ze zm.) oraz art. 229 pkt 4 w zwiazku z art. 227 i art. 237 § 1, § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sig:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi na Starost¢ Nowodworskiego dotyczacej podejrzenia naruszenia zakazu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, uznaje si¢ skarge za bezzasadng.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim,
zobowigzujac  jednoczesnie do  przestania stronie  Skarzacej niniejszej uchwaly wraz
z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 19 marca 2026 r. do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim wplyneta skarga
dotyczaca podejrzenia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez: Panig Starost¢, Barbare
Ogrodowska 1 jej meza.

Zgodnie z § 67 ust. 1 Statutu Powiatu Nowodworskiego, stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty Nr IX/72/2019 Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 29 listopada 2019 r.
Przewodniczacy Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim dnia 23 marca 2026 r. przekazat
skarge do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskoéw i1 Petycji, zobowigzujac do przedstawienia
Radzie Powiatu projektu uchwaly w ww. sprawie wraz z uzasadnieniem obligujacym do
przedstawienia jej rozstrzygniecia na sesji wypadajacej w okresie jednego miesigca od dnia
wniesienia skargi. Dnia 25 marca 2026 r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
ztozyta do Zarzadu Powiatu wniosek o przedstawienie wyjasnien w zakresie przedmiotowej skargi.

Dnia 20 marca 2026 r. do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim wptyneto
uzupetnienia do skargi z dnia 19 marca 2026 r. dotyczace podejrzenia prowadzenia dzialalnosci
gospodarczo - hotelarskiej przez Czlonka Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, Pana
Michala Ambroziaka oraz przez pracownikéw Urzedu Gminy Stegna. W zwiazku z powyzszym
dnia 2 kwietnia 2026 r. Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji zlozyta do Zarzadu
Powiatu wniosek o przedstawienie wyjasnien przez Czlonka Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim, Pana Michata Ambroziaka.

Dodatkowo dnia 30 marca 2026 r. do Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim
wptyneto kolejne uzupelnienie do skargi z dnia 19 marca 2026 r. dotyczace podejrzenia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim wraz z dodatkowymi informacjami w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez Pana Mariusza Ogrodowskiego, m¢za Pani Starosty, Barbary Ogrodowskie;.
W zwigzku z powyzszym dnia 2 kwietnia 2026 r. ponownie Przewodniczaca Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji ztozyta do Zarzadu Powiatu wniosek o przedstawienie wyjasnien w zakresie
kolejnego uzupehienia do skargi.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania szczegotowej analizy zlozonej skargi oraz w zwigzku
ze zlozonymi uzupelnieniami przez Komisje Skarg, Wnioskéw 1 Petycji oraz na procedure
rozpatrywania skarg, wnioskow 1 petycji przez Rad¢ Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, termin
wynikajacy zart. 237 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) jest zbyt krotki na rozpatrzenie skargi najpierw
przez Komisje¢ Skarg, Wnioskow 1 Petycji, a ostatecznie przez Rade Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim. Na posiedzeniu dnia 25 marca br., Komisja Skarg,Wnioskow 1 Petycji przygotowata
projekt uchwaty w sprawie przedluzenia terminu rozpatrzenia skargi W zwigzku z powyzszym
Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji zlozyta do Zarzadu Powiatu pismo
przedktadajace projekt uchwaty Rady Powiatu w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi.
W projekcie uchwaty wskazano nowy termin rozpatrzenia skargi do dnia 29 maja 2026 r. Na sesji
Rady Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim dnia 9 kwietnia 2026 r. podjeto uchwate
Nr VI/19/2026 w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia skargi, o czym poinformowano
Skarzaca.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2026 r. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim przedtozyt
do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji wyjasnienie Starosty Nowodworskiego, Pani Barbary
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Ogrodowskiej do skargi oraz pismem z dnia 22 kwietnia br. przedtozyl informacje¢ przygotowang
przez Sekretarza Powiatu w zakresie pokrewienstwa badz jego braku pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim oraz jednostek organizacyjnych Powiatu z osobami
wymienionymi w ewidencji ustug hotelarskich Gminy Stegna i wskazanych w skardze Skarzace;.
Dodatkowo pismem z dnia 5 maja br. Zarzad Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim przekazat do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wyjasnienie Czlonka Zarzadu Powiatu, Pana Michata
Ambroziaka.

Na posiedzeniu w dniu 12 maja 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji przeanalizowata
dokumenty dotyczace skargi wraz ze zlozonymi przez Zarzad Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim wyjasnieniami do skargi oraz do uzupetien.

W ztozonej skardze, Skarzaca wskazuje na podejrzenie:
- prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez: Panig Staroste, Barbar¢e Ogrodowska 1 jej meza,

- prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pracownikoéw Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim,

- prowadzenia dziatalnosci gospodarczo - hotelarskiej przez Cztonka Zarzadu Powiatu w Nowym
Dworze Gdanskim, Pana Michata Ambroziaka.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Starosty, Barbary Ogrodowskiej wynika, ze wbrew
zarzutom skargi nie doszto do ztamania zakazu okreslonego w art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pehlnigce funkcije
publiczne (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 499 ze zm.), a w konsekwencji do zatajenia prawdy w
o$wiadczeniu majatkowym. Skarga oparta jest na btgdnym utozsamieniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej ze sktadnikami majatku, z wykorzystaniem ktorych jest ona prowadzona.

Pani Starosta potwierdza, ze jest wtascicielkg domu w ................... , W ktorym zamieszkuje
z rodzing (dom jednorodzinny) oraz wspotwlascicielkg wraz z m¢zem - na zasadach wspdlnosci
majatkowej matzenskiej - nieruchomosci w .................. , ha ktoérej znajduja si¢ cztery domki

(konstrukcji drewnianej). Te oraz inne nieruchomosci, co do ktérych przyshuguja Pani Staroscie
prawa, sg wykazywane w sktadanych przez nig o$wiadczeniach majatkowych. Dodatkowo Pani
Starosta informuje, ze obiekt uwidoczniony na zalgcznikach w postaci ogloszenia i zdje¢ obiektu,
ktore znalazta skarzaca w Internecie ,,Pokoje u Anny” czy ,,Pokoje goscinne w ................ >,
pomimo, ze figurujag pod adresem zamieszkania, stanowig odr¢bne nieruchomosci i przedmiot
wlasno$ci innej osoby fizycznej (siostry). Mimo tego samego adresu, obiekty te znajdujg si¢ na
dwoch odrebnych ksiggach wieczystych. Obiekt ten nie jest wlasnoscig Pani Starosty ani jej mg¢za,

ktory nie prowadzi w nim dziatalno$ci gospodarcze;.

Pani Barbara Ogrodowska oswiadcza, ze nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej na wlasny
rachunek lub wspoélnie z innymi osobami, a takze nie zarzadza taka dzialalnoscig i nie jest
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalno$ci. Pani Starosta wyjasnia,
iz dziatalno$¢ taka prowadzi jej maz. Jest to sezonowa dziatalno$¢ gospodarcza, ktora jest
zarejestrowana w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej. Dziatalnos$¢ ta jest zgloszona do
Urzedu Skarbowego, Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz do ewidencji obiektow Urzedu
Gminy Stegna. Maz Pani Starosty prowadzi dziatalnos¢ o kodzie PKD 55.20.Z (obiekty noclegowe
turystyczne 1 miejsca krotkotrwatego zakwaterowania) - wynajem do 12 pokoi.
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Dziatalno$¢ ta prowadzona jest na nieruchomosci (1 pokoj), ktorg nieodptatnie uzycza m¢zowi na
potrzeby jego dzialalnosci oraz na drugiej nieruchomosci, ktorej] maz jest wspotwlascicielem. W
odniesieniu do tej ostatniej nieruchomosci maz — jako wspdtwlasciciel - jest w petni uprawniony do
korzystania z niej w catosci na potrzeby dziatalnosci bez konieczno$ci zawierania jakichkolwiek
uméw. Co wigcej ustawodawca przewidzial, ze w takiej sytuacji drugi z malzonkéw traci
uprawnienie do wspolzarzadzania takimi sktadnikami majatku. Moze jedynie wykonywaé wobec
nich — to znaczy sktadnikéw majatku, a nie dziatalnos$ci gospodarczej - tylko niezb¢dne biezace
czynnosci i to wylacznie w sytuacji przemijajacej przeszkody po stronie matzonka prowadzacego ta
dziatalnos¢.

W rozpoznawanej sprawie nalezy zatem wyraznie rozrozni¢ czynno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej od prawa wihasnosci sktadnikéw majatku, przy pomocy ktoérych jest ona
prowadzona. Przyjecie nieprawidtowego zatozenia skarzacej skutkowaloby uznaniem za osoby
wspolprowadzace dang dziatalno$¢ gospodarcza wiascicieli wynajmujacych, wydzierzawiajacych
lub uzyczajacych nieoptatnie przedsiebiorcom np. lokale uzytkowe, $rodki transportu czy rzeczy
ruchome.

Pani Starosta poinformowata réwniez, ze nie zawierala z m¢zem umowy rozdzielno$ci
majatkowej. W zwigzku z powyzszym wszystkie skladniki majatkowe, w tym oszczednosci
wykazuje wraz z me¢zem w pkt. I o§wiadczenia majatkowego. Jednoczesnie - jakkolwiek lezy to
poza zakresem rozpoznania skargi przez Rade¢ Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim, gdyz
wlasciwa w tym zakresie jest Rada Gminy w Stegnie — wskazuje, ze przychod z prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej wykazywany jest przez meza w pkt. VI oswiadczenia majatkowego.
Nieprawidlowe jest przy tym stanowisko skarzacej co do czynno$ci mozliwych do podejmowania
w okresie zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej, w tym w szczegdlnosci przyjmowania rezerwacji
i zaliczek. ,,Przyjmowanie rezerwacji na sezon, w ktorym wynajmowane s3 przez Wnioskodawce
domki letniskowe oraz przyjmowanie zaliczek na poczet tych rezerwacji, mozna uznaé¢ za
czynno$ci niezbedne do zachowania lub zabezpieczenia zrodta przychodow, bowiem niewatpliwie
sg to czynnosci majace na celu pelne wykorzystanie w okresie sezonu posiadanych przez
Whioskodawce miejsc noclegowych. Zatem opisane we wniosku czynno$ci podejmowane przez
Whnioskodawce w okresie zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, nie powodujg
koniecznos$ci podejmowania przez Niego dzialalnosci gospodarczej” (Zob. interpretacja
indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 9 kwietnia 2013 r. ITPB1/415-56/13/WM, tak samo
interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 28 stycznia 2014 r. ITPB1/415-
1175/13/AK oraz interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 8 lipca 2016 r.
ITPB1/4511-331/16-5/DP)

Dodatkowo z pisemnej informacji przygotowanej przez Sekretarza Powiatu w zakresie
pokrewienstwa badz jego braku pracownikow Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim oraz jednostek organizacyjnych Powiatu z osobami wymienionymi w ewidencji ustug
hotelarskich Gminy Stegna i wskazanych w skardze Skarzacej wynika, ze nie prowadza one
dzialalno$ci gospodarczej, a 3 osoby sposréd pracownikow spokrewnione sg z osobami
wskazanymi w skardze, prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, jednakze nie utrzymuja
kontaktow.

Ponadto z pisemnego wyjasnienia Czlonka Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim,
Pana Michata Amroziaka wynika, iz od 1 lipca 2024 r. nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, tym
samym zarzuty zawarte w skardze sg niezgodne z prawdg i nie znajduja potwierdzenia w stanie
faktycznym. W dniu tym dziatalno$§¢ gospodarcza zostala zawieszona, co potwierdza wpis w
CEIDG.
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po rozpatrzeniu skargi na posiedzeniu w dniu 12 maja 2026
r. oraz na podstawie zebranej dokumentacji w sprawie, uznata skarge za bezzasadng.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji przyjeta za wiarygodne zlozone wyjasnienia Starosty
Nowodworskiego, Cztonka Zarzadu Powiatu Pana Michata Ambroziaka oraz Sekretarza Powiatu
w zakresie pokrewienstwa badz jego braku pracownikéw Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim oraz jednostek organizacyjnych Powiatu z osobami wymienionymi w ewidencji
ushug hotelarskich Gminy Stegna i wskazanych w skardze Skarzacej, gdyz znajduja potwierdzenie
w ztozonych dokumentach.

Informuje si¢ Skarzgcego, zZe zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzqcego, co bedzie tozsame z
nierozstrzygnieciem skargi.
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