WG./S/0932/2/2008 Gdansk, dnia 15 wrzesnia 2008 .

PROTOKOL Z KONTROLI PROBLEMOWEJ
prowadzenia Ewidencji Gruntéw i Budynkéw
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim

Kontrole przeprowadzono na podstawie artykutu 6a, ust.1 pkt.1, lit. a oraz art.7b, pkt.1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. z 2005 r Dz U.
Nr 240, poz.2027) oraz § 5 ust.1, pkt.2, § 6 i § 7 pki. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 sierpnia 2001 roku w sprawie kontroli urzedéw, instytucji publicznych i przedsigbiorstw w za-
kresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii {Dz. U. Nr 101, poz. 1090}
oraz upowaznien imiennych wydanych przez Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjne-
go i Kartograficznego w Gdansku z dnia 23.06.2008 r. Kontrola zostata zaplanowana i przepro-
wadzona w dniach od 07 - 09.07.2008 r. przez zespdt kontrolujgcy Wydziatu Geodezji, Pomor-
skiego Urzedu Wojewadzkiego w Gdansku, w sktadzie:

Jan Sokotowski — Starszy Inspektor Wojewodzki

Pomorskiego Urzedu Wejewddzkiego upowaznienie nr 4
Renata Durtan — Starszy Inspektor

Pomorskiege Urzedu Wojewodzkiego, upowaznienie nr 5
Michat Szymanowski- Inspektor Wojewddzki

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, upowaznienie nr 6

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Zbigniew Pidrkowski —Starosta Nowodworski.

Starosta Nowodworski wykonuje zadania z zakresu geodezji i Kartografii, okreslone

przepisami ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, przy pomocy geodety powiatowego, kic-
ry jednoczesnie pelni obowigzki Kiercwnika Wydziatlu Geodezji Kartografii i Katastru . Na stano-
wisku Kierownika zatrudniony jest Pan Ignacy Okon.
W ramach Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru zatrudnionych jest tacznie z Kierownikiem
11 pracownikow, wykonujacych zadania z zakresu geodezji i kartegrafii. Wsrod tych pracowni-
kow 2 osoby posiadajg wyksztalcenie wyzsze, natomiast @ osdb wyksztatcenie $rednie, 5 osob
posiada uprawnienia zawodowe z zakresu 11 2.

Do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdw w strukturze Wydziatu zatrudnicno 3
osoby. Kierownik Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru, ktory w ramach swoich ohowigzkow
nadzoruje prace biurowe, wydaje dokumenty do celow prawnych i wykonuje rowniez biezacq
kontrole wplywajacych dowoddw zmian pod wzgledem ich zgodnosci z obowigzujacymi przepi-
sami i standardami technicznymi.

Kontrola problemowa objeto nastepujace zagadnienia w zakresie:
1. Stanu osobowego i posiadanych uprawnien zawodowych przez osoby
sporzadzajgce dokumenty do celow prawnych.
2. Prawidlowosci prowadzenia ewidencji gruntow i budynkdw.
3. Przestrzegania procedur wprowadzania zmian do rejestru ewidencji gruntow |
budynkow.
4 Terminowosci wprowadzania zmian.

W wyniku kontroli ewidencji gruntow i budynkow stwierdzono:
Rada Powiatu Nowodworskiego Uchwala nr XXI1X/255/2005, z dnia 16 !istopada 2005

roku, w sprawie nadania regulaminu organizacyjnege Urzedu Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim utworzyta Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru w strukturze organizacyjnej urzedu.



Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru miedzy innymi zajmuje sig wykonywaniem zadan pan-
stwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej.

Do zadan Wydziatu z zakresu ewidencji gruntow i budynkdw nalezy:

a} prowadzenie rejestrow: gruntow i budynkdw, lokali, cen i wartosci, dowodow
zmian, opiat, wnioskéw o wydanie dokumentdw z operatow ewidencyjnych,
sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
ewidencja gruntow i budynkow,

b) wprowadzanie zmian danych objetych ewidencja gruntdw i budynkdéw na
podstawie prawomocnych decyzji administracyjnych i orzeczen sadowych oraz
odpisow aktow notarialnych,

c) wydawanie odptatnie na zadanie wtascicieli wyryséw i wypisow z operatu
ewidencyjnego,

d) zapewnienie gminom nieodplatnego, bezposredniego dostepu do bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow.

Zgodnie z art 7d. ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne do zadan starosty nalezy
réwniez prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Stwierdzono brak takiego zapisu w
regulaminie organizacyjnym Starostwa dia Wydziatu Geodegji Kartografii i Katastru.

Kierownik Wydziatu posiada wyksztalcenie wyzsze, uprawnienia z zakresu 1, 2, posiada
upowaznienie Starosty Powiatu do wydawania dokumentacji dla celow prawnych.

Wprowadzanie zmian do operatu ewidencji gruntdw i budynkow, sprawdzanie zgodnosci
zapisbw w ksiagach wieczystych z zapisem w operacie ewidencji gruntdw, przygotowanie
dokumentacji do celéw prawnych, wykonywanie sprostowan z urzedu, sporzadzanie
zawiadomienl do organdw podatkowych o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkow,
udzielania informagji interesantom, sporzadzanie dokomentow dla zleceniodawcow wykonuja;:

1. Mocarska Krystyna - wyksztatcenie Srednie geodezyjne, uprawnienia 1,2,
wprowadza zmiany podmiotowe do operatu ewidencji gruntow i sporzadza dokumenty do
celow prawnych,

2. Rodak Beata - wyksztalcenie $rednie geodezyjne, uprawnienia 1,2,
wprowadza zmiany podmiotowe, obsiuga interesantow,

3. Bartnicki Mariusz - wyksztatcenie wyzsze (licencjat),

prowadzi rejestr cen, wprowadza zmiany uzupeiniajgce

4. Zalewski Wojciech - wyksztalcenie wyzsze geodezyjne b/u pracownik ODGIK,

wprowadza zmiany przedmiotowe.

Warunki lokalowe do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw oraz obstugi interesan-
tow sg przecietne. Wyodrebnione sg pomieszczenia:

e 2 pomieszczenia, gdzie wprowadzane sa zmiany podmiotowe do operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, prowadzona jest obstuga geodetow,
rzeczoznawcow majatkowych i interesantow, a takze znajdujg si¢ segregatory
dowoddw zmian wprowadzonych z ostatnich lat tacznie z archiwum,

e 1 pomieszczenie do wprowadzania zmian przedmiotowych,

e pomieszczenie na serwer.

Zgodnie z art. 22 ust.1 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i Kartograficzne
(Dz. U. z 2005 nr 240, poz. 2027 t. .) ewidencje gruntow i budynkdw oraz gleboznawcza klasyfi-
kacje gruntow prowadza starostowie.

Starosta Powiatu Nowy Dwor Gdanski prowadzi operat ewidencji gruntow i budynkow dia
obszaru o powierzchni 67,13 tysigcy hektardw.

Starosta Nowodworski prowadzi operat ewidencji gruntéw i budynkow dla nastepujgeych
jednostek rejestrowych: !
1. miasto Nowy Dwor Gd. (5 obrebdw)
2. miasto Krynica Morska (1 obrgb ) .
2
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gmina Nowy Dwor Gd. (21 obrgbow)
gmina Ostaszewo (6 cbrebow)
gmina Stegna {19 obrebdw)
gmina Sztutowo (6 obrebow)
gmina Krynica Morska (3 obreby)

Nookw

Powiat Nowy Dwér Gdanski podzielony jest na 7 jednostek ewidencyjnych, skfadajacych
sie facznie z 61 obrebodw, co stanowi okoto 30 tysiecy dziatek. W ciagu roku dokonuje sig okoto
5 tys. zmian w ramach aktualizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkow.

Operat ewidencyjny w czesci opisowej i kartograficznej jest w petni zinformatyzowany dla
wszystkich obrebéw. Z tym, ze cze$é opisowa od 2005 roku prowadzona jest w programie
Ewid 2000 wersja 7.4. Program archiwizuje dowody zmian od 2005 roku. Czgsé kartograficzna
operatu ewidencji gruntow i budynkéw zostata zinformatyzowana i rowniez prowadzana jest w
programie Ewid 2000 wersja 7.4. Istnieje peina integracja czeéci kartograficznej z czescig opi-
sowa. Wykorzystywany program komputerowy umozliwia prowadzenie w postaci numeryczne;
czesci opisowej i kartograficznej operatu. Zgodnie z podstawowymi zatozeniami zawartymi w
Rozporzadzaniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454; § 22 i § 44), system
komputerowy wykarzystywany do prowadzenia operatu ewidencyjnego umozliwia:

. biezaca aktualizacje baz danych ewidencyjnych,

. tworzenie raportéw obrazujqcych dane ewidencyjne: rejestry gruntow, budynkow i lokali,
kartoteki budynkow i lokali araz mapeg ewidencyjna,
udostepnianie danych ewidencyjnych.

Operat ewidencyjny jest zbiorem informacji, ktére powinien odzwierciediac stan faktyczny
i rzeczywisty na gruncie. W wyniku dziatalnosci ludzkiej dane wprowadzone do operatu ewiden-
cyjnego ulegaja ciaglym zmianom. Zgodnie z § 46 ust. 1 rozporzadzenia dane zawarte w ope-
racie ewidencyjnym mogq byé aktualizowane z urzedu lub na wniosek 0so6b, organdw i jedno-
stek organizacyjnych. Ustawodawca poprzez okredlenie formy wprowadzania zmian danych
ewidencyjnym zabezpieczy! rejestr przed samowolnym i niekontrolowanym wprowadzaniem
zmian.

Program Ewid 2000 wersja 7.4. spetnia standard zabezpieczenia danych ewidencyjnych
przed nieupowaznionym dostepem poprzez nadanie kazdemu uzytkownikowi systemu odpo-
wiednich praw. Kazdemu uzytkownikowi nadawane sg inne prawa dostgpu. Autoryzacia naste-
puje w momencie zalogowania sie danego uzytkownika do aplikacji.

Zgloszenia oraz dokumenty wplywajgce do starostwa i wykorzystywane do aktualizowa-
nia operatu ewidencji gruntow i budynkow, powinno sig rejestrowac w komputerowym refestrze
kancetaryjnym. W my$l art. 48 ust. 1 rozporzgdzenia rejestr ten powinien posiadacé nazweg pt.
Dzienniki Zgloszen Zmian® i zarazem powinien by¢ czescig sktadowg systemu do prowadzenia
operatu ewidencyjnego.

Program Ewid 2000 realizuje wytyczne w sprawie rejestru kancelaryjnego poprzez whudo-
wany w program tzw. ,Dziennik Zgtoszen Zmian'. Program generuje wykazy .Dziennika Zglo-
szen Zmian” dia poszczegdinych obrebow.

Zgodnie z § 48 ust.3 rozporzadzenia zgloszenia i dokumenty wraz z kopiami zawiado-
mieri o dokonanych zmianach w operacie ewidencji przechowuje sie w teczkach aktowych pro-
wadzonych dia kazdego obrebu, zgodnie z obowigzujgceg instrukeja kancelaryjng.

I
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Na podstawie losowo wybranych akt zmian stwierdza sig nieprawidiowosci:

Miasto Nowy Dwdr Gdariski.

obreb nr 2, 6 w wyniku kontrolowanych 670 akt zmian z lat 2007 i 2008, stwierdza sig, ze
zmiany dotyczace inwentaryzacji budynkéw nie zawieraja numeru cdpowiedniej pozycji kar-
toteki budynku lub lokali i numeru porzadkowego budynku.(§ 46 rozporzadzenia). Zmiany nr
od 23 do 28 w obrebie nr 2 wprowadzono w terminie powyzej 1 miesiaca (§ 47 rozporzadze-
nia). W teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego obrebu brak kopi zawiadomien o do-
konanych zmianach w operacie ewidencji gruntdéw i budynkow (§ 48 1 § 49 rozporzadzenia),

Gmina Nowy Dwér Gdanski obreb Stobna:

Wykaz zmian gruntowych z operatu 1001-932/2007 wznowienie granic dziatki nr 157 o po-
wierzchni 1400 m2, po wznowieniu granic powierzchnia wynosi 1596 m2. Brak badania KW
42208, do czego zobowiazuje art. 39 i 32 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jedn. z 2005 r. Dz. U. Nr 240, poz. 2027) oraz przepisy wykonawcze w zakresie rozgrani-
czenia nieruchomaosci. W sprawozdaniu technicznym brak szczegotowe] informacji na temat
przybytku powierzchni wznawianej dziatki, nie ma gwaranciji czy granice dziatki nie ulegly
przesunigciu. Brak wniosku o przyjecie operatu oraz brak dowodu, iz zostala przeprowadzo-
na kontrola operatu technicznego dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przed jgj przy-
jeciem do panstwowego zasobu. Nie zostat wiec wykonany obowigzek wynikajacy z § 9.1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16.07.2001 r. w spra-
wie zgtaszania prac geodezyjnych. Biorac pod uwage opisane nieprawidtowosci, w zasobie
operatu technicznego powinien by¢ skompletowany protokét kontroli, natomiast w przypad-
ku pozytywnego wyniku kontroli fakt ten, zgodnie z § 10.1 w/w rozporzadzenia powinien byé
odnotowany na wniosku o przyjecie dokumentacji do panstwowego zasobu.

Dokumenty zmian przechowywane sa w segregatorach, kompletowane obrebami, na kté-
rych jest opis o treéci np: miasto Nowy Dwor Gdanski, obrgb nr 2. W opisie tych segregato-
row istnieje informacja o ilo$ci dokumentow zawartych w zbiorze.

Obreb Jazowa, gmina Nowy Dwor Gdanski:

Zgodne z § 16 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie instrukgji kancelaryjnej dla organu powiatu
w segregatorze zmian na rok 2007 prowadzony jest spis spraw, jednak podobnie jak w wie-
lu innych segregatorach nie zastaty wypeinione niektore pozycje, np. 2, a w 4 zastosowano
korektor.

Zmiana 2 i 4 zostaly zarejestrowane jako zmiana 3, a dokumentacje stanowi tylko zawiado-
mienie o zmianach w danych ewidencyjnych gruntéw i budynkow.

W zmianach dotyczacych inwentaryzacji budynku w Arkuszu Danych Ewidencyjnych Budyn-
ku stwierdzono brak wypetnienia wszystkich pot. Puste pola w arkuszu nalezy wykreslic lub
wypetniad.

Stwierdzono rowniez w niektérych dokumentach, bedacych podstawa wprowadzenia zmian
w danych ewidencyjnych, brak zachowania terminowosci (np. zmiana nr 5 — 8, 41, 44).

W dokumentach zmian, stwierdza sie brak wymaganych rozporzgdzeniem prezesa rady mi-
nistrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatu
klauzul (pieczeci), np. zmiana nr 40, 52, 53, 54, 58, 63.

Wiele zmian w operacie ewidencji gruntow zarejestrowano jako notatki stuzbowe, ktérych
dokumentacje stanowity korekty bledéw bez odpowiednich podpiséw parafujacych ( np.
zmiana nr 14, 15, 17).

Zmiana nr 38 nie zawiera dokumentéw bedacych podstawg zmian danych ewidencyjnych
zgodnie z § 45 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw, ktéry stano-
wi, ze aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje poprzez wprowadzanie udokumento-
wanych zmian. Nadano klase gleboznawcza gruntu uzytkom Lz Vilz V1.

Zgodne z § 16 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organu powiatu
w segregatorze zmian na rok 2008 prowadzony jest spis spraw, jednak podobnie jak w wie-
lu innych segregatorach nie zostaly wypemione niektére pozycje, np. 15 /
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W zmianach nr 3, 4, 5 stwierdzono brak dokumentacji na podstawie, ktérej wprowadzono
zmiany w operacie. Wymag ten wynika z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencii
gruntéw i budynkdéw.

W wykazie dowoddw zmian przy pozycji nr 10 nie wpisano daty wptynigcia, ponadto doku-
mentacje tej zmiany stanowi wypis z rejestru gruntow, bez aktu notariainego.

W wielu zmianach jedyna dokumentacje stanowi zbiorczy wykaz zmian danych ewidencyj-
nych (np. zmiany nr 3, 5, 8, 9). Na takim wykazie brakuje daty wptywu i wprowadzenia.
Stwierdzono réwniez brak innych zatacznikéw, ktére powinny by¢ podstawg do wprowadze-
nia zmian w operacie, jak np. w zmianie nr 9 gdzie na dziatce wprowadzono uzytek W.

W zmianach dotyczacych inwentaryzacji budynku w Arkuszu Danych Ewidencyjnych Budyn-
ku stwierdzono brak wypeienia wszystkich pot. Puste pola w arkuszu nalezy wykreslic lub
wypetnia¢ {(np. zmiana 16)

obreb Stobna, gmina Nowy Dwor Gdanski:

Na podstawie analizy zmian z roku 2007, stwierdzono, ze znaczng czgsc dokumentacji sta-
nowia kopie, ktore nie zawierajg klauzuli potwierdzajgcej za zgodnos¢ z oryginatem ( np.
zmiany np. nr 3, 4, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17).

Zmiana nr 8 nie zawiera dokumentdw, bedacych podstawa zmian danych ewidencyjnych
zgodnie z § 45 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, ktory stano-
wi, Ze aktualizacja operatu ewidencyjnego nastgpuje poprzez wprowadzanie udckumento-
wanych zmian. W tym wypadku brakuje wyroku sadu.

Na podstawie analizy zmian z roku 2008, stwierdzono miedzy innymi, ze w Arkuszu Danych
Ewidencyjnych Budynku brakuje informaciji na temat identyfikatora, a w Wykazie Zmian Da-
nych Ewidencyjnych Budynku brakuje daty wplywu i pieczeci imiennej osoby, ktora przyigta
dokument ( np. zmiana nr 2).

Czesé zmian stanowig kopie, ktdre nie zawierajg kiauzuli potwierdzajgcej za zgodno$é z
oryginalem { np. zmiana nr 5).

Wykaz zmian danych ewidencyjnych nie zostat wykonany zgodnie z instrukcja techniczng
G-5. Brakuje informacji o: arkuszu mapy, wascicielu, ksiedze wieczystej oraz o podstawie
dokonanych zmian. Kolumna z klaso-uzytkami powinna by¢ rozbita na atrybuty: OFU, OZU i
OZK. Brakuje rowniez podpisu klasyfikatora {np. zmiany nr 7-10).

Obreb Nowa Karczma, Miasto Krynica Morska:
Na podstawie analizy zmian z roku 2007 stwierdzono, ze czesé dokumentacji stanowig ko-
pie, ktére nie zawierajg klauzuli potwierdzajace] za zgodno$c¢ z oryginatem ( np. zmiany nr
2, 3,12, 13,15, 16, 17, 18).
Analizujac dokumenty, bedace podstawg zmiany danych ewidencyjnych stwierdzono réw-
niez, brak zachowania terminowosci {np. zmiany nr 1, 6, 7, 8).
Przepis § 46 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow | budynkdw stanowi,
ze z urzedu wprowadza sie zmiany wynikajace z opracowan geodezyjnych i kartograficz-
nych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajgcega
wykazy zmian danych ewidencyjnych. W my$l cytowanego przepisu wykazy zmian danych
ewidencyjnych musza zawiera¢ piecze¢ urzedowa potwierdzajaca powyzszy fakt. Pieczed
ta powinna odpowiadaé wymaganiom wzoru klauzuli umieszczanych na materiatach groma-
dzonych w zasobie wg. zatacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materiatow stanowigcych
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wytacza-
nia z zasobu oraz udostepniania zasobu {Dz. U. z 1989 r. Nr 49 poz. 493). Stwierdza sig,
brak takiej klauzuli na arkuszu danych ewidencyjnych budynku w Zmianie nr 3 oraz w wyka-
zie zmian danych ewidencyjnych w zmianie nr 23 i 45.
Zgodnie z § 46 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ewidenci gruntéw i budynkéw dane zawarte
w ewidencji podlegaja aktualizacji na wniosek strony. Takiego whiosku nie stwierdzono w
dokumentagji zmian nr: 13, 14, 15, 16, 17. Natomiast zmiana nr 19 nie zawiera dokumen-
tow, na podstawie ktérych wprowadzane sg zmiany, wymaganych § 46 ww rongrzquania.
Zgodne z § 16 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie instrukzji kancelaryjnej dla organu powiatu
e
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w segregatorze zmian na rok 2007 prowadzony jest spis spraw, jednak podobnie jak w wie-
lu innych segregatorach nie zastaly wypetnione niektore pozycje, np. zmiany nr 29, 34.

Na podstawie analizy zmian z roku 2008, stwierdzono, ze czes¢ dokumentacji stanowig ko-
pie, kibre nie zawierajg klauzuli potwierdzajacej za zgodno$¢ z oryginatem oraz nie majq
zachowanegj terminowosci { np. zmiana nr 1).

Wykaz zmian danych ewidencyjnych nie zostat wykonany zgodnie z instrukcja techniczna
G-5. Brakuje informagji o: arkuszu mapy, wiascicielu, ksiedze wieczystej oraz o podstawie
dokonanych zmian. Kolumna z klasouzytkami powinna by¢ rozbita na atrybuty: QFU, 02U
OZK. Brakuje rowniez podpisu klasyfikatora (np. zmiany nr 3 —12).

Na podstawie analizy zmian z roku 2008, stwierdzono, ze wykaz zmian danych ewidencyj-
nych nie zostat wykonany zgodnie z instrukcja techniczng G-5. Brakuje informacji o: arku-
szu mapy, wtascicielu, ksigdze wieczystej oraz o podstawie dokonanych zmian. Kolumna z
klasouzytkami powinna by¢ rozbita na atrybuty: OFU, OZU i OZK. Brakuje réwniez podpisu
klasyfikatora (np. zmiany nr 32 — 58}.

Czest dokumentacii stanowia kopie, ktore nie zawierajg klauzuli potwierdzajacej za zgod-
nos$é z oryginatem, badz nie maja wpisanej daty wptywu { np. zmiany nr 78, a0, 98, 103,
116, 125, 126, 153).

Zgodnie z § 46 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdw dane zawarte
w ewidencji podiegaja aktualizacji na wniosek strony. Takiego wniosku nie stwierdzono w
dokumentacji zmian nr: 105, 106, 107.

Natomiast zmiany nr 61, 109 i 110, nie zawiera dokumentow, wymaganych § 46 ww rozpo-
rzadzania, na podstawie ktérych zostaty wprowadzone sg zmiany.

Przepis § 46 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow | budynkdw stanowi,
ze z urzedu wprowadza sig zmiany wynikajace z opracowan geodezyjnych i kartograficz-
nych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajgcego
wykazy zmian danych ewidencyjnych. W my$l cytowanego przepisu wykazy zmian danych
ewidencyjnych musza zawiera¢ piecze¢ urzedowa potwierdzajaca powyzszy fakt. Pieczgé
ta powinna odpowiada¢ wymaganiom wzoru klauzuli umieszczanych na materiatach groma-
dzonych w zasobie wg. zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okre$lenia rodzajow materiatow stanowiacych
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylacza-
nia z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz. U. z 1999 r. Nr 49 poz. 493). Stwierdza sig,
brak takiej klauzuli na arkuszu danych ewidencyjnych budynku w zmianie nr 3 oraz w wyka-
zie zmian danych ewidencyjnych w zmianie nr 128.

»  Obreb Gniazdowo, gmina Ostaszewo:
Na podstawie analizy zmian z roku 2007, stwierdzono, ze czgsc dokumentacji stanowig ko-
pie, ktére nie zawierajg klauzuli potwierdzajacej za zgodnosc z oryginatem, badZ nie majg
wpisanej daty wptywu ( np. zmiany nr 5, 8, @, 10, 16) oraz brak zachowanej terminowosci
( np. zmiana nr 7).
Przepis § 46 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow stanowi,
ze z urzedu wprowadza sig zmiany wynikajace z opracowan geodezyinych i kartograficz-
nych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacego
wykazy zmian danych ewidencyjnych. W my$! cytowanego przepisu wykazy zmian danych
ewidencyjnych muszg zawieraé pieczec urzgdows potwierdzajaca powyZzszy fakt. Pieczec ta
powinna odpowiada¢ wymaganiom wzoru klauzuli umieszczanych na materiatach groma-
dzonych w zasobie wg. zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materiatdéw stanowigcych
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylaczania
z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz. U. z 1999 r. Nr 49 poz. 493). Stwierdza sig, brak
takiej klauzuli na wykazie zmian danych ewidencyjnych w zmianie nr 17.
Zgodnie z § 46 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ewidencii gruntéw i budynkéw dane zawarte
w ewidencji podlegaja aktualizacji na wniosek strony. Takiego wniosku nie stwierdzono w
dokumentaciji zmiany nr: 8. /B
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Na podstawie analizy zmian z roku 2007, stwierdzono, ze cze$é dokumentacji stanowig ko-
pie, ktore nie zawierajg klauzuli potwierdzajacej za zgodnosgé z oryginalem ( np. zmiany

nr 14, 20, 21) lub zastosowanc na nich korektor { np. zmiany nr 15, 18).

Wykaz zmian danych ewidencyjnych nie zostat wykonany zgodnie z instrukcja techniczna
G-b. Brakuje informacji o: arkuszu mapy, wiascicielu, ksiedze wieczystej oraz o podstawie
dokonanych zmian. Kolumna z klascuzytkami powinna by¢ rozbita na atrybuty: OFU, OZU i
OZK. Brakuje réwniez podpisu klasyfikatora {np. zmiany nr 4 — 11) oraz dokumentacji na
podstawie, ktdrej wprowadzono zmiany w dziatkach.

Obreb Dworek, gmina Stegna;

Na podstawie analizy zmian z roku 2007, stwierdzono, Zze czesé dokumentacji stanowig ko-
pie, ktére nie zawierajg klauzuli potwierdzajgcej za zgodnosc z oryginatem { np. zmiana
nr1,7,8, 14,16, 22, 25),

Wystepujg przypadki zbyt diugiego okresu aktualizowania operatu (np. zmiana nr 1, 2, 5, 6).
Stwierdzono przypadki braku pieczeci wptywu dokumentéw badacych podstawa zmiany, co
uniemozliwia sprawdzenia terminowosci wprowadzenia zmiany (np. zmiana nr 1, 10, 12, 13,
15)

Podczas kontroli stwierdzono rowniez brak wystanych kopii zawiadomien o dokonanych
zmianach w operacie ewidencyjnym. Wymadg ten wynika z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw.

Przepis § 46 ust.2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow stanowi,
ze z urzedu wprowadza sie zmiany wynikajgce z opracowan geodezyjnych i kartograficz-
nych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacego
wykazy zmian danych ewidencyjnych. W mysl cytowanego przepisu wykazy zmian danych
ewidencyjnych muszg zawieraé piecze¢ urzedows potwierdzajacg powyzszy fakt. Pieczec
ta powinna odpowiadaé wymaganiom wzoru klauzuli umieszczanych na materiatach groma-
dzonych w zasobie wg. zatacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okresélenia rodzajow materialow stanowigcych
panstwowy zasdb geodezyjny i Kartograficzny, spasobu i trybu ich gromadzenia i wytacza-
nia z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz. U. z 1999 r. Nr 49 poz. 493). Stwierdza sig,
brak takiej klauzuli na wykazie zmian danych ewidencyjnych w zmianie nr 3-13, 10, 15, 25.
Przy zmianie nr 10 w Wykazie Zmian Danych Ewidencyjnych Dotyczacych Dzialek wystepu-
ja braki, jak: brak daty sporzadzenia wykazu oraz podpisu, pieczeci i daty upowaznionego
klasyfikatora gleboznawcy. W przedmiotowym wykazie w tabeli, wystepuja niewypehione
pela, od ktérych nalezalo rozpoczad wypetianie wykazu.

Stwierdza sig, réwniez nie precyzyjne zastosowanie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym decyzja Starosty Nowodworskiego z dnia 16 kwietnia 2007r., znak
GK.1-7437/18/2007, powinna zawieras: prawidiowe oznaczenie organu administracji publicz-
negj (Starosta Nowodworski), datge wydania, oznaczenie strony lub stron, powolanie podsta-
wy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, prawidlowe pouczenie, czy i
w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowi-
ska stuzbowego oschy upowazniong] do wydania decyzji. W uzasadnieniu decyzji blednie
wpisano obreb Palczewo zamiast Dworek oraz rok 2006 przeprowadzenia klasyfikacji grun-
tow, gdzie na mapie klasyfikacji uzupemiajgcej widnieje data sporzadzenia na dzien 6 kwiet-
nia 2007r. W pouczeniu blednie wykazano, ze odwolanie stuzy do Samorzadowego Kaole-
gium Odwotawczego w Gdansku. Zgodnie z art.7b ust. 2 pkt 2 w powigzaniu z art. 6a usta-
wy Prawo gecdezyine i kartograficzne, w rozumieniu k.p.a. organem wyzszego stopnia w
stosunku do organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej jest Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

W dokumentacji zmian wystepuje tzw. ,Zbiorczy wykaz zmian danych ewidencyjnych”, ktory
zostat wykonany nie zgodnie z instrukcja techniczng G-5. Brakuje informacji o arkuszu
mapy i ksiedze wieczyste]. Kolumna z klasouzytkami powinna by¢ rozbita na atrybuty: OFU,
QZU i OZK. Brak daty sporzadzenia wykazu, brak informacji o przyjeciu wykatu do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznege. Czesé powierzchni w wykazie podawa-




ne sg w zaokragleniu do 0,01 ha, gdzie zgodnie z rozporzadzaniem w sprawie ewidencji
gruntéw wykazywane majg by¢ do 0,0001ha. (zmiany nr 3 -13).

Obreb NiedZwiedzica, gmina Stegna.

Na podstawie analizy zmian z roku 2007, stwierdzono, ze cze$é dokumentacji stanowia ko-
pie, ktore nie zawieraja klauzuli potwierdzajacej za zgodnosc z oryginatem { np. zmiana
nr 11,18},

Wystepuja przypadki zbyt dlugiego okresu aktualizowania operatu (np. zmiana nr 1, 2, 3, 4,
5. Stwierdzono przypadki braku pieczeci wpltywu dokumentdw bedgcych podstawa zmiany,
¢o uniemozliwia poprawnego sprawdzenia terminowo$ci wprowadzenia zmiany (np. zmiana
nr1,2, 34,5 11)

Podczas kontroli stwierdzono réwniez brak wystanych kopii zawiadomien o dokenanych
zmianach w operacie ewidencyjnym. Wymog ten wynika z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntdw i budynkodw.

Przepis § 46 ust.2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw stanowi,
ze z urzedu wprowadza sie zmiany wynikajgce z opracowan geodezyjnych i kartograficz-
nych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajgcego
wykazy zmian danych ewidencyjnych. W mysl cytowanego przepisu wykazy zmian danych
ewidencyjnych muszg zawiera¢ pieczeé urzedowq potwierdzajgcg powyzszy fakt. Pieczel
ta powinna odpowiada¢ wymaganiom wzoru klauzuli umieszczanych na materialach groma-
dzonych w zasobie wg. zatacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materialdw stanowiacych
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposcbu i trybu ich gromadzenia i wylacza-
nia z zasobu oraz udostepniania zasobu (Dz. U. z 1999 r. Nr 49 poz. 493). Stwierdza sieg,
brak takiej klauzuli na wykazie zmian danych ewidencyjnych w zmianie nr 15. Wykaz zmian
danych ewidencyjnych przy zmianie nr 15 nie zawiera réwniez pieczeci nagtowkowej firmy
oraz daty sporzgdzenia.

W wyniku analizy dokumentow zmian, stwierdza sie, ze sa przypadki btednej aktualizacji
operatu ewidencyjnego (np. zmiana nr 5). Zgodnie ze spisem dowoddw zmian, zmiana nr 5
zostala wprowadzona na podstawie prawomocnej decyzji Starosty Nowodworskiego z dnia
21 marca 2007r., znak: GK.III-7223-1/39/07, wydanej na pedstawie ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw roinych i lesnych. Zgednie z art. 11 ust. 1 wiw ustawy, ktéry sta-
nowi, ze ,wytaczenie z produkcji uzytkow rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mine-
ralnego i organicznego, zaliczonych do klas |, II, 11l illa, lllb, oraz uzytkéw rolnych klas |V,
IVa, [Vh, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, a takze gruntéw, o ktdrych
mowa w art. 2 ust, 1 pkt 2-10, oraz gruntéw lesnych, przeznaczenych na cele nierolnicze i
nieleéne - moze nastapic po wydaniu decyzji zezwalajacych na takie wylaczenie”. W my$|
cytowanego artykutu decyzja zezwalajaca na wylacznie gruntow z produkcji rolnej lub le-
énej, umozliwia przeznaczanie tych gruntdw na cel nierolniczy tub nie lesny. Przedmiotowa
decyzja, w momencie uprawamachienia sie, nie stwierdza faktu innego uzytkowania gruntu,
lecz daje mozliwosé wykorzystania tego gruntu na inny cel niz rolny lub lesny. Dlatego tez,
przedmiotowa decyzja nie potwierdza zaistniatego faktu wytgczenia, lecz umozliwia zgodnie
Z przepisami prawa na zmiang sposobu uzytkowania. Zgodnie z powyZszym prawomocna
decyzja zezwalajgca na wytacznie gruntu rolnego lub lesnego nie moze byé podstawg aktu-
alizacji operatu ewidencyjnego.

Obreb taszka, gmina Sztutowo:

Na podstawie analizy zmian z rcku 2008, stwierdzono, ze podstawa zmiany nr 24 jest kopia
dokumentu, ktéry nie zawiera klauzuli potwierdzajgcej za zgodnes¢ z oryginatem.

W dokumentaciji zmian wystepuje tzw. ,Zbiorczy wykaz zmian danych ewidencyjnych”, ktory
zostat wykonany nie zgodnie z instrukcja techniczng G-5. Brakuje informacji o arkuszu
mapy i ksiedze wieczystej. Kolumna z klasouzytkami powinna by¢ rozbita na atrybuty: OFU,
OZU i OZK. Brak daty sporzadzenia wykazu, brak informacji 0 przyjeciu wykazu do pan-
stwowego zasohu geadezyjnego i kartegraficznego. Czessé powierzchni w wykazie podawa-
ne sg w zaokragleniu do 0,01 ha, gdzie zgodnie z rozporzadzaniem w sprJ\?we ewmiencp




gruntoéw wykazywane maja byé do ¢,0001ha. (zmiany nr 5, 7, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 21, 22,
23).

W dokumentach zmian, zgodnie z ,\Wykazem dowoddw zmian w operacie ewidengji grun-
tow za 2008”, zmiany nr 2, 3, 4, 6, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, nie zawiera dokumentéw be-
dacych podstawg zmian danych ewidencyjnych zgodnie z § 46 rozporzgdzenia w sprawie
ewidengji gruntdw i budynkow. § 45 ust. 1 wfw rozporzadzenia, stanowi, ze aktualizacja
operatu ewidencyjnego nastepuje poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian.

»  Obreb Tuja, gmina Stegna.
Na podstawie analizy zmian z roku 2008, stwierdzono, ze czesé¢ dokumentacii stanowig ko-
pie, ktére nie zawierajg klauzuli potwierdzajacej za zgodnos¢ z oryginatlem { np. zmiana
nr1,2 34,7 8).
W dokumentacji zmian wystepuje tzw. ,Zbiorczy wykaz zmian danych ewidencyjnych”, ktdry
zostal wykonany nie zgodnie z instrukcja techniczng G-5. Brakuje informacji o arkuszu
mapy i ksiedze wieczyste]. Kolumna z klasouzytkami powinna by€ rozbita na atrybuty: QFU,
OZU i OZK. Brak daty sporzadzenia wykazu, brak informacji o przyjeciu wykazu do pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Brak daty wptywu do organu, osoby
wprowadzajgcej zmiane. {zmiany nr 5, 6, 7, 8).
Podczas kontroli stwierdzono rowniez brak wystanych kopii zawiadomiern o dokonanych
zmianach w operacie ewidencyjnym. Wymag ten wynika z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie ewidenciji gruntéw i budynkow.

Zgodnie z § 44 rozporzadzenia do zadar starosty zwigzanych z prowadzeniem ewidencyi
nalezy miedzy innymi utrzymywanie operatu ewidencyjnego (kforego czesdcig jest mapa ewiden-
cyjna} w stanie aktualnosci, tj. zgodnodci z dostepnymi danymi dla organu dokumentami i mate-
riatami Zrodiowymi. Ponadto zgodnie z § 28. ust 1 pkt 2 tresc mapy ewidencyjnej stanowia mig-
dzy innymi elementy jak : granice dziatek, numery dziatek ewidencyjnych, oznaczenia uzytkow
gruntowych, oznaczenia punktow granicznych, z wyréznieniem, kiorych polozenie okreslone zo-
stato w odpowiednim trybie i z wymagang dokdadnoscia, a spodréd nich — punktow trwale stabi-
lizowane w terenje.

Kontrola losowo wybranych dzialek na mapie ewidencyjne] wykazala
nieprawidlowosci w ich prowadzeniu. Oto zauwazone nieprawidtowosci:

Obreb Krynica Morska:
s Tereny budowlane dziatki nr 393/5, 413/1, 394/1 oznaczono symbolem B-RVI,
» w osiediach tereny zabudowane (dziatki zabudowlane B-LsVI}.

Gmina Nowy Dwér Gdarski obreb Zelichowo:
» w dziatkach zapisane s3 oznaczenia symbolem W/Ps-klasa W/R-klasa,
» nieaktualny opis dziatek zabudowanych nadal symbol Bp.

Stwierdza sie, Ze powyZsze nieprawidiowosci prowadzenia mapy ewidencyjnej unie-
mozliwiag wydawanie w my$| art.24 ust.3 prawa geodezyjnego i kartograficznego wiasci-
wych wyrysow z mapy ewidencyjnej powyzszych dzialek,

Zgodnie z § 47 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w

sprawie ewidengji gruntéw i budynkow akfualizacje operatu ewidencyjnego dokonuje sie nie-
zwilocznie po uzyskaniu przez staroste odpowiednich dokumentdw okreslajgcych zmiane.

Terminowo$¢ wprowadzania do operatu ewidencyjnego zmian skontrolowano poprzez po-
nizej przedstawiona analize uzyskanych danych dla losowo wybranych zmian. /
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Obreby:

Obreb nr 2 zmiany z 2007 roku od numeru 1 do numeru 550,
Obreb nr 6 zmiany z 2007 roku od numeru 1 do numeru 120,
Obreb Laszka, gmina Sztutowo zmiany z roku 2008,
Obreb Niedzwiedzica, gmina Stegna zmiany z roku 2007,
Obreb Dworek, gmina Stegna zmiany z roku 2007,
Obreb Tuja, gmina Stegna zmiany z roku 2008,
Obreb Jazowa, gmina Nowy Dwor Gdanski zmiany z roku 2007 | 2008,
Obreb Stobna, gmina Nowy Dwor Gdanski zmiany z roku 2007 i 2008,
Obreb Nowa Karczma, Miasto Krynica Morska zmiany z roku 2008,
- Obreb Krynica Morska, Miasto Krynica Morska zmiany z roku 2008,
- QObreb Gniazdowo, gmina Ostaszewo zmiany z roku 2007 i 2008.

W wyniku analizy powyzszych zmian stwierdzono nieprawidlowoséci w zastosowaniu:

- §47 ust. 1 rozporzadzenia - wprowadzanie zmian nastepuje w okresie do jednego mie-
sigca od daty wplywu zmiany.
§ 45 ust 1 rozporzadzenia zgodnie z ktorym, aktualizacja operatu ewidencyjnego naste-
puje poprzez wprowadzenie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych
- niektére wykazy zmian gruntowych nie stanowig dowodu, na podstawie ktorego moz-
na dokonaé zmiany, gdyz stanowig nie uwierzytelnione kserokopie.

- § 48 ust. 3 rozporzgdzenia — w aktach zmiany brak kopii wystanych zawiadomien o do-
konanych zmianach w operacie ewidencyjnym.
§ 80 ust. 1 p.3 /it a rozporzgdzenia — zatozenie komputerowych baz danych ewiden-
cyinych, umozliwiajacych tworzenie raportdow, dla obszardw miast w terminie do 31
grudnia 2005 r. W dniu kontroli stwierdzono, ze zadanie zostaio wykonane.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez:

Do dnia kontroli nie przeprowadzono catkowitej aktualizacji zapiséw w ewidencji grun-
téw i budynkow oraz ich dostosowania do stanu prawnego wynikajacego z Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454).

Starostwo od okoto 3 lat prowadzi zinformatyzowany rejestr cen i wartosci nieruchomosci.
Dane do bazy wprowadzane sg na biezgco.

Ocena poprawnoéci wprowadzania zmian w operacie ewidencji gruntéw i budynkow
przez Staroste Nowodworskiego.

1. Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru prowadzi ewidencje gruntdw budynkdw nie
stosujac w petni przepiséw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionainego i Bu-
downictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw (Dz. U.
Z 2001 r. Nr 38, poz. 454).

2. Ewidencja gruntdéw budynkow nie w pelni zapewnia udostepnianie aktualnych da-
nych ewidencyjnych.
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Na tym protokdét zakorczono.

Procedura postepowania wzgledem protokofu kontroli:
W przypadku zglaszania zastrzezen do fresci profokdiu obowigzujg przepisy § 13 ust. 3-7 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie koniroli urzedéw, instytucii pu-
blicznych i przedsiebiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych geodezji i karto-
grafi (Dz. U. Nr 101, poz.1090). W szczeqgoinosci kontrolowany moZe:

- odmoéwic podpisania protokofu kontroli i przedstawié¢ w terminie 3 dni roboczych od
dnia jego ofrzymania pisemnega wyjasnienia przyczyn tej cdmowy,

-podpisufac protokdt ziozy¢ zastrzezenia do Wojewadzkiega Inspektora Nadzoru Geode-
zvinego i Kartagraficznego w Gdarisku, w terminie 7 dni od dnia doreczenia protokoiu.

Podczas przeprowadzonej kontroli sporzadzono wypisy z programu ewidencj gruntow i
budynkéw oraz kopie udostepnionych dokumentow, stanowigcych akta kontroli, karta nrod 1 do
24.

Protokot niniejszy sporzadzono w dwdch jedncobrzmigcych egzemplarzach, z czego je-
den egzemplarz protokotu przeznaczony jest dla jednostki kontrolowanej, drugi pozostaje w ak-
tach jednostki kontrolujace;.

Kontrolowany: Kontrolujgey:
T TA » ) /
.S < e Sterszy Inkpeior Woiewadzki
indZbigniew Piorkowski Jan owshi

INSPEKTOR WOJEWPDIKI
Michal Szymanowshki
STARSZY INSPEKTOR

e
Reﬁfi/ta Durtan

11



