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Sprawa: wystapienie pokontrolne. \

Wydziat Kontroli  Gospodarki  Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 3 stycznia
do dnia 31 marca 2008 roku na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
kontrolg¢ kompleksowa Powiatu Nowodworskiego.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony
w dniu 31 marca 2008r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Staroscie.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2004 — 2007, bylo sprawdzenie
prawidtowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwat Rady Powiatu i
innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamdéwien publicznych,
zgodnie z przepisem art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z dokonanych ustalen wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce
czg$¢ zadan wykonywana byla niewtasciwie, z naruszeniem obowigzujacych
przepisOw zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finans6w publicznych.



Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych

podczas badania zagadnien bedacych przedmiotem kontroli nalezy
zaliczyé:

1)

2)

Nieprzeprowadzenie w latach 2006 i 2007 we wszystkich podleglych i
nadzorowanych  jednostkach  organizacyjnych  Powiatu  kontroli
przestrzegania realizacji procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujacych co
najmniej 5% poniesionych wydatkéw, stosownie do tresci art. 187 ust. 211 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.) — (str.10 protokotu).

Zgodnie z przywotanymi przepisami, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez
podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow
publicznych, realizacji  procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, a kontrola ta winna
obejmowa¢ w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw podleglych
jednostek organizacyjnych.

Wyplacenie w miesigcu grudniu 2006r. odprawy pienigznej Staroscie
Powiatu poprzedniej kadencji niezgodnie z postanowieniami art. 14a ust. 1
i 2 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.), w zwigzku z art.
25 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2002r. Nr 200 poz. 1679 z pézn. zm.) — (str. 43 protokotu).

Zgodnie z art. 14a wust. 1 i 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych, pracownikowi samorzadowemu zatrudnionemu w ramach
stosunku pracy na podstawie wyboru, z ktérym zostat rozwigzany stosunek
pracy w zwiazku z uptywem kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci
trzymiesigcznego ~ wynagrodzenia,  obliczonego  wedlug  zasad
obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy,
jednakze wysoko$¢ tej odprawy nie moze przekracza¢ kwoty
dwudziestokrotnego miesigcznego najnizszego wynagrodzenia
obowigzujacego w dniu rozwiagzania stosunku pracy, ustalonego przez
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej (obecnie — w brzmieniu obowigzujacym
od 1 kwietnia 1999r. — ministra wlasciwego do spraw pracy) na podstawie
odrebnych przepisow.

Regulacje dotyczace najnizszego wynagrodzenia zostaty zawarte w
art. 25 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, ktory stanowi, ze
ilekro¢ w przepisach prawa jest mowa o najniZszym wynagrodzeniu za
prace pracownikéw przez odwotanie si¢ do odrgbnych przepisow lub do
Kodeksu pracy albo przez wskazanie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej,



3)

Pracy i Polityki Spotecznej lub ministra wiasciwego do spraw pracy jako
zobowiazanego do ustalania takiego wynagrodzenia na podstawie
odrebnych przepisow lub Kodeksu pracy, oznacza to kwote 760 zt.

W zwiazku z powyzszym wysokos¢ odprawy przystugujacej ww.
pracownikowi samorzadowemu z tytutu rozwiazania z nim stosunku pracy
w zwigzku z uptywem kadencji, nie mogta przekroczy¢ kwoty 15.200 zt
(20 x 760 zt).

Natomiast odprawa wyplacona w grudniu 2006r. Staroscie Powiatu
poprzedniej kadencji w  wysokosci  17.982,00 zl, stanowila
dwudziestokrotnos¢ kwoty 899,10zt, tj. kwoty minimalnego, a nie
najnizszego, wynagrodzenia za prace. Kwota minimalnego wynagrodzenia
za prace obowigzujaca w 2006r. zostala ustalona, zgodnie z delegacja
ustawowg zawartg w art. 2 ust. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, przez Rad¢ Ministréw rozporzadzeniem z dnia 13 wrzesnia 2005r. w
sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2006r. (Dz. U.
Nr 177, poz. 1469) i wynosita 899,10 zi.

Poniewaz przedmiotowg odprawg¢ wyptacono w kwocie 17.982,00 zt,
tak wigc kwota nienaleznie wyptaconego swiadczenia wyniosta 2.782,00
zt.

Przeprowadzenie w roku 2005 i 2007 nast¢pujacych postgpowan o

udzielenie zaméwien publicznych, zakonczonych zawarciem stosownych

umow, z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm. oraz obecnie

obowigzujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655), a

mianowicie:

— przy udzieleniu w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia
publicznego pn. ,,Budowa mostu w Kepkach — wytworzenie
brakujacych elementéw mostu KD-66-c, chodnika z balustrada oraz
zabezpieczenie antykorozyjne stalowej konstrukcji mostu” (umowa Nr
13/2005 z dnia 30.06.2005r.) w ogloszeniu o zamoéwieniu na
wykonanie powyzszego zadania (zamieszczonym w siedzibie
zamawiajacego i na stronie internetowej) nie zawarto informacji o dniu
przekazania ogloszenia Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych,
czym uchybiono art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy — (str. 62 protokotu).

Stosownie do postanowien przywolanego przepisu ogloszenie o
zamoOwieniu, odpowiednio zamieszczone lub publikowane w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopi$mie o zasiegu ogélnopolskim
lub w inny sposob, winno zawiera¢ informacje o dniu jego przekazania
Prezesowi Urzgdu, a w brzmieniu obowigzujacym od dnia 11 czerwca
2007r. — informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych;



4)

- przy udzieleniu, w trybie przetargu nieograniczonego zamoéwienia
publicznego pn. ,Wewnetrzna instalacja gazu wraz ze stacjq
redukcyjno-pomiarows gazu AKP i telemetria w kotlowni Zespotu
Szkét Nr 2 w Nowym Dworze Gdanskim” (umowa Nr 1/XI1/2007 z
dnia 05.12.2007r.) w ogloszeniu o zamoéwieniu, zamieszczonym w
siedzibie zamawiajacego i na stronie internetowej, nie zawarto
informacji na temat wadium oraz informacji o dniu zamieszczenia
ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, czym
uchybiono przepisom art. 41 pkt 8 i art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy —
(str. 64 protokotu).

Zgodnie z przywolanymi przepisami ogloszenie o zamdéwieniu
winno zawieraé co najmniej, miedzy innymi, informacje na temat
wadium, jak réwniez informacj¢ o dniu jego zamieszczenia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Niezachowanie ustawowego terminu zwrotu do budzetu panstwa
niewykorzystanych w 2006r. czgsci dotacji celowych otrzymanych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w lacznej kwocie
174.439,31 zl, w wyniku czego zaplacono odsetki za zwloke w wysokosci
210,29 zt, a zaptata odsetek spowodowata bezzasadne uszczuplenie
$rodkéw publicznych, ktérymi dysponowat Powiat. Powyzszym dziataniem
naruszono art. 144 ust. 1 oraz art. 35 ust. 2 i 3 pkt 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych — (str. 75-76 protokotu).

Zgodnie z art. 35 ust. 2 i 3 pkt 1 ww. ustawy jednostki sektora
finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw, a wydatki te powinny
byé dokonywane w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Zgodnie natomiast z art. 144 ust.1 ww. ustawy dotacje udzielone z
budzetu panstwa w czgsci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
lub w terminie okreslonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
157, podlegaja zwrotowi do budzetu pafistwa odpowiednio do dnia 15
stycznia nastepnego roku albo w terminie 7 dni od dnia okreslonego w tym
rozporzadzeniu.

W brzmieniu obowigzujacym od dnia 29 grudnia 2006r. ww.
artykut stanowi, iz dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 157, podlegajg zwrotowi do
budzetu panstwa odpowiednio do dnia 15 lutego nastgpnego roku albo w
terminie 21 dni od dnia okreslonego w tym rozporzadzeniu. Powyzsza
zmiana zostala wprowadzona ustawg z dnia 8 grudnia 2006r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
249, poz. 1832) i zgodnie z art. 25 ust. 1 tej ustawy miata ona zastosowanie



3)

do wykonywania ustawy budzetowej i uchwat budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2007 (z zastrzezeniem ust. 2-4 tego
artykutu).

Wykorzystanie kwoty 4.610,53 zl stanowiacej cze$¢ dotacji celowej
otrzymanej z budzetu panstwa w wysokosci 27.500 zl na organizacje i
przeprowadzenie poboru w 2006r. niezgodnie z przeznaczeniem (kwotg ta
przeznaczono na zakup: artykutéw gospodarstwa domowego — 692,60 zi,
artykutow spozywczych — 1.967,93zt oraz na zorganizowanie uroczystego
poczgstunku obiadowego — 1.950,00 zt) oraz niezwricenie. tej - czesci
dotacji do budzetu panstwa, czym naruszono art. 106 ust. 2 pkt 1 lit.a i art.
145 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych — (str.79-80 protokotu).
Stosownie do regulacji zawartych w ww. przepisach dotacje sa,
podlegajacymi szczegélnym zasadom rozliczania, wydatkami budzetu
panstwa przeznaczonymi na finansowanie lub dofinansowanie zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami. Dotacje wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie do
dnia 28 lutego roku nastgpujacego po roku, w ktérym udzielono dotacji.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, dziatajac na podstawie

przepisobw art. 9 ust. 2 o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o
spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidlowosci i uchybien,
poprzez podjecie nastgpujacych dziatan:

1.

Przeprowadza¢ kontrole przestrzegania przez wszystkie podlegle i
nadzorowane jednostki organizacyjne Powiatu realizacji procedur w
zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw, obejmujace w kazdym roku co najmniej 5% ich wydatkow.

Przestrzega¢ przepisow okreslajacych zasady naliczania i wyplacania
odpraw pienigznych pracownikom samorzadowym zatrudnionym w
ramach stosunku pracy na podstawie wyboru, z ktérymi zostat rozwigzany
stosunek pracy w zwiazku z uplywem kadencji. Ponadto rozwazy¢
zasadnos¢ zwrotu do budzetu kwoty zawyzonego S$wiadczenia
wyplaconego z powyzszego tytutu.

Przestrzega¢ przepiséw dotyczacych udzielania zamowien publicznych, w
szczegblnosci poprzez dolozenie nalezytej starannosci przy zamieszczaniu
w ogloszeniach o zamodwieniach wszystkich wymaganych przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych informacji.



4. Przestrzega¢ ustawowych terminéw zwrotu niewykorzystanych czgscei
dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

5. Wykorzystywaé otrzymane z budzetu panstwa dotacje celowe zgodnie z
ich przeznaczeniem oraz zwréci¢ do budzetu panstwa czes¢ dotacji
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Prosze réwniez o wyeliminowanie wszystkich pozostalych uchybien i
nieprawidlowos$ci wyszczegélnionych w protokole kontroli.

Jednoczesnie przypominam, Ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana
w terminie 30 dni od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomic
izbe 0 sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania.

Wykonanie powyzszych zalecen moze by¢ objete kontrolg
sprawdzajaca, zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za
posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci :
1) Przewodniczacy Rady
Powiatu Nowodworskiego.




