ZARZADZENIE Nr 1/11
STAROSTY NOWODWORSKIEGO
zdnia 3 STYCZNIA 2011 r.

w sprawie zalecen do gminnych planéw zarzgdzania kryzysowego

Na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. c) ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pozn. zm.") zarzadza si¢ co nastepuije:

§1
Wprowadza si¢ do stosowania zalecenia Starosty Nowodworskiego do gminnych

planéw zarzadzania kryzysowego. stanowigce zatgcznik do zarzadzenia.

§2
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania

STAROSTA NOWODWORSKI

. ing Zoigniew Piork owsk,

' Zmiany wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 65, poz. 553, Nr 85, poz.
716 oraz Nr 131, poz. 1076.



Zalgeznik Nr |

do Zarzadzenia Nr 1/ 11
Starosty Nowodworskiego
zdnia 03.01.2011 r.

_ZALECENIA
DO GMINNYCH PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gminne plany zarzadzania
kryzysowego powinny sklada¢ si¢ z nastgpujacych elementow:

. Plan gléwny zawierajgcy w szczego6lnosci:

a) Charakterystyke zagrozen oraz oceng¢ ryzyka ich wystgpienia, w tym
dotyczgeych infrastruktury krytycznej, oraz map ryzyka i map zagrozenia,
rozumiane jako katalog zagrozen wraz z okresleniem prawdopodobienstwa ich

wystgpienia.

Katalog zagrozen zawarty w powiatowym planie zarzadzania kryzysowego powinien

odnosi¢ si¢ do zagrozen, ktérych skala, zasieg 1 charakter bedg wymagaly
zaangazowania gminnych struktur zarzgdzania kryzysowego. W katalogu powinny
znalez¢ si¢ takze zagrozenia, ktére bedg mialy wplyw na sgsiednie gminy i na caly
powiat.

Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozen powinno by¢ oszacowane zarO6wno w
oparciu o do$wiadczenia historyczne dotyczace zagrozen, ktére wystapily na terenie
danego powiatu, jak i w oparciu o trendy i zagrozenia wynikajace z rozwoju
technologicznego, do$wiadczen innych gmin, a takze sytuacji kryzysowych, ktére
moga wystgpi¢ w powiecie.

Dla okreslenia prawdopodobienistwa dopuszczalne jest stosowanie zaréwno metod
opisowych, jak i matematycznych- w zaleznosci od do$wiadczenia i mozliwosci danej
komorki organizacyjnej gminy/ urzedu miasta wlasciwe] w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Dopuszczalne i rekomendowane jest takze postugiwanie si¢ w tej
kwestii wsparciem eksperckim.

Przy okreslaniu prawdopodobienstwa dopuszczalne jest zastosowanie parametrow
opisanych w ,Procedurze opracowywania raportu czastkowego” do Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Wyciag z Raportu stanowi zalacznik do
zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.

Mapy ryzyka, rozumiane jako mapa lub opis przedstawiajgcy potencjalne, negatywne
skutki oddziatywania zagrozen na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture, powinny
zawiera¢ przede wszystkim syntetyczne zobrazowanie wplywu, jaki wystapienie
danego rodzaju zagrozen moze mie¢ na otoczenie. Dotyczyé to powinno zagrozen,
ktore mogg wystapi¢ lacznie lub jako skutek danej sytuacji kryzysowej. W przypadku
zastosowania opisowej formy mapy ryzyka, powinna ona zosta¢ Scisle powigzana z
katalogiem zagrozen, ktoéry méglby mieé forme tabeli zawierajacej rodzaj zagrozenia,
jego opis, prawdopodobienstwo i map¢ ryzyka (rozumiang jako ocena skutkéw
wystapienia danego zdarzenia).



Mapy zagrozen, rozumiane jako mapa przedstawiajaca obszar geograficzny objety
zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy zdarzen. Przy
okreslaniu prawdopodobienistwa wskazane jest zidentyfikowanie obszaréw, ktére
sq szczegblnie zagrozone. Rekomendowane jest, by réznicowanie scenariuszy bylo
oparte przede wszystkim o zasigg terytorialny zagrozenia (czy zagrozenie dotyczy
obszaru gminy, kilku gmin, powiatu). Przy opracowywaniu scenariuszy nalezy
takze uwzglednic specyfike terenéw miejskich i wiejskich.

b) Zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenistwa, rozumianej jako zestawienie potencjalnych zagrozen ze
wskazaniem podmiotu wiodacego oraz podmiotéw wspélpracujgcych przy
dzialaniach dotyczacych danego zagrozenia. Siatka bezpieczefistwa powinna byé
powigzana bezposrednio z katalogiem zagrozen.

Dla kazdego zagrozenia powinna by¢ wskazana jedna instytucja wiodaca. Liczba
instytucji wspélpracujacych nie jest limitowana. Mozna wprowadzi¢ kategorig
podmiotéw dzialajagcych na wezwanie, ktorych wspéldziatanie nie jest niezbg¢dne
w kazdej dajacej sie przewidzie¢ sytuacji danego rodzaju, jednak - biorac pod uwage
mozliwosé wystapienia takiego zapotrzebowania - dany podmiot powinien by¢
przygotowany do dziatania, gdy - w ocenie instytucji wiodacej - bedzie to konieczne.

Dopuszczalne jest tworzenie siatek bezpieczenistwa odnoszacych si¢ nie tylko do
reagowania na dane zagrozenia, ale takze do fazy przygotowania i usuwania skutkéw
jego wystgpienia. Rozwigzanie takie jest szczegoélnie praktyczne w sytuacji zagrozen,
w ktérych inne podmioty sq odpowiedzialne za prewencje zagrozen i usuwanie ich
skutkéw, inne za$ za bezposrednie reagowanie na dang sytuacj¢ kryzysowa.
Zastosowanie takiego rozwigzania powinno uwzglednia¢ koniecznos¢ zapewnienia
maksymalnej funkcjonalnosci i przejrzystosci kazde] czg¢sci planu zarzadzania
kryzysowego.

¢) Zestawienie sil i S§rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych wraz z oceng mozliwosci ich wykorzystania, rozumiane jako zwigzly
opis zasobow, ktére moga zostaé wykorzystane w okreslonych przedziatach
czasowych w sytuacji kryzysowej.
Tam gdzie to mozliwe, nalezy okresli¢ takze realny czas potrzebny na uruchomienie
danych zasobéw.
Dla zapewniania funkcjonalnosci planu zestawienie to powmno byé przygotowane
w postam stale aktualizowanej bazy danych. W wersji papierowej planu pomnno
znalez¢ si¢ odestanie do przedmiotowej bazy, a takze informacja o zasadach jej
aktualizacji (czestotliwoéé, podmioty/osoby odpowiedzialne, Zrédla informacji).
Celem takiego podejécia jest zapewnienie mozliwie realnych danych o silach
i §rodkach do wykorzystania w sytuacji kryzysowej.

2. Zespél przedsigwzigé na wypadek sytuacji kryzysowych, w tym:
a) Zadania w zakresie monitorowania zagroZen, rozumiane jako okreslenie:

—  struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczeg6lnych kategorii
zagrozen,
—  trybu pracy ww. struktur,



—  zakresu informacji, jakich mozna od nich oczekiwac¢,
—  trybu raportowania,
—  ogniw dyzurnych lub oséb do kontaktu w sytuacji wystapienia zagrozenia,

—  systemu wymiany informacji o zagrozeniach pomigdzy danymi strukturami
a gminnym centrum zarzadzania kryzysowego.

b) Tryb uruchamiania niezbednych sil i $rodkéw uczestniczacych w realizacji
przedsigwzig¢ planowych na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako baza
danych dysponentéw zasobéw wraz z zasadami dysponowania okreslonych zasobow,

Ten element planu powinien byé powiazany funkcjonalnie z zestawieniem sit
i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych. Nie bedzie
traktowane jako blad formalny polaczenie ww. czgsci planu.

c) Procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposoéb postepowania
w sytuacjach kryzysowych, rozumiane jako procedmy dzialania gminnych centréw
zarzadzania kryzysowego (gczk), komoérki organizacyjnej gminy/miasta wlasciwej w
sprawach zarzadzania kryzysowego oraz gminnego zespolu zarzadzania
kryzysowego.

W tej czedci niezbedne jest powigzanie planu zarzadzania kryzysowego z innymi
planami obowigzujgcymi na terenie gminy (w tym z planem operacyjnym
funkcjonowania gminy w warunkach zewng¢trznego zagrozenia i wojny). Nie jest
konieczne sporzadzanie procedur postepowania odrgbnie dla kazdej kategorii
zagrozen. Jezeli co do zasady dzialanie ww. struktur realizujacych zarzadzanie
kryzysowe na poziomie gminnym jest takie samo w réznych kategoriach zagrozen
(w zakresie wymiany informacji, wzmacniania shuzb dyzurnych, informowania oséb
funkcyjnych, trybu zwolywania zespolu zarzadzania kryzysowego), zasadne jest
stworzenie standardowej procedury operacyjnej centrum zarzadzania kryzysowego.

Nalezy unika¢ nadmiernego mnozenia procedur. Procedury reagowania kryzysowego
powinny by¢ praktycznym przewodnikiem dla osoby pelnigcej dyzur w gczk, jednak
nie powinny przenosi¢ na dyzurnego cigzaru podejmowania kluczowych decyzji dla
reagowania w danej sytuacji.

W procedurach powinna byé jasno okreslona lista zadaf do zrealizowania przez
ogniwa dyzurne, oraz ze wskazaniem momentéw krytycznych, w ktérych - na
podstawie informacji zebranych przez geczk - wiasciwe komérki analityczne
dokonujg oceny rozwoju zagrozenia i przygotowujg rekomendacje do podjecia
decyzji przez w}asclwe osoby funkcyjne (kierownik gezk, kierownik komérki
organizacyjnej gminy/urzgdu miasta wlasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego, Burmistrz/Wéjt) lub przez gminny zesp6t zarzadzania kryzysowego.

d) Wspéldzialanie miedzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsigwzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej — ta cze$¢ planu powinna by¢ $cisle
powigzana z siatka bezpieczenstwa i zawieraé syntetyczne rozwinigcie informacji
zawartych w siatce, przede wszystkim przez :

—  okres$lenie podstaw prawnych podejmowanych dziatan

—  wskazanie kierujacych dziataniami



—  okreSlenia zakresu i trybu wymiany informacji

—  okre$lenie zasad tworzenia sztabéw/zespoléw dowodzenia.
W tej czeéci mogg byé zawarte takze ramowe zasady i harmonogram ¢wiczen
podmiotéw wspoétdziatajacych w realizacji przedsigwzig¢ planowanych na wypadek
sytuacji kryzysowe;j.

3. Zalgczniki funkcjonalne Planu gléwnego okreslajace:
a) Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym zwigzane
z ochrong infrastruktury krytycznej, opisujace sposoby dzialania podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze gminy.

W tej czegsci planu powinny zostaé zawarte procedury, odnosniki lub wyciagi
z procedur dzialania w sytuacjach kryzysowych poszczegoélnych stuzb, strazy
i inspekcji realizujgcych zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego

Zalacznik ten powinien byé powigzany funkcjonalnie z czgécig planu dotyczacqy
wspobldziatania pomiedzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsigwzigé
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej.

Powinien takze zawiera¢ informacj¢ o sporzadzonych planach ochrony
infrastruktury krytyeznej (okres$lonej w wykazie obiektéw, instalacji i systeméw
infrastruktury krytycznej wydanym przez dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenistwa - o ile na terenie wojewodztwa znajduje si¢ infrastruktura okreslona
w przedmiotowym wykazie). W tej czgéci nalezy zamiesci¢ dane kontaktowe osoby
odpowiedzialniej za utrzymywanie kontaktéw z podmiotami wlasciwymi w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej (zgodnie z art. 6 ust. 5a ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym).

b) Organizacj¢ lacznoéci migdzy podmiotami realizujacymi zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktéra dotyczy struktur zaangazowanych w reagowanie
kryzysowe, wraz z okresleniem Srodkéw lacznosei, wykorzystywanych systeméw
i wskazaniem ich dysponenta, badZ administratora danego systemu. W tym
zalaczniku powinny by¢ okreslone takze zapasowe systemy lacznosci, o ile takie
funkcjonujg. Ten zalgcznik powinien by¢ $cisle powigzany z czegscig planu dotyczacg
wspOldzialania migdzy silami uczestniczacymi w realizacji przedsigwzigl
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej.

c) Organizacj¢ systemu monitorowania zagroZen, ostrzegamia i alarmowania,
rozumianego jako system powigzany funkcjonalnie z systemem wczesnego
ostrzegania i systemem wykrywania i alarmowania. Ten zalgcznik w czesci
dotyczacej organizacji monitorowania zagrozen powinien zawiera¢ odnosnik do
czegéei planu gléwnego po$wigconej monitorowaniu zagrozen.

d) Zasady informowania ludnoSci o zagroZeniach i sposobach postgpowania
na wypadek zagrozZen, z uwzglgdnieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z p6Z1i. zm.). W tej czesci nalezy
syntetycznie opisa¢ kto jest odpowiedzialny za informowanie ludnosci, w jakim
trybie informowanie moze si¢ odbywa¢, jakie sily i srodki mogg byé w tym celu
wykorzystywane, kto i w jakim trybie opracowuje i przekazuje wskazowki do
informowania w danej sytuacji. W tej czgsci nalezy zawrzel takze wzory
komunikatéw i wulotek informacyjnych, ktére mogg byé wykorzystywane
w sytuacjach zagrozen. Nalezy takze okresli¢é tryb dystrybucji informacji



(komunikaty w mediach, druk i kolportaz ulotek, organizacja przekazywania
informacji dla mediéw, inne sposoby dystrybucji informacji).

¢) Organizacj¢ ewakuacji z obszardw zagrozonych. Organizacja powinna by¢
realizowana zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju i zaleceniami
wojewody w przedmiotowym zakresie. W tym zalaczniku nalezy wskaza¢ podmioty
odpowiedzialne za ewakuacje, tryb podejmowania decyzji o ewakuacji, okresli¢
problemy, ktére moga wystapi¢. W tej czgsci planu nalezy takze zawrze¢ formularze,
ktore beda wykorzystywane przy przeprowadzaniu ewakuacji. Nalezy takze dokonaé
oceny krotko i dlugoterminowych skutkéw ewakuacji, zarowno w stosunku do
obszaru i obiektéw, z ktérych prowadzona jest ewakuacja, jak i terenu i obiektow
docelowych ewakuacji

f) Organizacj¢ ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spolecznej oraz pomocy
psychologicznej. Zalacznik ten powinien zawieraé ogélne zasady organizacji
pomocy spolecznej i pomocy psychologicznej wraz ze wskazaniem podmiotéw
uczestniczacych w realizacji tych zadah oraz zasad i mozliwodci ich realizacji. Ze
wzgledu na zréznicowany charakter zagadnien, ktére powinny by¢ zawarte w tym
zalagczniku, kazde z nich powinno byé potraktowane odrgbnie. Szczegélng uwage
nalezy zwréci¢ na zagadnienie organizacji pomocy psychologicznej, ktére nie bylo
obowiazkowym elementem obowigzujacego dotychczas gminnego planu reagowania
kryzysowego.

g) Organizacj¢ ochrony przed zagroZenmiami charakterystycznymi dla obszaru
gminy, ktéra powinna by¢é powigzana z planami postgpowania awaryjnego
i szczegblowymi uregulowaniami dotyczacymi ochrony przed ww. zagrozeniami.
Ta czeé¢ planu musi by¢ $cisle powigzana z katalogiem zagrozen i mapami ryzyka.

h) Wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacja zadan zawartych
w planie zarzadzania kryzysowego, rozumianych jako porozumienia i umowy
zawarte przez Burmistrza/Wojta.

i) Zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkéd, zawierajace opis procedur
i wykaz formularzy oraz zespoléw wykorzystywanych przy szacowaniu strat
i dokumentowaniu szkdd.

j) Procedury uruchamiania rezerw panstwowych powinny odnosi¢ si¢ wylgcznie do
zasad i trybu wnioskowania przez Burmistrza/Wéjta do Wojewody o uruchomienie
przedmiotowych rezerw (produktéw zywnosciowych, produktow leczniczych
i wyrob6w medycznych, preparatéw stabilnego jodu).

k) Wykaz infrastruktury krytycznej (obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje,
ushugi kluczowe dla bezpieczenistwa obywateli) znajdujacej si¢ na terenie gminy,
objetej planem zarzadzania kryzysowego.

1) Priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej - jak

wyzej. Ta czeéé planu powinna zostaé uzupelniona po otrzymaniu od szczebla
wojewobdzkiego danych o infrastrukturze krytycznej gminy.
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Przy sporzadzaniu planu nalezy kierowa¢ sig¢ przede wszystkim kryterium
funkcjonalnosci, co oznacza, ze plan powinien by¢ maksymalnie uzyteczny w sytuacji

kryzysowe;j.

Konstrukcja planu powinna by¢ taka, aby osoba z niego korzystajagca mogla jak
najszybciej dotrze¢ do informacji potrzebnych do rozpoczecia wdrazania procedur
niezbednych do uruchomienia w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej.

Wykaz oraz ksztalt procedur powinien umozliwi¢ sprawne korzystanie z nich w sytuacji,
gdy niezbedne jest szybkie i sprawne reagowanie kryzysowe.

Nalezy dazy¢ do maksymalnej uzytecznoéci planu zarzadzania kryzysowego, zwlaszcza w
czeSci dotyczacej reagowania kryzysowego. Plan powinien by¢ podzielony na
funkcjonalne, jasno oznaczone foldery z zastosowaniem systemu indekséw lub oznaczen
kolorystycznych.

W planie nalezy uzywaé czytelnego, zrozumialego jg¢zyka. Nalezy unika¢ uzywania
skrotow i zwrotéw zargonowych. Dziatania powinny by¢ opisywane w sposob mozliwie
najbardziej jasny. W miar¢ mozliwosci, kazda instrukcja, procedura czy aneks powinny
by¢ konstruowane wedlug tego samego schematu i zawiera¢ ten sam uklad tresci.

Potwierdzeniem uzgodnienia planu 2z kierownikami jednostek organizacyjnych
planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsigwzig¢ okreslonych w planie
powinny by¢: pieczgé na karcie uzgodnien oraz podpis zlozony w obrgbie tej pieczgci
przez kierownika wlasciwej jednostki.

Cykl planowania dla gminnych planéw zarzadzania kryzysowego nie moze by¢ dluzszy
niz 2 lata. Podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w gminnym planie
zarzadzania kryzysowego powinny zosta¢ zobowigzane do bezzwlocznego
sygnalizowania potrzeby dokonania zmian w planie. Zawarto$¢ planu powinna by¢
modyfikowana pod wplywem min. wnioskow z rzeczywistych sytuacji kryzysowych,
¢wiczen i szkolen.

Przy kazdym zdarzeniu powodujacym uruchomienie procedur reagowania kryzysowego
dopuszczalne jest wnioskowanie o dokonanie zmian w planie stosownie do doswiadczen
zdobytych w toku procedury reagowania na okreslone zagrozenie.

Zaktualizowany plan podlega zatwierdzeniu przez Staroste.



Zatgcznik nr 2

do Zarzadzenia Nr1/11
Starosty Nowodworskiego
z dnia 03.01.2011r.

USTALENIE KRYTERIOW OCENY RYZYKA

W tym celu nalezy dokonac¢ analizy opisowej (jakosciowej) wszystkich scenariuszy dla
wszystkich zagrozen i opisaé skutki dla ludzi, mienia, gospodarki oraz srodowiska.
Przeprowadzenie powyzszej analizy daje podstawe do okreslenia pewnych kryteriow
opisowych, ktére mozna skategoryzowac.
Metoda matrycy ryzyka (5-stopniowa) pozwala prawidtowe okresli¢ kategorie
prawdopodobieristwa i kategorie potencjalnych strat w stosunku do skali analizowanych
scenariuszy dla zagrozen.
Metoda matryc ryzyka wykorzystuje dwa podstawowe czynniki wptywajgce na wartos¢
okreslanego ryzyka:

 prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia (konkretnego scenariusza),

o skutki (konsekwencje) takiego zagrozenia (konkretnego scenariusza).
Czynniki te stopniuje sie w skali umownej i dobiera sig te, najblizsze rzeczywistosci.

prawdopodobienstwo” — dla prawdopodobieristwa wprowadza sie nastepujaca skale
jakosciowg (opisowa):

Tabela 1: Jakosciowy opis skali prawdopodobieristwa
Skata prawdopodobienstwo | opis

1 bardzo rzadkie Moie wyslapic tylko wyjgtkowych okolicznosciach. Moze wyslgpic raz na
pigtset lub wiece] lat.
2 rzadkie Nie oczekuje sie, ze sie moze zdarzy¢ iflub nie jest w ogdle

udokumentowana nie istnieje w przekazach ludzi iflub zdarzenia nie
wystapity w podobnych organizacjach, urzgdzeniach, spolecznosciach iflub
istnieje mata szansa, powdd, czy tez inne okolicznosci aby zdarzenia mogly
wystapic. Mogg one wyslgpic raz na sto lat.

3 moiliwe Moze zdarzyC sie w okreSlonym czasie iflub malo, rzadko przypadkowo
zdarzenia, e sg udokumentowane lub czgstkowo przekazywane w formie
ustnej iflub bardzo mate zdarzen iflub jest pewna szansa, powdd, czy tez
urzgdzenia powodujgce, e zdarzenie moize wystapic. Moze zdarzyc sie raz
na dwadziescia lat.

a4 prawdopedobne Jest prawdopodobne, e wyslgpi w wigkszosci okelicznosciach iflub

rdarzenia sg systematycznie dokumentowane i przekazywane sg w formie
ustnej iflub wystgpuje znaczna szansa, powdd, lub urzgdzenia pozwalajgce
na jego wystapienie. Moze zdarzyd sig raz na pigc lat.

5 bardzo Oczekuje sig, 2e zdarzy sie w wigkszosci okolicznosciach iflub zdarzenia le
prawdopodobne sq bardze dobrze udokumentowane iflub funkcjonuja one wsrod

mieszkancow i przekazywane sg w formie ustnej. Moze wystapic raz na
rok lub czedciej.

»Skutki” — dla skutkéw trzeba zastosowac ponizsza skale jakosciowg (opisowa), z ktorej
nalezy dobiera¢ parametry najblizsze rzeczywistosci w kategoriach:

e Z - zycie i zdrowie,

e M — mienie wraz z infrastrukturg,

e S - Srodowisko
Uwaga:

1. Jesli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okreslonego scenariusza sg zgodne
z wszystkimi kategoriami (Z, M, S) w ramach jednej skali, to wystawiamy dang skale,
t. A,B,C,DIubE.




2. Jesli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okreslonego scenariusza nie sg zgodne z
wszystkimi kategoriami w ramach jednej skali, to wystawiamy skale, z ktorej
pochodzg dwie kategorie, tj. A, B, C, D lub E. Przyktad: Jesli kategoria S miesci sie
w skali C, a Zi M w skali B to wybieramy skale B.

3. Jesdli rozpatrywane (szacowane) skutki dla okreslonego scenariusza nie sg zgodne z
wszystkimi kategoriami w ramach jednej skali, a kazda kategoria pochodzi z innej

skali to wystawiamy skale zgodng z kategorig Z. Przyktad: Jesli kategoria S miesci

sie w skali C, Z miesci sig w skali B, a M w skali A to wybieramy skale B.
Nalezy pamietac, ze w przypadku, gdy kazda kategoria pochodzi z innej skali to
wstawiamy skale zgodna z kategorig zycia i zdrowia — Z.

Tabela 2: Klasyfikacja skutkéw i ich charakterystyka

skutki kat | Opis
skala
(Z = zycie i zdrowie, M — mienie, S — srodowisko)
nieistotne z Nie ma ofiar $mierlelnych i rannych. Nikt lub mafta liczba ludzi zostata
przemieszczona na krotki okres czasu {do 2 godzin). Nikt lub niewielka
liceba osGb wymaga pomocy (nie finansowej lub materiaingj).
™M Praktycznie bez zniszczen. Brak wplywu lub bardzo niewielki na
spotecznost lokalng. Brak lub niewielkie straty finansowe.
5 Niemierzalny efekt w srodowisku naturalnym.
mafe z Mata liczba rannych lecz bez ofiar dmiertelnych. Wymagana pierwsza
pomoc. Konieczne przemieszezenia ludzi (mniej niz na 24 godziny). Czgsé
ludzi potrzebuje pomocy.

B M Wystepujg pewne zniszczenia. Wystepuig pewne utrudnienia (nie diuiej
niz 24 godziny). Niewielkie straty finansowe. Nie wymagane dodatkowe
srodki.

S Niewielki wplyw na srodowisko naturalne o krotkotrwalym efekcie.
srednie z Potrzebna pomoc medyczna lece bez oliar dmierteinych. Niekidrzy
wymagaja hospitalizacji. Polrzebne dodatkowe miejsca w szpitalach oraz
dodatkewy personel medyczny. Przebywanie ewakuowanych ludei
w wyznaczonych miejscach 2 mozliwoscig powrotu w ciggu 24 podzin.

C M Ustalenie migjsc zniszczen, kKlore wymagajg rutynowej naprawy, Normalne
funkcjonowanie spotecznodci z niewielkimi niewygodami. Spore straty
finansowe,

S Pewne skutki w Srodowisku naturalnym lecz krétkotrwale lub male skutki
o dlugotrwatym efekcie,
duze Z Mocno poranieni, dule osob hospitalizowanych, dula liczba osob
przemieszczonych (wigcej niz na 24 godziny). Ofiary smiertelne. Potrzeba
szczepodlnych zasobdw do pomocy ludziom | do usuwania zniszczen,

D M Spolecznosé cegsciowo nie funkcjonujgca, niektore stuzby sg nieosiggalne.
Duze straty finansowe. Potrzebna pomoc z zewnatrz.

5 Dlugotrwale efekty w drodowisku naturalnym.
katastrofalne Z Duia liczba powainie rannych. Duia liczba hospitalizowanych. Ogélne
i diugotrwate przemieszczenie ludnofci. Duza liczba ofiar smiertelnych,

Wymagana duza pomoc dla duiej liczby ludzi,

t ™M Rozlegte eniszczenia, Niemoznost funkecjonowania spolecznosci bez istotnej
rewnelrznej pormaocy.

5 Duly wplyw na Srodowisko naturalne i flub stale zniszczenia,




»wartos¢ ryzyka” — ponizej przedstawiona zostata matryca ryzyka pokazujgca
zalezno$¢ miedzy prawdopodobieristwem oraz skutkami. Matryca ryzyka stanowi
element niezbedny do okreslenia wartosci ryzyka dla kazdego scenariusza.

Kolorami oznaczono wartosci ryzyka:
minimalne (kolor niebieski),
mate (kolor zielony),

Srednie (kolor zétty),

duze (kolor czerwony),
ekstremalne (kolor brunatny).

PRAWDOPODOBIENSTWO

SKUTKI
Rysunek 1: Matryca ryzyka

.akceptacja ryzyka" — poziom ryzyka akceptowalnego dla scenariusza w ramach
okreslonego obszaru zadaniowego (kompetencyjnego) podlegtego

wojewodzie wyznaczany jest przez subiektywng ocene oséb zajmujgcych sie
bezpieczenstwem, a jego parametry powinny by¢ zaakceptowane przez osobe kierujgcg
danym obszarem zadaniowym. Jest to zgodne z zasadg zarzadzania kryzysowego —
jednoosobowego kierowania i odpowiedzialnosci.

Dlatego tez, dla zobrazowania akceptacji ryzyka wprowadza sie 4 kategorie kryteriéw

akceptacji ryzyka:

e ryzyko akceptowane (A) - nie wymagane sg zadne dodatkowe $rodki
bezpieczenstwa, akceptowane sg aktualne rozwigzania i przypisane im sity i $rodki,
dziatania monitorujace,

e _ryzyko tolerowane (dopuszczaine) (T) - nalezy dokona¢ oceny alternatyw czy
wprowadzenie niewielkich zmian organizacyjnych, prawnych bgdz funkcjonalnych nie
przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa lub jego poczucia,

e ryzyko warunkowo tolerowane (WT) - nalezy wprowadzi¢ dodatkowe $rodki
bezpieczenstwa w terminie 6 miesigcy, nalezy ulepszy¢ stosowane rozwigzania,

e  ryzyko nieakceptowane (N) - nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa, wprowadzi¢ dodatkowe/ nowe rozwigzania.

.uzasadnienie akceptacji’ - poniewaz poziom akceptowalnego ryzyka wyznaczany jest
subiektywnie, niezbedne jest wprowadzenie uzasadnienia (czyli co ono oznacza dla oséb
zarzgdzajgcych bezpieczenstwem w ramach okreslonego obszaru



zadaniowego/kompetencyjnego). Zatem nalezy wskazacé, jakie rozwigzania, struktury,
formy dziatania sg akceptowane, tolerowane, a jakie powinny by¢ rozwigzywane w drodze
natychmiastowych dziatan. Uzasadnienie nalezy szczegOtowo uzupefni¢c uwzgledniajgc
wewnetrzne kryteria i parametry stosowane/wykorzystywane w danej instytucii.

Zebrane dane oraz wprowadzone parametry pozwalajg na okreslenie wartosci ryzyka
oraz jego akceptacji, a tym samym przypisanie ich odpowiednim scenariuszom.
Reasumujgc, ten etap stanowi kluczowg cze§¢ do dalszej analizy
i przygotowania sie na zagrozenia.'

' Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa ,,Procedura opracowania raportu czastkowego do Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego” str. 15 — 19. Warszawa 2010



