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PROTOKOL KONTROLI IR L s b SRRy

Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdaniskim, ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 23
(kod 82-100), REGON: 170753638, zwanego dalej ,.Starostwem”.
Starosta Nowodworskim od dnia 12 grudnia 2006 r. jest Zbigniew Piorkowski.

[Dowdd: akta kontroli str. 2-3]
Kontrolg przeprowadzit Piotr Lukasik, gléwny specjalista kontroli panstwowej z Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdansku, na podstawie upowaznienia do kontroli
Nr 074414 z dnia 8 kwietnia 2011 r., w okresie od 14 kwietnia do 10 czerwca 2011 r.,

z przerwa w okresie od 26 kwietnia do 2 maja 2011 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byla: ,Prawidlowo$¢ prowadzenia baz danych, jako podstawy do

tworzenia infrastruktury informacji przestrzennej w latach 2008 — 2011 (do 10 czerwca)™.
W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

W Regulaminie organizacyjnym Starostwa ustanowionym Uchwata Nr XXV/225/2009 Rady
Powiatu Nowodworskiego z dnia 30 kwietnia 2009 r. okreslono m.in., ze: w Starostwie

tworzy si¢: wydzialy, zespoly i samodzielne stanowiska. Wérdéd 6 Wydzialéw utworzony byt

Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru (WGKIiK), ktéry zajmowal si¢ gospodarowaniem,

wywlaszczaniem nieruchomosci, ochrona gruntéw rolnych oraz wykonywaniem zadan

panstwowej shuzby geodezyjnej i kartograficzne;j.

Do podstawowych zadan WGKIiK w zakresie geodezji i kartografii nalezato m.in.:

- prowadzenie Powiatowego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego,

- koordynowanie uzgodnien usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

- zaktadanie osnow szczegotowych,

- prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sklad Krajowego Systemu
Informacji o terenie,

- wprowadzanie zmian danych objetych ewidencja gruntow i budynkéw na podstawie
prawomocnych decyzji administracyjnych i1 orzeczen sadowych oraz odpisow aktow
notarialnych,

- sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewid flcjat

gruntow i budynkow.




(8]

W § 8 ww. regulaminu stwierdzono, ze strukturg wewnetrzng wydzialow, samodzielnych
stanowisk i1 zespoléw, zasady funkcjonowania, tryb pracy oraz szczegolowy podziat
obowiazkow okreslaja wewngtrzne regulaminy ustalone przez Starostg w drodze zarzadzenia.

[Dowod: akta kontroli str. 4 - 17]

Zarzadzeniem nr 32/2010 Starosty Nowodworskiego (dalej ,Starosta -z dnoia
28 czerwea 2010 r. ustalony zostal regulamin wewnetrzny dla WGKIK, w ktérym okreslono
m.in., ze strukture funkcjonowania WGKIK stanowi zespo6t sktadajacy si¢ z 11 stanowisk, w
tym kierownika oraz 10 podinspektoréw i inspektorow. Zagadnienia objete kontrola
prowadzone byty przez 4 pracownikow, (kierownika i3 inspektorow).

[Dowod: akta kontroli str. 18 — 34]

1. Ewidencja gruntéw i budynkow.
1.1. Starosta zarzadzeniem Nr 12/2011 z dnia 28.03.2011 r. wprowadzii dokumentacj¢
przetwarzania danych osobowych w Starostwie.
Zatacznikami do ww. zarzadzenia byta m.in.
- Polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w Starostwie,
- Instrukcja okreslajaca sposob zarzadzania systemami informatycznymi stuzacymi do
przetwarzania danych osobowych w Starostwie.

W okresie poprzednim ww. dokumenty wprowadzone byly przez Starost¢ zarzadzeniami
Nr 3/2008 z dnia 08.02.2008 r., Nr 2/2009 z dnia 16.02.2009 r. i Nr 26/2010 z dnia
23.06.2010 1.
Polityka bezpieczefistwa przetwarzania danych osobowych oraz Instrukcja okreslajaca
sposob zarzadzania systemami informatycznymi shuzacymi do przetwarzania danych
osobowych w Starostwie zawieraly dane okreslone w § 4 i § 5 Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r., w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024).

[Dowdd: akta kontroli str. 35-39, 86-87]

Trzech pracownikow WGKIK prowadzacych ewidencje gruntéw i budynkéw posiadato
upowaznienia (nr 54/2010, 55/2010 i 56/ 2010) Starosty do przetwarzania danych osobowych
w zbiorach Starostwa dotyczacych: ,Ewidencji gruntéw i budynkéw™ w zakresie zbierania,

utrwalania, przechowywania, opracowywania, zmieniania, usuwania i przekazywania.



Zgodnie z art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (j.t. Dz.U.
22002 r. Nr 101, poz. 926) w Starostwie prowadzona byla ewidencja 0s6b upowaznionych do
przetwarzania danych osobowych, w ktorej ujeci byli ww. pracownicy WGKIiK.
Ewidencja ta zawierala wymagane dane okreslone w art. 39 ww. ustawy, tj. m.in.: imig
i nazwisko, date nadania, zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych oraz
identyfikator do danych przetwarzanych w systemie informatycznym.

[Dowéd: akta kontroli str. 26-34, 40-42 i 86-87]

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2005 .
Nr 240, poz. 2027 ze zm.) zwanej dalej , ustawa — Prawo geodezyjne i kartograficzne”
okreslono m.in. w:

-art. 20 ust. 1. Ewidencja gruntéw i budynkéw obejmuje informacje dotyczqce:

1) gruntéw - ich polozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw gruntowych oraz ich klas
gleboznawczych, oznaczenia ksiqg wieczystych lub zbioréw dokumentow, jezeli zostaly
zalozone dla nieruchomosci, w sklad ktorej wehodzq grunty;

2) budynkéw - ich polozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogélnych danych
technicznych;

3) lokali - ich polozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowej.

- art. 20 ust. 2. W ewidencji gruntéw i budynkow wykazuje sie takze:

1) wlasciciela, a w odniesieniu do gruntéw parstwowych i samorzqdowych - inne osoby

fizyczne lub prawne, w ktérych wladaniu znajdujq si¢ grunty i budynki lub ich cze¢Sci;
2) miejsce zamieszkania lub siedzibe 0s6b wymienionych w pkt 1;

3) informacje o wpisaniu do rejestru zabytkéw; 4) wartos¢ nieruchomosci.

Ewidencja gruntéw i budynkéw w Starostwie w badanych latach prowadzona byta w formie
systemu informatycznego na bazie programu EWID -2007 zawierajacego baz¢ danych
ewidencyjnych okreslonych w art. 20 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Dla terenu powiatu Nowy Dwor Gd. o powierzchni 67.235 hektarow (ha) prowadzonych
bylo 6 jednostek ewidencyjnych, (tj. 2 miasta: Nowy Dwor Gd. 1 Krynica Morska, 4 gminy:
Nowy Dwoér Gd., Ostaszewo, Stegna i1 Sztutowo), skladajacych si¢ z 60 obrgbow

geodezyjnych:

1/ miasto Krynica Morska — 3 obr¢by —11.596 ha,

2/ miasto Nowy Dwoér Gd. — 5 obrgbéw ~ — 507 ha,

3/ gmina Nowy Dwor Gd. — 21 obrgbow - 20.904 ha,

4/ gmina Stegna - 19 obrgbow - 17.008 ha,

5/ gmina Sztutowo - Gobrgbow - 11.153 ha, /
6/ gmina Ostaszewo - 6 obrgbow -

6.067 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 49/?3]




Starosta wyjasnil, ze: w Starostwie nie prowadzi si¢ ewidencji gruntow i budynkow w formie
teleinformatycznej dla ogétu podmiotéw. Ewidencja taka prowadzona jest dla niektorych
podmiotéw - na podstawie dwustronnych porozumien zgodnie z art. 24 b, ust. 1, punkt 6
ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne. Udostgpniane sa droga internetowa dane zawarte
w operacie ewidencji gruntéw i budynkéw wszystkim gminom z terenu Powiatu
Nowodworskiego, Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Regionalnemu Zarzadowi
Gospodarki Wodnej w Gdansku. Kazdy z ww. uzytkownikéw poprzez hasto i kod dostepu
moze korzysta¢ z danych zawartych w operacie ewidencji gruntow i budynkow.

Ponadto Starostwo przystapito w ramach partnerstwa do wojewodzkiego projektu PL0440
obejmujacego 17 powiatdw pt. , Informatyzacja panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz opracowania systemu organizacji, zarzqdzania i udostepniania przez
internet”. Projekt jest w koncowej fazie realizacji i bedzie ogdlnie dostepny od poltowy
biezacego roku. Do pelnego uruchomienia programu niezbedne jest wykonanie ,,wtyczek™ do
synchronizacji baz danych systeméw obstugujacych Powiatowy Osrodek Dokumentacii
Geodezyjnej, ktorych zainstalowanie nie przewidywal ww. program. Realizacja powyzszego
zadania pozwoli na udostepnienie w sposob powszechny w formie teleinformatycznej
ewidencji gruntow i budynkow.

[Dowdéd: akta kontroli str. 54-57]

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne — osoby, o ktérych
mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 51, sa obowigzane zglasza¢ wlasciwemu staroscie wszelkie
zmiany danych objetych ewidencja gruntéw budynkow, w terminie 30 dni liczac od dnia
powstania tych zmian.

W badanych latach do ewidencji gruntéw i budynkéw wprowadzono nastgpujaca liczbe
zmian: 5.732 w 2008 r., 5.485 w 2009 r., 6.217 w 2010 r. oraz 2.440 w 2011 r. do (31 V).
Badaniem terminowosci wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw i budynkoéw objgto
25 wybranych (losowo) dokumentow z lat 2008 — 2011 (do 10 VI ), w wyniku ktorego
ustalono m.in., ze:

- we wszystkich 25 badanych sprawach wiasciciele nieruchomosci lub wladajacy zglaszali,
a w przypadku przesylania odpisow prawomocnych decyzji 1 orzeczen oraz odpiséw aktow
notarialnych, z ktérych wynikaja zmiany danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow,

wplywaly do Starostwa w okresie do 22 dni, liczac od dnia powstania zmiany,




- w 5 przypadkach wystapity op6znienia we wprowadzaniu zmian do ewidencji gruntéw i
budynkéw, ktére dokonywano w okresie od 51 do 210 dni od daty wplywu dokumentu do
Starostwa, pozostate 20 zgloszonych zmian wprowadzano na biezaco.
Ww. opdznienia dotyczyly nastgpujacych spraw:
1/ Sad Rejonowy w Malborku w dniu 31.01.2011 r. przystat do Starostwa zawiadomienie
o zmianie wpisow w dziale I i II ksiegi wieczystej (nr GD2M/00048692/1) — zmiang do
ewidencji wprowadzono 09.03.2011 r. (j. po 37 dniach),
2/ Akt notarialny (repertorium A nr 1742/2009) z dnia 26.03.2009 r. dotyczacy sprzedazy
nieruchomos$ci wplynat do Starostwa w dniu 06.04.2009 r. — zmian¢ do ewidencji
wprowadzono w dniu 27.05.2009 r. (tj. po 51 dniach),
3/ Akt notarialny (repertorium A nr 9373/2010) z dnia 22.12.2010 r. dotyczacy sprzedazy
nieruchomosci wplynat do Starostwa w dniu 27.12.2010 r. — zmiang do ewidencji
wprowadzono w dniu 08.03.2011 r. (tj. po 71 dniach),
4/ Sad Rejonowy w Malborku w dniu 12.03.2010 r. przystat do Starostwa zawiadomienie
o zmianie wpiséw w dziale I i II ksiegi wieczystej (nr GD2M/00058711/4) — zmiang do
ewidencji wprowadzono 20.07.2010 r. (j. po 130 dniach),
5/ Akt notarialny (repertorium A nr 5340/2010) z dnia 21.07.2010 r. dotyczacy sprzedazy
nieruchomosci wplynal do Starostwa w dniu 27.07.2010 r. — zmiang do ewidencji
wprowadzono w dniu 22.02.2011 r. (j. po 210 dniach).

[Dowdd: akta kontroli str. 58, 86-87]

Starosta wyjasnil, ze: przekroczenie terminéw wprowadzania powyzszych zmian do
ewidencji gruntéw i budynkéw spowodowane byto przez btad pracownika polegajacy na
niedopatrzeniu, w zwiazku nawalem prac w okreslonym czasie. Natomiast przypadek
przekroczenia terminu - 210 dni, byl przypadkiem incydentalnym, ktéry nigdy si¢ nie
powtorzy.

[Dowdd: akta kontroli str. 54-57]

Sposérod 25 badanych spraw nie bylo przypadku, aby Starosta zadal od wiascicieli
nieruchomosei lub wladajacych zglaszajagcych zmiany, dostarczenia dokumentéw
geodezyjnych, kartograficznych i innych niezb¢dnych do wprowadzenia zmian w ewidencji

gruntow i budynkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 50-53, 86-87]
]
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1.2. Zgodnie z § 75 i § 76 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz.U. z 2001 r. Nr 38 poz. 454), zwanego dalej ., rozporzqdzeniem sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw” powiatowe zbiorcze zestawienia danych objetych ewidencja gruntow
i budynkow sporzadza Starosta wg stanu na dzien 1 stycznia kazdego roku oraz przekazuje
wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa w terminie do 15 lutego roku nastgpnego.
Starostwo powiatowe zbiorcze zestawienia danych objetych ewidencja gruntow i budynkow
w badanych latach sporzadzalo wg stanéw na dzien: 1 stycznia 2008 r. 9 lutego 2009 r.,
9 lutego 2010r. oraz 2 lutego 2011 r. z doktadnoscia do 1 ha.
Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego przekazanie ww. powiatowych
zbiorczych zestawien danych objetych ewidencja gruntow i budynkéw nastapilo w dniach:
08.02.2008 r., 16.02.2009 r., 16.02.2010 r. oraz 11.02.2011 r.

[Dowod: akta kontroli str. 43-46]

Starosta wyjasnil, ze: przyczyna nie sporzadzania Ww. zestawien wg stanow na dzien
1 stycznia kazdego roku bylo niedopatrzeniem pracownika WGKIiK sporzadzajacego
te zestawienia, ktérego zobowiazano do przestrzegania ww. terminéw, ponadto opéznienia
te nie mialy wplywu na aktualnoé¢ danych ujetych w zestawieniach.

[Dowéd: akta kontroli str. 54-57]

1.3. W §80 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw okreslono, ze:

., Modernizacje ewidencji przeprowadza si¢ w sposéb planowy zapewniajqcy:

1) zastqpienie rejestrow gruntéw prowadzonych na papierze W technice recznej
odpowiednimi zbiorami komputerowymi - w terminie do 31 grudnia 2001 r.,

2) uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajqcego prowadzenie ewidencji
obejmujqcej peiny zakres danych ewidencyjnych - w terminie do 31 grudnia 2003 r.,

3) zalozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajqcych tworzenie
raportow, o ktérych mowa w § 22:
a) dla obszaréw miast w terminie do 31 grudnia 2005 r.,

b) dla terenéw wiejskich w terminie do 31 grudnia 2010 r.".

W latach 2008 - 2011 (do 10 VI) w Starostwie funkcjonowal system umozliwiajacy
prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow obejmujacy petny zakres danych ewidencyjnych.

Stopien zaawansowania zalozenia komputerowej bazy danych ewidencyjnych,
umozliwiajacych tworzenie raportéw (rejestrow; gruntéw, budynkéw i lokali oraz kartotek:

budynkoéw, lokali, a takze mapy ewidencyjnej) przedstawial si¢ nastgpujgco:




1/ dla obszar6w miast ww. komputerowe bazy danych funkcjonuja w Starostwie od 2004 r.
2/ dla obszaréw wiejskich (52 obrebéw) ww. komputerowe bazy danych zatozono wg stanu
na: - 31 grudnia 2008 r. dla 16 obrgbow,
- 31 grudnia 2009 r. dla 17 obrgbow,
- 31 grudnia 2010 r. dla 29 obrgbow,
-31 maja 2011 r. dla 29 obr¢bow.
[Dowdd: akta kontroli str. 56-57, 86-87]

Starosta wyjasnil, ze: zatozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych dla wszystkich
obszaréw wiejskich w Starostwie realizowane jest etapowo. Pozostale 23 obrgby
o powierzchni 15.278 ha zostang zrealizowane do konica 2011 r. (ustawowy termin do
31.12.2010 r.). Przyczyna ww. opdznienia jest fakt, ze wigkszo$¢ $rodkéw finansowych
kumulowanych jest na realizacje glownego przedsiewziecia, jakim jest zmiana siedziby
Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru. ( na ul. Baltycka w Nowym Dworze Gd.).
[Dowdd: akta kontroli str. 54-57]

2. Geodezyjna ewidencja sieci i uzbrojenia terenu.

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotow
uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 38 poz. 455), zwanego dalej
. rozporzqdzeniem w sprawie gesut” okreslono m.in. w:
- § 3 ust.l ,, Ewidencje zakladajq i prowadzq starostowie oddzielnie dla kazdej jednostki
ewidencyjnej, o ktérej mowa w przepisach dotyczqcych ewidencji gruntow i budynkow,
z zastrzezeniem ust .2 i 4",
- § 23 ,, Do czasu zalozenia ewidencji, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2007 r., jej
funkcje spetnia dokumentacja geodezyjnej inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu, znajdujqca
sie w zasobie geodezyjnym i kartograficznym”.
Starostwo nie posiadalo ewidencji sieci uzbrojenia terenu okreslonej w - § 3 ust.l
rozporzadzenia w sprawie gesut.

[Dowdd: akta kontroli str. 86 - 87

Starosta wyjasnil, ze: odstapiono od zalozenia ww. ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
poniewaz po przeanalizowaniu waznosci potrzeb, wobec szczuptosci srodkéow finansowych
skupiono si¢ na zadaniu pilniejszym, tj. modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow, ktorego

brak moze skutkowaé finansowo (podatki). Dodatkowym czynnikiem uzasadniajacym taka




decyzje jest mate nasilenie prac zwiazanych z uzbrojeniem terenu w sieci na terenie powiatu.
W trakeie roku jest do 100 takich przypadkow przy czym w wigkszosci (okoto 90 %) sa to
lokalne, bardzo mate sieci, w wiekszosci przytacza przydomowe.
Brak ww. ewidencji nie oznacza, ze Starostwo nie czuwa nad realizacja i uzgodnieniem sieci
oraz ich archiwizacja. Biezace uzgodnienia prowadzi si¢ o wiedzg¢ zawarta w operatach
inwentaryzacyjnych  wszystkich sieci, a bedacych w zasobach Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, na ktoérg sklada si¢ operat techniczny
z zalacznikami mapowymi. Wszystkie inwentaryzowane sieci 0procz fego sa nanoszone na
mapy zasadnicze - mapa zasadnicza oprocz sytuacji terenowej, rzezby terenu zawiera
przebieg wszystkich sieci uzbrojenia naziemnego i podziemnego, na ktorych ewidencjonuje
wszystkie sieci. Mapy te prowadzone sg na biezaco w systemie numerycznym w ramach
zintegrowanego systemu obejmujacego réwniez ewidencje gruntéw oraz budynkow i sa
archiwizowane. Przewazajaca ilo$¢ sieci znajduje si¢ w wysoko zurbanizowanych terenach,
ktére maja pokrycie ww. mapa zasadnicza, a tym samym i posiadaja inwentaryzacje
wszystkich sieci.

[Dowéd: akta kontroli str. 54 - 57]
3. Rejestr cen i wartosci nieruchomosci.

W § 74 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw okreslono, Ze:
WStarosta prowadzi rejestr cen nieruchomosci, okreslonych w aktach notarialnych, oraz
wartosci nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcow majqtkowych w operatach
szacunkowych, ktorych wyciqgi przekazywane sq do ewidencji gruntow i budynkéw na mocy
odrebnych przepisow ™.

W badanym okresie WGKiK prowadzit rejestr cen nieruchomosci, w ktérym ujetych
bylo: 606 transakcji nieruchomosci w 2008 r., 494 w 2009 r., 536 w 2010 r. oraz 242
w 2011 r. (do 10 VI).

Na podstawie 15 wybranych (losowo) nieruchomosci (po 4 w latach 2008-2010 1 3 w 201 1r.)
ustalono, ze: wszystkie (15) transakcji na biezgco wprowadzano do rejestru, w ktorym
wpisano dane okreslone w § 74 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. m.in.: ceng¢ nieruchomosci,
adres potozenia nieruchomosci, powierzchni¢, date zawarcia aktu notarialnego, z wyjatkiem
wartosci nieruchomosei okres§lonych przez rzeczoznawcoéw majatkowych w  operatach
szacunkowych. Ww. rejestr nie byl prowadzony w formie systemu teleinformatycznego.

[Dowdéd: akta kontroli str. 59-60, 86-87]




Starosta wyjasnit. ze do rejestru cen nieruchomosci nie wprowadzano wartosci tych
nieruchomogci okreslonych przez rzeczoznawcdw, poniewaz Starostwo nie otrzymywato od
rzeczoznawcOw majatkowych wyciagdéw operatéw szacunkowych, na ktorych ten obowiazek
spoczywa.

[Dowdéd: akta kontroli str. 89-92]

4. Rejestr szczegolowych osnow geodezyjnych.

Zgodnie z art. 7 d ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne — do zadan starosty
nalezy m.in. zaktadanie osnow szczegétowych.
Szczegblowe osnowy geodezyjne zatozone byly dla calego obszaru Powiatu
Nowodworskiego. Rejestr osnéw geodezyjnych prowadzony byt analogowo w formie
papierowej i teleinformatycznie w ramach systemu i programu EWID. Stopien zageszczenia
i sposdb rozmieszczenia punktow osnowy byt wystarczajacy.

[Dowdd: akta kontroli str. 61-74]

Starosta wyjasnil, ze: informacj¢ o stanie technicznym punktéw osnowy zbierane sa na
biezaco na podstawie informacji wykonawcow prac geodezyjnych wykorzystujacych osnowe.
W latach 2008-2011 (do 10 VI) Starostwo nie zlecalo dokonywania konserwacji, ani
przegladu znakéw geodezyjnych. Informacje o stanie technicznym osnowy czerpane sa od
wykonawedéw robot geodezyjnych wykorzystujacych w swoich pracach punkty osnowy.
Aktualizacja obejmuje tylko dane , wykorzystanych” punktéw osnowy. Zebrane informacje
postuza do opracowania renowacji osnowy, ktére w wyniku ostatnich prac modernizacyjnych
drég i ulic ulegly uszkodzeniu lub zmienila si¢ ich funkcjonalnos¢. Realizacja tego zadania
nastapi z chwilg zakonczenia prac inwestycyjnych planowanych na rok 2012.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-92]

Na podstawie 20 wybranych (losowo) punktéw osnowy ( w gminie Stegna obreb: Zutawki,
Drewnica i Przemystaw), ustalono, ze system umozliwial wyszukanie poszczegdlnych
obiektéw oraz zapewnial mozliwos¢ biezacej aktualizacji rejestréw systemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-74, 86-87]
5. Topograficzna baza danych.

Starostwo posiadato baze danych obiektéw topograficznych objetych zakresem tresci mapy

zasadniczej dla czesci obszaréw najbardziej zurbanizowanych, tj.:
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1/ Miasta Nowy Dwér Gd. i Krynica Morska o powierzehni ogélnej 12.103 ha, baza danych
obiektow topograficznych objeto 2.820 ha, tj. 23.3 %, catos¢ w formie cyfrowej
(informatycznej) w tym:

- Nowy Dwér Gd. 100,0 % - 507 ha,

- Krynica Morska 19,9 % - (2.313 ha z powierzchni ogdlnej miasta 11.596 ha, pozostalg
powierzchnie stanowi Zalew Wislany i cze$¢ lasow panstwowych znajdujacych sig
poza strefa mieszkaniowa).

2/ Tereny wiejskie o powierzchni ogolnej 55.132 ha, baza danych obiektow topograficznych
objeto 1.500 ha, (tj. 2,7 %), w tym: 1.100 ha w formie cyfrowej i 400 ha w formie
analogowej (papierowej). Baza objeto najbardziej zurbanizowane miejscowosci
w powiecie, glownie siedliska (Stegna, Sztutowo, Katy Rybackie, Junoszyno, Jantar,
Mikoszewo. Drewnica, Kmiecin, Ostaszewo, Marzgcino, Przemystaw). Pozostale tereny
wiejskie stanowia glownie grunty rolne (uprawne) pozbawione wszelkich sieci uzbrojenia.

Lacznie z ogblnej powierzchni powiatu 67.235 ha, baza danych obiektow topograficznych

objete bylo 4.320 ha, tj. 6.4 %, w tym: 3.920 ha (5.8 %) w formie cyfrowej i 400 ha (0.6 %)

w formie analogowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-92]

6. Wykorzystanie §rodkéw finansowych na prowadzenie, aktualizowanie i udostgpnianie
ewidencji, rejestrow i baz danych zawierajacych informacje przestrzenne oraz
dostosowanie ich do wymogow Infrastruktury.

Starostwo na prowadzenie i aktualizowanie ewidencji i baz danych zawierajacych informacje

przestrzenne wydatkowalo nast¢pujace kwoty:

Rok 2008 2009 2010
Kwota ogélem 189.527 zl 153.110 z1  89.060 zi
w tym:

- modernizacja ewidencji gruntow 185.257 zi 127.490 zt  89.060 zt
- obstuga techniczna systemu

informatycznego EWID 0 =z 25.620 zt 0 zt
- aktualizacja mapy zasadniczej 4.270 zt 0 = 0 zt

W roku 2011 na ww. cel planowane jest wydatkowanie kwoty 210.000 zl, do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli (10 czerwca) nie dokonywano zadnych wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 51-52, 75, 93-95]

Na prowadzenie i aktualizowanie ewidencji i baz danych zawierajacych informacje

przestrzenne wydatkowano srodki finansowe pochodzace z nastepujacych zrodet:
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- dotacji celowej na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz zadania wlasne
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ujete w budzecie panstwa na
poszczegblne lata otrzymanej z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku
w wysokosci: 122.021 zt w 2008 r., 119.672 zt w 2009 r. 89.060 zt w 2010 .

- érodki z Powiatowego Funduszu Zasobow Geodezyjnych i Kartograficznych (PFZGIK)
w wysokosci 67.506 zt w 2008 r., 1 33.438 zt w 2009 r.

[Dowad: akta kontroli str. 73]

Ze sprawozdan opisowych PFZGiK wynikalo, ze stan $rodkow na jego rachunku wynosit na
dzien: - 31 grudnia 2007 r. - 440.099 zi,
- 31 grudnia 2008 r. - 619.233 zl,
- 31 grudnia 2009 r. - 770.840 zl,
-31 grudnia 2010 r. - 957.834 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 76-84]

Starosta wyjasnil, ze: w latach 2008 — 2010 kwota przeznaczona na prowadzenie ewidencji,
rejestréw i baz danych zapewniata mozliwo$¢ sfinansowania wszystkich przewidzianych dla
tego przedsigwzigcia dziatan. Srodki finansowe (PFZGiK) nie zostaly wykorzystane na
powyzsze zadanie, poniewaz zadecydowaty inne wzgledy. Za priorytet uznano rozwiazanie
polegajace na stworzeniu nowej siedziby WGKIK przy ul. Baltyckiej w Nowym Dworze Gd.
Nieruchomosé¢ ta Starosta Nowodworski jako przedstawiciel Skarbu Panstwa pozyskal od
Wojewody Pomorskiego w formie darowizny celowej na realizacj¢ zadan rzadowych
z zakresu geodezji. Z uwagi na trudna sytuacj¢ lokalowa Starostwa, w tym WGKIK,
realizacja natozonych zadan jest utrudniona. Pomieszczenia biurowe sa bardzo male i jest ich
zbyt mato. Brak prawdziwego archiwum zakladowego, ktore spetnialoby wymogi okreslone
przepisami prawa. Obecnie cz¢$¢ dokumentéw skladowana jest w piwnicach budynku
Starostwa, a ¢zg$¢ w pomieszczeniach biurowych.

W zwiazku z powyzszym  podjeto decyzje o odiaczeniu WGKIiK ze Starostwa
(przy ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 23) do pozyskanego obiektu ( przy ul Baltyckiej).
Obecnie opracowywana jest dokumentacja techniczno — kosztorysowa na adaptacj¢ budynku
do potrzeb WGKIK, ktérej ukonczenie planowane jest w III kwartale 2011 r. Opracowywany
projekt spelnia¢ bedzie wymogi nowoczesnej administracji i wynikajace z ustawy o
Infrastrukturze. Koszt catkowity ww. przedsigwzigcia szacowany jest na okoto 4 min z1.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano si¢ na kumulacje czesci $rodkow PFZGiK na

potrzeby tej inwestycji, a pozostate uzyskac z budzetu panstwa.
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Ponadto Starosta wyjasnil, ze: koszty dostosowania ewidencji, rejestrow i baz danych do
wymogéw Infrastruktury w Starostwie szacowane sa na kwotg okoto 3.000.0 tys. zt, w tym

na nastepujace zadania:

- zalozenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu —1.250,0 tys. zt,
- uzupelnienie osnowy geodezyjnej — 150,0 tys. zk,
- pelna informatyzacja zasobu geodezyjnego - 600,0 tys. zt,
- wdrozenie pelnej bazy mapy topograficznej - 1.000,0 tys. zi.

Zadania beda realizowane w miar¢ posiadanych i pozyskanych srodkéw finansowych.
Nie podejmowano dziatan w celu pozyskania $rodkéw z Unii Europejskiej ze wzgledu na

fakt, iz w ostatnich latach nie bylo programoéw z ktorych mogtaby skorzysta¢ geodezja.
[Dowdd: akta kontroli str. 93-95]

7. Dzialania Starostwa w zakresie implementacji Dyrektywy INSPIRE.

Starostwo do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli nie podejmowato zadnych dziatan
w celu implementacji Dyrektywy INSPIRE.
Starosta wyjasénil, ze: nie opracowano harmonogramu lub programu dotyczacego
implementacji Dyrektywy INSPIRE, spowodowane to bylo glownie niedopeinieniem
obowiazkéw przez Kierownika WGKIK. Powiat Nowodworski z powodu opdznien
w podjeciu ww. dzialah nie odniost negatywnych skutkow merytorycznych jak i prawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 86-87, 89-92]

8. Dzialania Starostwa w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o infrastrukturze oraz tworzenie, aktualizowanie i udostgpnianie zbioréw metadanych
Infrastruktury, zwigzanych z prowadzonymi rejestrami publicznymi.

W art. 5 ust.1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U. z 2010 r. Nr 76, poz. 489) zwanej dalej ,, ustawq o infrastrukturze” okreslono, ze:
~Iworzenie, aktualizacja i udostepnianie zbiorow metadanych infrastruktury, zwanych dalej
"metadanymi”, jest zadaniem organdéw administracji, odpowiedzialnych w zakresie swojej
wlasciwosci za prowadzenie rejestrow publicznych zawierajqcych zbiory zwiqzane
z wymienionymi w zalqczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, oraz 0sob trzecich,

ktorych zbiory wlqczane sq do infrastruktury”.

Starostwo do czasu rozpoczgcia niniejszej kontroli nie podejmowalo dzialan w celu
realizacji zadan wynikajacych z ww. ustawy o infrastrukturze. W maju 2011 r. trzech

pracownikow Starostwa bralo udzial w szkoleniu w zakresie ,.Edukacyjne wsparcie pro cgsu
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wdrazania Dyrektywy INSPIRE w administracji samorzadowej w kontekscie podniesienia

jakosci ustug i efektywnosci dziatania™
[Dowod: akta kontroli str. 86-87]

Zgodnie z art. 32 ustawy o infrastrukturze: , Organy administracji zglaszajq do
ewidencji, o ktorej mowa w art.13 ust.2, dotychczasowe zbiory danych przestrzennych
w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy”.

W trakeie niniejszej kontroli (w dniu 24.05.2011 r.) Starostwo przestato do Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii (GUGIK) dotychczasowe zbiory danych przestrzennych, ktore nalezato
przesta¢ do 08.08.2010 r. (j. z opéZnieniem ponad 9 miesigcy).

[Dowdd: akta kontroli str. 88 |

Starosta wyjasnil, ze: dzialania wynikajace z ustawy o infrastrukturze rozpoczeto
w maju 2011 r. szkoleniem zewnetrznym 3 pracownikoéw oraz zgloszeniem zbiorow do
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Przygotowywane sa inne niezbgdne dokumenty
wymagane ustawa, tj. m.in. przystapiono do realizacji zalozenia geodezyjnej ewidencji
urzadzen uzbrojenia terenu (GESUT), uzupelnianie osnéw geodezyjnych, wdrozenie peinej
bazy mapy topograficznej. Przyczyng opdznien w realizacji zdan wynikajacych z ustawy
o infrastrukturze stanowi niedopelnienie obowiazkéw przez pracownikéw WGKiK.

[Dowéd: akta kontroli str. 89-92]

9. Tworzenie i obsluga sieci ustug, umozliwiajacych wymiang zbicréw i ushug danych
przestrzennych.
W ustawie o infrastrukturze okreslono m.in. w:
- art. 9 ust. 1..,0Organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore zawierajq zbiory
zwiqzane z wymienionymi w zalqczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzq
i obstuguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczqcych zbiorow i ustug danych
przestrzennych (...) ",

-art. 9 ust. 2. |, Uslugi, o ktérych mowa w ust. 1, sq powszechnie doslgpne za pomocq

srodkow komunikacji elektronicznej”.

Wg stanu na 10 czerwca 2011 r. Starostwo nie utworzylo i nie obsluguje, w zakresie swojej
wlasciwosci, sieci ustug dotyczacych zbiorow i ustug danych przestrzennych.

[Dowdd: akta kontroli str. 86-87]
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Starosta wyjasnil, ze przystapiono do realizacji tworzenia, aktualizowania i udostepniania
zbioréw metadanych zwiazanych z prowadzonymi przez organ administracji rejestrami
publicznymi, tworzac mape zasadnicza oraz realizujac pierwszy etap »OESUT”.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-92]

Starostwo w dniu 13.07.2006 r. nabylo od KPG Spétka z o.0. Krakéw licencj¢ na
oprogramowanie systemu informatycznego EWID 2000, skladajacego si¢ z plikow
skomplikowanych i procedur zapisanych w bazie danych ORACLE. W drodze kolejnych

zmian w programie w ramach licencji obecnie uzytkowany system nosi nazwg EWID-2007.
[Dowdd: akta kontroli str. 85]

Zarzad Powiatu Nowodworskiego reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu (Zamawiajgcy), w dniu 25.06.2009 r. zawart z firmg
GEOMATYKA -Krakow s.c. (Wykonawca) umowe na asyste techniczna i konserwacje
oprogramowania.

W tresci umowy okreslono m.in., ze:

Zamawiajacy zleca Wykonawcy — prowadzenie asysty technicznej i konserwacji systemu

informatycznego EWID-2007 (na terenie Starostwa).

Zamoéwienie obejmuje m.in.:

- dostarczanie i instalacje uaktualnien oprogramowania wymaganych przez nowe przepisy
prawne lub ogélnym rozwojem Systemu w zakresie modutéw, na ktére zostata udzielona
licencja.

- usuwanie uszkodzen danych zawartych w bazie danych itd.,

- usuwanie awaril systemu,

- udzielanie konsultacji pracownikom Zamawiajacego w zakresie obstugi systemu.

Umowa zawarta zostala na okres 1 roku, tj. od 25.06.2009 r. do 24.06.2010 r.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustala si¢ w wysokosci 25.620 zt (brutto),

ktére ptatne bedzie z dolu przelewem na konto Wykonawcy na podstawie faktury VAT

w terminie 14 dni od daty dorgczenia faktury Zamawiajacemu.

Ze strony Zamawiajacego w umowie byly podpisy Starosty i Wicestarosty, brak byto podpisu

Skarbnika Powiatu.

Wykonawca za przedmiot ww. umowy wystawil fakture Nr 98/2009 z dnia 22.10.2009 r. na

kwote 25.620 zt (brutto), ktorej zaptaty Starostwo dokonato przelewem w dniu 06.11.2009 r.,

tj. nie zgodnie z wyzej cytowanym zapisem w umowie.

[Dowdd: akta kontroli str. 96-99, 104-105]
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W dniu 27.07.2010 r. zawarta zostata z ww. Firma umowa na nastgpny okres od 01.08.2010 r.
do 31.07.2011 r., tre$é zapisow identyczna, jak w wyzej opisanej umowie, wynagrodzenie
ustalono w wysokoscei 25.620 zt.

[Dowoéd: akta kontroli str. 100-103]

Starosta wyjasnit, ze: Kontrasygnata Skarbnika Powiatu widnieje na projekcie umowy na
asyste techniczna i konserwacj¢ oprogramowania z firma GEOMATYKA — Krakéw s.c..
Natomiast nie ma jej na umowie podpisanej przez Starostg i Wicestaroste Powiatu. Przyczyna
zaistnialej sytuacji jest fakt, iz pracownik merytoryczny uznal za akceptacje Skarbnika
Powiatu i prawnika podpis na ostatecznym projekcie umowy.
Ponadto nalezy nadmienié¢, iz zadanie wynikajace z umowy z dnia 25.06.2009 r. z firma
GEOMETYKA — Krakéw s.c. polegajace na asyscie technicznej oprogramowania zostato
wykonane. Z firma GEOMETYKA — Krakow s.c. zawarta zostala nastgpna umowa na
kolejny rok, ktérej zaplata za ustuge dokonana zostanie po zakonczeniu zadania, czyli po
31.07.2011 r.

[Dowdéd: akta kontroli str. 108-113]

Skarbnik Powiatu wyjasnila, ze zaplaty faktury Nr 98/2009 z dnia 22.10.2009 r. dla firmy
GEOMATYKA — Krakéw s.c., dokonano w oparciu o opis na fakturze przez pracownika
merytorycznego, ze przedmiot umowy realizowany jest zgodnie z umowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 106-107]

Pracownicy WGK i K prowadzacy zagadnienia zwiazane z ewidencja gruntéw i budynkow

brali udzial w nastepujacych szkoleniach:

1/ K. Mocarska - posiadala certyfikaty:

- ukonczenia szkolenia dla administratoréw systemu organizowane przez BMT AGROSS sp.
z 0.0. w zakresie obstugi oprogramowania: repozytorium dokumentéw, portal internetowy,
eksport danych o zgloszeniach i operatach (zorganizowane w dniu  15.02.2011 r. w ramach
projektu PL0440- ,, Informatyzacja paristwowego zasobu  geodezyjnego i kartograficznego
oraz opracowanie systemu organizacji, zarzqdzania i udostgpniania przez Internet”),

- kompetencji w zakresie technologii dostosowania danych ewidencji gruntow i budynkow
do wymogoéw zintegrowanego systemu katastralnego (22.03.2006 r. ).

2/ B. Rodak - posiadata certyfikaty:

- ukonczenia szkolenia dla administratoréw systemu organizowane przez BMT AGROSS sp.

z 0.0., w zakresie obstugi oprogramowania: repozytorium dokumentow, portal interneto“?y,
|
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eksport i import danych o zgloszeniach i operatach, konwersja danych oraz
serwer mapowy, (zorganizowane w dniu 17.02.2011 r. w ramach ww. cytowanego projektu
PL0440).

- kompetencji w zakresie technologii dostosowania danych ewidencji gruntow i budynkow
do wymogow zintegrowanego systemu katastralnego (29.03.2006 1. ).

Ponadto wzieta udziat w dwéch szkoleniach w zakresie zintegrowanego systemu EWID 2007

w dniach 14-16.04.2010 r. oraz 20-22.10.2010 r.

3/ M. Bartnicki uczestniczyl w dwoch szkoleniach w  zakresie zintegrowanego systemu
EWID 2007 w dniach 14-16.04.2010 r. oraz 20-22.10.2010 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 115-121]

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen kontroler

poinformowat Staroste Nowodworskiego o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK),

- odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
ztozenia na te okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia,

- zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.
w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod nr 2.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

wreczono w dniu 10 czerwea 2011 r. Staroscie Nowodworskiemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 122]

Nowy Dwor Gdanski, dnia 10 czerwea 2011 r.

STAROUSTA Gloéwny specjalista kontroli panstwowej.
Jﬁ WPES : AGLCWS L" w Delel%aturze %K w Gdansku
ukasi

inz \Zhigniew Piork owski



