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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,, ustawq o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku przeprowadzita kontrole w Starostwie
Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim (dalej: »otarostwo™).

Przedmiotem kontroli byta prawidlowos$é prowadzenia baz danych, jako podstawy
do tworzenia infrastruktury przestrzennej w latach 2008-2011 (do 10 czerwca).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym 10 czerwca 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

ocenia dziatalno$¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalef.

I. Prawidlowo prowadzona byta ewidencja gruntéw i budynkéw w formie systemu
informatycznego na bazie programu EWID 2007 zawierajacego baze danych
ewidencyjnych, okreslonych w art. 20 Prawa geodezyjnego i kartograficznego'.

Na podstawie badania 25 wybranych (losowo) dokumentéw dotyczacych zgloszenia
zmian stwierdzono, ze w 5 przypadkach wystapily op6znienia we wprowadzaniu zmian

do ewidencji gruntéw i budynkéw, ktérych dokonywano w okresie od 51 do 210 dni

' Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010 r. Nr 193,poz. 1287 ze zm.)
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od daty wplywu dokumentu do Starostwa. Wedlug Pana wyjasnienia, przyczyna tych
op6znien bylo niedopatrzenie odpowiedzialnego pracownika Wydzialu Geodezji

Kartografii i Katastru (WGKIiK) w zwigzku z nawatem prac.

2. Starostwo w latach 2008-2011 na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow
sporzadzalo zestawienia zbiorcze, ktore terminowo przesylane byly do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku.

Nieprawidlowoscia, spowodowang niedopatrzeniem odpowiedzialnego pracownika
WGKIK sporzadzajacego zestawienia, bylo sporzadzenie ich wg stanow na dzien:
9 lutego 2009 r., 9 lutego 2010r. oraz 2 lutego 2011 r., zamiast wg stanu na dzien
1 stycznia kazdego roku, tj. wterminie okreslonym w § 75 ust. [ rozporzqdzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw’.

Zatozono komputerowa baze danych ewidencyjnych umozliwiajacych tworzenie raportow
(rejestrow gruntow, budynkéw i lokali oraz kartotek) dla obszaréw miast (Nowy
Dwor Gd. i Krynica Morska) w obowiazujacym terminie (tj. do 31 grudnia 2005 r.).
Natomiast stwierdzono op6znienie w zalozeniu tej bazy dla obszaréw wiejskich. Zgodnie
z § 80 ust.1 pkt 3 rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw baza taka
miala by¢ zatozona do 31 grudnia 2010 r. Tymczasem wg stanu z dnia 10.06.2011 r.
sposrdd 52 obrebéw wiejskich do modernizacji pozostalty 23 obreby o powierzchni
15.278 ha. Wedlug Pana wyjasnienia, zakonczenie tych prac zostanie zrealizowane do
konca 2011 r., aprzyczyng opOznien jest fakt, ze wigkszos¢ srodkéow finansowych
wykorzystywana jest na prace zwigzane ze zmiana siedziby WGKIK, zamiast na zalozenie

ww. bazy danych.

Ponadto Starostwo nie posiadalo ewidencji sieci i uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w § 3
ust.l rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia
2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespolow
uzgadniania dokumentacji projekrowejg. Starostwo prowadzi uzgodnienia dokumentacji
projektowej w oparciu o wiedz¢ zawarta w operatach inwentaryzacyjnych wszystkich
sieci, abedacych w zasobach Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, na ktora sklada si¢ operat techniczny z zalgcznikami mapowymi.

Jak Pan wyjasnil, przyczyna braku ewidencji sieci i uzbrojenia terenu jest szczuplos¢

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntdéw i budynkdw (Dz.U. Nr 38, poz.454)
* Dz.U. Nr 38, poz. 455



Srodkéw finansowych oraz mate nasilenie prac zwiazanych z uzbrojeniem terenu w media
na terenie powiatu.

Starostwo prowadzito rejestr cen nieruchomosci, okreslonych w aktach notarialnych,
ktére wplywaty do Starostwa. Na podstawie badania 15 wybranych (losowo) transakcji
ustalono, Ze na biezaco wprowadzano je do rejestru, w ktérym wpisywano dane okreslone _
w § 74 ust. 2 rozporzqdzenia sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, tj. m.in.: cene
nieruchomosci, adres pofozenia nieruchomoéci, powierzchnie, date zawarcia aktu
notarialnego. Do rejestru nie wpisywano natomiast wartosci nieruchomosci okreslonych
przez rzeczoznawcow majatkowych w operatach szacunkowych, gdyz nie byly one
przekazywane przez rzeczoznawcoéw, mimo takiego obowiazku lezacego po stronie

I'ZeCZOZNawcow.

W Starostwie byly zalozone szczegétowe osnowy geodezyjne dla obszaru calego powiatu
nowodworskiego, ktérych zakiadanie, zgodnie z art. 7d pkt 3 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, nalezy do zadan Starosty. Stopien zageszczenia i sposéb
rozmieszczenia punktéw osnowy byl wystarczajacy. Rejestr osnéw geodezyjnych
prowadzony byt analogowo (w formie papierowej) i informatycznie w ramach systemu
i programu EWID 2007.

Ustalono réwniez, ze Starostwo posiadalo baz¢ danych obiektéw topograficznych
objetych zakresem treSci mapy zasadniczej dla cze$ci obszaréw najbardziej
zurbanizowanych. Lacznie, z ogdlnej powierzchni powiatu 67.235 ha, baza danych
obiektoéw topograficznych, ujetych na mapie zasadniczej, byto 4.320 ha, tj. 6.4 %, w tym:
3.920 ha (5,8 %) w formie cyfrowej i 400 ha (0,6 %) w formie analogowe;j.

Starostwo, na prowadzenie, aktualizowanie i udostgpnianie ewidencji, rejestow i baz
danych zawierajace informacje przestrzenne, wydatkowato nastepujace kwoty: 189.527 zt
w 2008 r., 153.110 zt w 2009 . i 89.060 zt w 2010 r. Zrédelem finansowania ww. zadan
byla dotacja z budzetu panstwa, ktéra w ww. latach ulegata zmniejszeniu: od 122.021 zi
w 2008 r., 119.672 zt w 2009 ., do 89.060 zt w 2010 r. oraz $rodki z Powiatowego
Funduszu Zasoboéw Geodezyjnych 1 Kartograficznych (PFZGiK), z ktorych
wydatkowano: 67.506 zt w 2008 r. i 33.438 zI w 2009 r. Pomimo iz stan Srodkow
na PFZGiK w badanych latach ulegl zwigkszeniu z 440.099 zt na dzien 31.12.2007 r.
do957.834 zt na dzien 31.12.2010r., to od 2010r. zaprzestano finansowania
z ww. funduszu np. modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, ktora dla obszaréw

wiejskich nalezalo zakonczy¢ do 31.12.2010 r. Wg Pana wyjasnien, $§rodkéw PFZGiK



nie przeznaczono na modernizacj¢ ewidencji gruntéw i budynkéw, poniewaz sa
gromadzone na adaptacj¢ pozyskanego budynku na nowa siedzibe¢ Wydziatu Geodezji

Kartografii 1 Katastru

6. Starostwo do maja 2011 r. nie podejmowato dziatan w celu implementacji Dyrektywy
INSPIRE oraz w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o infrastrukturze informacji

przestrzennej".

W dniu 24.05.2011r. przestano do Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii
dotychczasowe zbiory danych przestrzennych, tj. z opdznieniem ponad 9 miesigey
w stosunku do terminu, okreslonego w art. 32 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Przyczyna opoznienia, jak Pan wyjasnil, bylo niedopelnienie obowiazkéw

przez odpowiedzialnych pracownikéw WGKIK.

7. Stwierdzono réwniez uchybienie przy zawarciu (25.06.2009 r.) przez Starostwo umowy
z firma GEOMATYKA - Krakéw sp. z 0.0. na asyste techniczng i konserwacje
oprogramowania sysemu EWID 2007. Pomimo iz w umowie tej okreslono, ze Zarzad
Powiatu Nowodworskiego reprezentowany jest przez Staroste i Wicestarostg przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, to w umowie tej nie bylo podpisu Skarbnika Powiatu.
Wedlug Pana wyjasnienia, podpis Skarbnika Powiatu zamieszczony zostat
na ostatecznym projekcie umowy, co pracownik merytoryczny uznal za akceptacje
Skarbnika.

Umowa zostala zawarta na okres 1 roku (od 25.06.2009 r. do 24.06.2010r.), a zaplata
wynagrodzenia w wysokosci 25.601 zt miala nastapi¢ z dotu, (tj. po zakonczeniu realizacji
zadania). Tymczasem wykonawca ustugi fakture wystawil 22.10.2009r., a zaplaty
Starostwo dokonalo w dniu 06.11.2009r., tj. przed terminiem zakonczeniem realizacji
przedmiotu umowy. Jak wyjaénila Skarbnik Powiatu, zaptaty dokonano w oparciu o opis
na fakturze przez pracownika merytorycznego WGKIK, ktéry potwierdzil, ze przedmiot
umowy realizowany jest zgodnie z zawarta umowa.

Dokonanie zaplaty za fakture przed terminem ostatecznego wykonania ustugi byto
niezgodne z postanowieniami umowy, a takze stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, zgodnie z ktérym wydatki
publiczne powinny by¢ m.in. dokonywane w terminach wynikajacych z weczesniej

zaciagnietych zobowigzan.

* Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. Nr 76, poz.489)
*Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) wprowadzenie mechanizmow kontrolnych zapewniajacych:
- biezace wprowadzanie zglaszanych zmian do ewidencji gruntéw i budynkow,
- sporzadzanie powiatowych zbiorczych zestawien danych objetych ewidencja gruntéw
i budynkéw wg stanow na dziefi 1 stycznia kazdego roku,
- realizowanie zobowiazan finansowych w terminach wynikajacych z zaciagnietych
wczesniej zobowigzan,
2) zalozenie komputerowej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla pozostatych
23 obrebow wiejskich,
3) podjecie prac w celu zalozenia geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
4) podjecie dziatan w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o infrastrukturze,

w zakresie swojej wiasciwosci, w celu udost¢pniania zbioréw metadanych infrastruktury.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku, na podstawie art. 62 ust. | ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw, badZz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tresci art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pi$mie,
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag
1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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