Pomorski Urzad Wojewodzki
w Gdansku STAROSTWO POWIATOWE

w Nowym Dworze Gdanskim
WD YNEFD o SEKRFTARIAT

PROTOKOL 2011 -03- 29
z kontroli problemowej Daut K

Nazwa jednostki kontrolowanej: Powiat Nowodworski

Siedziba wtadz powiatu: Starostwo Powiatowe ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 23,
82-100 Nowy Dwér Gdanski, tel. (0-55) 247-36-68; (36).

Zakres i przedmiot kontroli; Realizacja dochoddw budzetu panstwa oraz

® prawidtowo$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu
pafstwa w 2010 roku w nastepujacych rozdziatach i paragrafach: 01005 § 2110,
70005 § 2110, 71013 § 2110, 71014 § 2110, 85202 § 2130, 85218 § 2130.

Kontrolujacy: inspektor wojewddzki Agata LENDZION, dziatajaca na podstawie
upowaznienia nr FB-111.0030.08.2011.AL z dnia 8 lutego 2011 r.

Termin kontroli: od 15 lutego 2011 r. do 4 marca 2011 r,,
z przerwg w dniu 22 lutego 2011 r. (13 dni roboczych).

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Nowodworskiego sprawowat
Pan Zbigniew PIORKOWSKI. Na stanowisku Skarbnika Powiatu zatrudniona byta Pani
Matgorzata TKACZYK.

W czasie przeprowadzania czynnoéci kontrolnych wyjasnien udzielali:

« Pani Matgorzata Tkaczyk - Skarbnik Powiatu,

« Pani Ewa Durlik — Gtowny Ksiegowy - Kierownik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego Starostwa Powiatowego,

+ Pan Roman Gaza - Inspektor ds. zamowien publicznych,

« Pan Ignacy Okon - Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru,

« Pani Agata Sekuta — specjalista ds. gospodarki nieruchomosciami,

s Pani Ewa Halicka — podinspektor ds. ksiegowosci,

o Pani Maria Pawtowska — Dyrektor Domu Pomocy Spofecznej,

« Pani Monika Kowalska — Gtowny Ksiegowy Domu Pomocy Spotecznej,

« Pani Krystyna Gieniusz — Starsza ksiegowa DPS,




Pani Dorota Betkier — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

oraz inni pracownicy w ramach wykonywanych obowiazkow.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca:

ewidencji ksiegowej dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz dostepnych
rzeczowych materiatdéw Zrodtowych,
sprawozdawczosci,

przedmiotowych zaméwien publicznych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu 0 n/w podstawe prawng:

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. - o finansach publicznych (Dz. U. nr 157
z 2009 r., poz.1240 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. - o rachunkowosci (Dz. U. nr 152 z 2009
r., poz. 1223 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr
223 z 2007 r., poz. 1655 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. — 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. nr
261 z 2004 r., poz. 2603 z p6zn. zm. tj. Dz. U. nr 102 z 2010 r., poz.651),

ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. — o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 88 z 2008 r., poz. 539 z pozn. zm. tj. Dz. U. nr 80
z 2010 r., poz.526),

ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. — o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo whasnosci (Dz. U. z 2007 r. nr 191, poz. 1371),

ustawe z dnia 11 marca 2004 r. — o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. nr 54
z 2004 r., poz. 535 z pézn. zm.),

ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. - o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U nr 229 z 2005 r., poz.1954 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. nr
240 z 2005 r., poz. 2027 z p6zn. zm. tj. Dz. U. nr 193 z 2010 r., poz. 1287),

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. — o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr
175, poz. 1364 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r. - o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. nr 31 z 2009 r., poz. 206),




ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 8 z 2005
r., poz. 60, tekst ujednolicony z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. - w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
érodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 38 z 2010 r.
poz.207 z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. - w sprawie
szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansdw publicznych (Dz. U. nr 142 z 2006 r., poz. 1020),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. - w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128 z 2010 r., poz. 861),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. — w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115 z 2006 r., poz. 781),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. — w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20 z 2010 r., poz. 103),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. — w sprawie plandw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacja
tych zadan (Dz. U. nr 135 z 2006 r., poz. 955),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2009 r.
— w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode (Dz. U. nr 106 z 2009 r.,
poz. 884),

zarzadzenie nr 35/10 Wojewody Pomorskiego z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie ustalenia regulaminu przeprowadzania kontroli przez Wojewodg
Pomorskiego.



Ilekro¢ w protokole jest mowa o:

» Powiecie, Jednostce — nalezy przez to rozumie¢ Powiat Nowodworski,

o Kierowniku Jednostki, Przewodniczacym Zarzadu Powiatu, Staroscie — nalezy
przez to rozumiec Staroste Powiatu Nowodworskiego,

o DPS - nalezy przez to rozumie¢ Dom Pomocy Spotecznej w Stegnie,

» Kierowniku DPS - nalezy przez to rozumie¢ Kierownika DPS w Stegnie,

e PCPR - nalezy przez to rozumie¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Nowym Dworze Gdanskim,

e PUW, Urzad - nalezy przez to rozumie¢ Pomorski Urzgd Wojewddzki
w Gdansku,

o WPS-PUW - nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Polityki Spotecznej PUW,

e WFiB-PUW - nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Finanséw i Budzetu PUW.

Zapisy w protokole dokonane kursywg dotycza wyjasnien sktadanych przez pracownikow
kontrolowanej Jednostki, lub pracownikow jednostek organizacyjnych kontrolowanej
Jednostki.

1. Ustalenia ogodine.

Powiat Nowodworski stanowi lokalng wspdlnote samorzadowg tworzong przez jego
mieszkancow, obejmujaca miasto Krynica Morska, miasto i gmine Nowy Dwor
Gdanski oraz gminy: Stegna, Ostaszewo i Sztutowo. Jednostka organizacyjna, przy
pomocy ktorej Zarzad Powiatu wykonuje zadania Powiatu jest Starostwo Powiatowe
z siedzibg w Nowym Dworze Gdanskim. Wykonywanie zadan okreslonych ustawami,
w tym m. innymi z zakresu administracji rzadowej ustalono w § 5 ust. 1 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa.

W § 20 w/w Regulaminu okreslono, ze zadania polegajace na gospodarowaniu
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz dotyczace zakresu geodezji, kartografii
i gospodarki gruntami realizowat Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru, natomiast
zakres zadanh zwigzany z gospodarka finansowa wykonywat Wydziat Finansowo-
Ksiegowy. Na terenie Powiatu znajdowaly sie: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
z siedzibg w Nowym Dworze Gdanskim oraz Dom Pomocy Spotecznej ,MORS”
z siedzibg w Stegnie, bedace jednostkami organizacyjnymi Powiatu Nowodworskiego.



2. Plan i realizacja dochodéw Skarbu Panstwa.

Wysokos¢ zrealizowanych przez Powiat dochodéw budzetowych i terminowos¢ ich
przekazywania na rachunek biezacy dochodéw Wojewody Pomorskiego sprawdzono
na podstawie przedtozonego sprawozdania Rb-27ZZ, ewidencji ksieggowej oraz
dostepnej dokumentacji zrédtowej.

2.1 Ustalenie naleznosci, wykonanie i terminowos¢ przekazywania
dochodow oraz ewidencja ksiegowa.

Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, dochody budzetowe planowane
i wykonane przez Powiat w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r.
dotyczace gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, opracowane na
podstawie sprawozdania. Rb-27ZZ przedstawiono w zestawieniu tabelarycznym

nr 1 znajdujacym sig na stronie 6 protokotu kontroli.

1/ Kontrolujaca ustalita, Zze na koniec 2010 roku:

naleznosci ogétem wyniosty 1.649.854,88 zi, w tym:

» W czesci dotyczacej budzetu panstwa = 1.237.391,17 zt,
e W czesci dotyczacej budzetu jst. = 412.463,71 zi.

naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty ogétem 617.218,87 zt, w tym:

e W czesci dotyczacej budzetu panstwa =  462.914,15 z,
e w czesci dotyczacej budzetu jst. = 154.304,72 zt.

2/ W roku 2010 Jednostka prowadzita rejestr nieruchomosci stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa w formie elektronicznej w programie WORD, wg. n/w podziatu:

e spis uzytkownikéw wieczystych,

e spis trwatych zarzadcow,

e spis dzierzawcow.
Powyzszy rejestr uwzgledniat informacje o wysokosci naleznych opfat, jednak nie
okreslat formy ptatnosci i ewentualnej zalegtosci w ptatnosciach.
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Z otrzymanego wykazu Kontrolujaca sporzadzita syntetyczne zestawienie ilosci
podmiotéw wiadajacych nieruchomosciami  Skarbu Panstwa w2010 roku,
z podziatem na poszczegdlne formy wiadania, ktdre przedstawiono w ponizszej
tabeli:

abela nr2

1) Uzytkowanie wieczyste . ' 0470 1'67

2) Trwaty zarzad 0470 12

3) Dzierzawa 0750 44

4y | Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego 0760 3
w prawo whasnosci

5)** | Odpfatne nabycie prawa whasnosci 3

O_gdlem: : :
* dotyczy 3 os6b fizycznych — kwota taczna 13.576,36 z,
**dotyczy 3 0sob fizycznych — kwota taczna 107.030,52 zt.

3/ Opfaty z tytutu naleznosci dugoterminowych wniesione w 2010 roku przez osoby,
na rzecz ktorych zostato przeksztatcone prawo uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnoséci nieruchomosci byty zgodne z art. 4 ust. 1 i roztozone na raty zgodnie z art.
4 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. — o przeksztatceniu prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci.

W decyzjach Starosty Nowodworskiego okreslono wartos¢ naleznosci gtéwnej oraz
obowigzek uiszczania optat wynikajacych z oprocentowania przy zastosowaniu stopy
procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank
Polski. Kwoty naleznosci okredlone w informacjach przekazanych zobowigzanym za
2010 r. stanowity wysokos¢ rat przypadajacych za rok badany powigkszonych
o nalezne oprocentowanie i bylty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Naleznoéci z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
naliczane byly na podstawie decyzji administracyjnych, za$ podstawa dochodow
generowanych ze sprzedazy byly akty notarialne zawierajace wysoko$¢ naleznosci

zalezng od wyceny nieruchomosci.



4/ naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu w Powiecie
naliczane byly na podstawie zestawien uzytkownikéw i trwatych zarzadcow, a ptatne
byly do dnia 31 marca kazdego roku. Optaty z tytutu trwatego zarzadu, jak
i uzytkowanie wieczyste dla wszystkich nieruchomosci ustanowione byto przed
rokiem 2004. Dla w/w tytutdw nie byty wystawiane faktury VAT;

5/ faktury VAT wystawiane byly przez Powiat z tytutu czynszu za najem
(miesiecznie) i dzierzawe nieruchomosci (miesiecznie w odniesieniu do umow
dtugoterminowych, kwartalnie w odniesieniu do umowy zawartej ze spotkg oraz
jednorazowo w odniesieniu do pozostatych uméw zawartych na okres sezondw
letnich);

6/ odsetki ustawowe z tytutu nieterminowych ptatnosci dotyczace Skarbu Panstwa
przypisywane byly przez Powiat kwartalnie — automatycznie w programie GRAVIS
zakupionym w Pracowni Informatycznej z Gdanska. W w/w programie ksiggowane
byly imiennie przypisy oraz wptaty naleznosci. Na podstawie wydruku z programu
sporzadzano polecenia ksiegowania, ktére ksiegowano w programie finansowym na
koniec kazdego kwartatu. Akta kontroli (str.1);

8/ w odniesieniu do poszczegdlnych form wiadania zaewidencjonowanych
w ksiegach rachunkowych zastosowano prawidtowq klasyfikacje budzetowa;

9/ dochody przekazywane byly na konto dochoddw budzetowych Wojewody
Pomorskiego zgodnie z terminami okreSlonymi w § 8 ust. 1-2 - rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. — w sprawie planéw finansowych zadan
z zakresu administracji rzadowej (..). Terminowos¢ przekazywania dochodow
skontrolowano na podstawie ewidencji ksiegowej kont: 130-70005-0760-1 — dochody
- przeksztatcenie (kwota 10.182,27 zt), 130-70005-0770-1 — dochody — sprzedaz
(kwota 80.272,89 zt) oraz 130-70005-0470-2 - dochody — trwaly zarzad (kwota
28.360,65 zI) w odniesieniu do catego roku, a takze na podstawie ewidencii
ksiegowej konta: 130-70005-0470-1 — dochody uzytkowanie wieczyste, w odniesieniu
do okresu od 1 stycznia do 20 kwietnia 2010 r. (kwota 332.049,05 zt);

A



2.2. Windykacja i umarzanie naleznosci.

Na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ oraz ewidencji ksiegowej, Kontrolujaca ustalita,

ze naleznoéci pozostate do zaplaty (zalegtosci) wykazane przez kontrolowang
Jednostke na koniec 2010 roku wyniosty 617.218,87 zi. Zalegtosci dotyczyty 103
dtuznikow.

W zwigzku ze znaczng wartosciq ogdtem zalegtosci dtuznikow na rzecz Skarbu

Panstwa, w celu ustalenia prawidlowosci prowadzenia w kontrolowanej Jednostce

windykacji naleznoéci, Kontrolujgca poddata analizie 13 podmiotdw. Przyjeto

nastepujace kryteria wyboru osdb objetych badaniem, a mianowicie: najwigksza

warto$¢ i najwczesniejszy okres zadtuzenia.

Wykaz uzytkownikdw, stan i okres zadtuzenia przedstawiono w ponizszym

zestawieniu tabelarycznym:

Tabela nr 3
" Czy diuinik byl | Kwota naleznos _ Okres
uzytk. nia’g%%‘"’; @ zadiuzenia
: w2010r. e _od kiedy
1) | Sp. z o0.0. ,Mierzeja” Tak 206.798,81 2007r.
Warszawa uzytk. wieczyste
2) | Krzysztof Kocjan Koszwaty Nie 33.006,57 | Oplata wieloletnia/ 2007r.
uzytk. wieczyste
3) | Sp. z 0.0. ,Darjaga” Nie 65.939,96 | Oplata wieloletnia/ 2007r.
Warszawa uzZytk. wieczyste
4) | Z-dy Miesne ,Elmeat” Nie 14.422,04 | Oplata wieloletnia/ 2001r.
Elblag uzytk. wieczyste
5) | PUT-REL Gdansk Nie 30.647,91 | Oplata wieloletnia/ 1992r,
uzytk. wieczyste
6) | Z-dy Miesne Gdansk Nie 74.003,39 | Optata wieloletnia/ 1992r,
uzytk. wieczyste
7) | Drukarnia Gdansk Nie 16.579,31 | Oplata wieloletnia/ 2001r.
uzytk. wieczyste
8) | ,Ruukki Construction” Tak 63.452,45 | Optata wieloletnia/ 2010r,
QOborniki uzytk, wieczyste
9) | Barttomiej Wilkowski Tak 31.387,11 | Optata wieloletnia/ 2010r.
uzytk. wieczyste
10) | Aleksander Wypych Nie 29.780,16 | Optata wieloletnia/ 1998r,
Czynsz dzierzawny
11) | Bozena Kropidiowska Tak 5.821,09 | Opfata wieloletnia/ 1999r.
Czynsz dzierzawny
12) | Bogdan Gomel Nie 6.514,74 | Opfata wieloletnia/ 1997r.
uzytk. wieczyste
13) | Alma-Coala” Nie Oplata  wieloletnia/ 2003r.
_ czynsz dzierzawny
Og it s R




Z uwagi na fakt, ze w ksiggach rachunkowych roku 2010 zaewidencjonowani byli
réwniez diuznicy, ktérzy byli podmiotami ustaled kontroli przeprowadzonej
w Powiecie Nowodworskim w 2009 roku, dotyczacych m. innymi niedochodzenia
przez w/W naleznoéci Skarbu Panstwa oraz wciaz narastajacy stan tych naleznosci,
w dniu 3 marca 2011 r. Kontrolujaca wystapita z pytaniem do Starosty Powiatu (akta
kontroli str.2-3): ,na jakim etapie zakonczono dziatania windykacyjne wobec
zadtuzonych podmiotow na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz jakie dziatania zostaty
podjete w celu wyegzekwowania przedmiotowych naleznosci, w szczegoInosci
w okresie od dnia stwierdzenia nieprawidtowosci, tj. 26 maja 2009 roku do dnia
zakonczenia roku objetego obecng kontrolg”.

Adnotacja do pkt. 1 z tabeli nr 3
Podmiot — ,MIERZEJA" Sp. z 0.0.
Kontrolujaca ustalita, ze badany podmiot byt objety kontrola w przedmiotowym
zakresie w m-cu marcu 2009 roku. Sprawa zostata skierowana do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych w Gdarisku. Zarzut dotyczyt niedochodzenia
naleznoéci budzetu panstwa w latach 2007-2008 na kwote 64.364,08 1z,
W wyjasnieniu ztozonym do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w dniu
29 czerwca 2009 r. Starosta Nowodworski odpowiedziat, ze: ,(...) naleznosci za 2008
rok zostaty odroczone zgodnie z wnioskiem uZytkownika do korica wrzesnia 2008
roku- kwota ta nie zostala spfacona a z roku 2007 zaptacono tylko niewielkq czesc
zaleglosci, gdyz wplaty zarachowano na naleznosci z lat poprzednich zasadzonych
wyrokiem z dnia 27.02.2007 roku Sqdu Okregowego w Gdarisku (...). Obecnie
prowadzone sq dalsze czynnosci windykacyjne’. W  dokumentacji Zrodtowej
znajdowato sie wezwanie w sprawie egzekucyjnej wierzyciela wystawione przez
komornika sadowego przy Sadzie Rejonowym w Malborku, przyjete przez Starostwo
Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim w dniu 12 lipca 2010 r., dotyczace wyroku
Sadu Okregowego w Gdansku z dnia 27 lutego 2007 r., w ktdrym komornik wezwat
wierzyciela do wskazania, czy wnosi on o dokonanie opisu | oszacowania
nieruchomoéci KW 44085 oraz wyznaczenia jej licytacji w terminie 7 dni pod rygorem
zawieszenia postepowania w tym zakresie, a takie pouczyl, ze w przypadku
odpowiedzi pozytywnej nalezy ztozy¢ stosowny wniosek na pismie. W/w wniosku do
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kontroli nie przedtozono. Ponadto, w dniu 7 marca 2011 r., w odpowiedzi na pytanie
Kontrolujacej, Radca Prawny Powiatu wyjasnit, ze: , (..) obecnie toczy sie
postepowanie egzekucyjne, dotyczace opfat za uZytkowanie wieczyste za 2009 r.
W sprawie opfat za uZytkowanie wieczyste za rok 2010, postepowanie egzekucyjne
nie zostato wszczete, Obecnie (23.02.2011 r.) skierowane zostato do spotki wezwanie
do zaplaty zalegtosci za rok 2010 r." Akta kontroli (str.3).

W zakresie wykonania zalecenia pokontrolnego z roku 2009 dotyczacego
natychmiastowego podjecia dziatari windykacyjnych, na podstawie dokumentacii
uzupelniajacej otrzymanej w dniu 23 marca 2011 r., Kontrolujaca ustalita,
7e zalecenie zostato przez Powiat wykonane poprzez wniesienie w dniu 15 marca
2010 r. pozwu przeciwko dhuznikowi do Sadu Okregowego w Warszawie Wydziat XXV
Cywilny. Sad nakazem zaptaty w postepowaniu upominawczym nakazat pozwane;
zaptacenie naleznych kwot wraz z odsetkami ustawowymi za okres od 1 kwietnia
2007 r. do dnia zaptaty. W dniu 6 maja 2010 r. Starosta Nowodworski ztozyt do
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Malborku wniosek o rozszerzenie
postepowania egzekucyjnego poprzez przytaczenie do toczacego sig postepowania
egzekucji z zabudowanej nieruchomosci dtuznika.

Adnotacja do pkt. 5 z tabeli nr

Podmiot -, PUT-REL".

Kontrolujaca ustalita, ze badany podmiot byt objety kontrola w przedmiotowym
zakresie w m-cu marcu 2009 roku. Sprawa zostala skierowana do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych w Gdansku. Zarzut dotyczyt niedochodzenia
naleznoéci  budzetu panstwa w latach 1992-1994 na kwote 6.345 zt oraz
dopuszczenia do przedawnienia naleznoéci. W wyjasnieniu ztozonym do Pomorskiego
Urzedu Wojewédzkiego w Gdansku w dniu 29 czerwca 2009 r. Starosta Nowodworski
wyjasnit, ze: ,(..) Nie mozna wskazac jakie byty przyczyny nie dochodzenia tych
naleznosci, gdyz zostaly one przejete jako przedawnione od Urzedu Rejonowego
w Elblagu (...)".

W odpowiedzi na pytanie Kontrolujacej, w dniu 7 marca 2011 r. Radca Prawny
Powiatu dodat ponadto, ze: ,(..) w 2006 r. zostalo wystosowane wezwanie do ,
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zaplaty. Jednakze ze wzgledu na fakt, Ze zaleglosci sq z 1998 r., nie wnoszono
sprawy do Sadu, gdyz naleznosci te byty przedawnione juz od kilku lat’.

Akta kontroli (str.3).

Ponadto ustalono, ze wysoko$¢ naleznosci wskazana w zawiadomieniu do Rzecznika
DFP (sygnatura FB I11-0932/25/2009/AP z dnia 12 pazdziernika 2009 r.) wyniosta
6.345 zI, a stan naleznoéci wraz z odsetkami na dzien 31 grudnia 2011 r. wynikajacy
z ewidencji ksiegowej i wykazany w sprawozdaniu budzetowym wzrdst do wysokosci
30.647,91 zt.

Adnotacj kt. 7 z tabeli nr 3

Podmiot — Drukarnia Gdansk S.A.

W ramach dokumentacji zrodtowej dotyczacej przedmiotowej sprawy przedtozono:
1/ wezwanie do zaptaty z dnia 14 czerwca 2005 .,

2/ wezwanie przedsadowe ostateczne z dnia 18 maja 2006 r.

Kontrolujaca ustalita, ze badany podmiot byt objety kontrolg w przedmiotowym
zakresie w m-cu marcu 2009 roku. Sprawa zostata skierowana do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych w Gdansku. Zarzut dotyczyt niedochodzenia
naleznodci budzetu panstwa za rok 2001 na kwote 6.931,17 zi W wyjasnieniu
ztozonym do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu 29 czerwca
2009 r. Starosta Nowodworski wyjasnit, ze: ,(...) Zgfoszono wierzytelnosc do masy
upadiosci, nie odzyskano nic z podziatu tej masy”.

W odpowiedzi na pytanie Kontrolujacej, w dniu 7 marca 2011 r. Radca Prawny
Powiatu dodat ponadto, ze: ,{(...) roszczenie byto z 2001 r., w zwigzku z tym Starosta
uznal, iz ze wzgledu na trzy letnie przedawnienie, mogiby poniesc tylko koszty
zastepstwa procesowego”.

Akta kontroli (str.3).

Ponadto ustalono, ze wysokos¢ naleznosci wskazana w zawiadomieniu do Rzecznika
DFP (sygnatura FB II1-0932/25/2009/AP z dnia 12 pazdziernika 2009 r.) wyniosta
6.931,17 z, a stan naleznoSci wraz z odsetkami na dzien 31 grudnia 2011 r.
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wynikajacy z ewidencji ksiegowej i wykazany w sprawozdaniu budzetowym wzrdst do
wysokosci 16.579,31 zt.

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze zgodnie z zapisem art. 118 ustawy Kodeks
Cywilny przedmiotowa sprawa ulegta przedawnieniu w roku 2004, Doprowadzenie do
przedawnienia roszczenia, uzasadniato ztozenie zawiadomienia 0 naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych stosownie do zapisow art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 14 poz.114), jednakze karalnos¢ za w/w naruszenie
ustata zgodnie z zapisem art. 38 w/w ustawy w roku 2007.

Adnotacj . 102 li nr

Podmiot — Aleksander Wypych.

Kontrolujaca ustalita, ze' badany podmiot byt objety kontrolg w przedmiotowym
zakresie w m-cu marcu 2009 roku. Sprawa zostata skierowana do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych w Gdansku. Zarzut dotyczyt niedochodzenia
naleznosci budzetu panstwa za rok 1998 na kwote 9.910 zt oraz dopuszczenia do
przedawnienia naleznosci.

W wyjasnieniu ztozonym do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu
29 czerwca 2009 r. Starosta Nowodworski wyjasnit, ze: ,(..) prowadzone byty
czynnosci egzekucyjne przez komornika rewiry XXII w Warszawie, ktore zostato
umorzone 4.12.2007 roku ze wzgledu na nie odnalezienie majgtku dtuznika. Sprawa
nie jest przedawniona. Starostwo ponownie wystapf au o wyjawienie majgtku
atuznika’.

W odpowiedzi na pytanie Kontrolujacej, w dniu 7 marca 2011 r. Radca Prawny
Powiatu przywotat postanowienie Komornika Sadowego Rewiru XXII przy Sadzie
Rejonowym dla Miasta Warszawy Pragi Potudnie o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego. Dodat ponadto, ze: ,(..) w_najbliZzszym czasie zostana podjete

czynnosci w celu poszukiwania przez komornika majatku”. Akta kontroli (str.3).

W ramach dokumentacji zrédtowej dotyczacej przedmiotowej sprawy przedtozono:

1/ wezwanie do zapfaty z dnia 15 czerwca 2005 r.,



2/ wystuchanie wierzyciela i dtuznika przed umorzeniem postepowania w trybie art.
827 Kodeksu Postepowania Cywilnego z dnia 6 marca 2007 r. W w/w pismie
Komornik pouczyt strony, ze celem ujawnienia majatku dtuznika wierzyciel moze
wystapi¢ do Sadu ze stosownym wnioskiem. Jezeli w terminie 7 dni od daty
otrzymania pisma przez Powiat (pismo wplyneto do Powiatu w dniu 12 marca 2007
r.) Komornik nie otrzymat informacji dotyczacych majatku dtuznika, postepowanie
w przedmiotowej sprawie zostanie umorzone.

3/ postanowienie Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi Potudnie o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego (data wplywu do Powiatu 10 grudnia 2007 r.).

Z przedtozonej dokumentacji wynikato, ze po umorzeniu postepowania z dnia 18
grudnia 2007 r., w przedmiotowej sprawie, pomimo dwukrotnych pisemnych
deklaracji Prawnika Powiatu, nie podjeto zadnych dziatah windykacyjnych w celu
pozyskania naleznosci Skarbu Panstwa.

Ponadto ustalono, Zze wysoko$¢ naleznosci wskazana w zawiadomieniu do Rzecznika
DFP (sygnatura FB III-0932/25/2009/AP z dnia 12 pazdziernika 2009 r.) wyniosta
9.910 zt, a stan nalezno$ci wraz z odsetkami na dzien 31 grudnia 2010 r. wynikajacy
z ewidenciji ksiegowej i wykazany w sprawozdaniu budzetowym wzrdst do wysokosci
29.780,16 zt.

Adnotacj kt. 11 z tabeli nr

Podmiot — Bozena Kropidfowska.

W ramach dokumentacji zrodtowej dotyczacej przedmiotowej sprawy przedtozono:

1/ nakaz zaptaty wydany przez Sad Rejonowy w Malborku VIII zamiejscowy Wydziat
Grodzki w Nowym Dworze Gdanskim z dniem 16 sierpnia 2005 r. dotyczacy
zadtuzenia dtuznika w latach 2002-2005 na kwote faczng 973,52 zt.

2/ wysltuchanie wierzyciela i dtuznika przed zawieszeniem Iub umorzeniem
postepowania w trybie art. 827 Kodeksu Postepowania Cywilnego z dnia 5 grudnia
2005 r. W w/w pismie Komornik pouczyt strony, ze celem ujawnienia majatku
diuznika wierzyciel moze wystapi¢ do Sadu ze stosownym wnioskiem. Jezeli
w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma przez Powiat (pismo wptyneto do Powiatu




w dniu 6 grudnia 2005 r.) Komornik nie otrzyma informacji dotyczacych majatku
dhuznika, postepowanie w przedmiotowej sprawie zostanie umorzone.

3/ postanowienie Sadu Rejonowego w Elblagu o umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego, poniewaz egzekucja z ruchomosci, wierzytelnosci i kont bankowych
dtuznika okazata sie bezskuteczna (data wptywu do Powiatu 21 grudnia 2005 r.).

W odpowiedzi Radca Powiatu powtdrzyt uzasadnienie podane w w/w postanowieniu.
Ponadto ustalono, ze stan naleznoSci wraz z odsetkami na dzief 31 grudnia 2010 r.
wynikajacy z ewidencji ksiegowej i wykazany w sprawozdaniu budzetowym wzrost
do wysokosci 5.821,09 zt.

Akta kontroli (str.3).

Adnotacja do pkt. 12 7 tabeli nr 3

Podmiot — Bogdan Gome}l.

Kontrolujaca ustalita, ze badany podmiot byt objety kontrolg w przedmiotowym
zakresie w m-cu marcu 2009 roku. Sprawa zostata skierowana do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych w Gdansku. Zarzut dotyczyt niedochodzenia
naleznosci budzetu panstwa za lata 1997-2004 oraz 2006 na kwote taczng 2.960,17
zt oraz dopuszczenia do przedawnienia naleznosci za lata 1997-1998 na kwotg
345,60 zt.

W wyjasnieniu ztozonym do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu
29 czerwca 2009 r. Starosta Nowodworski wyjasnit, ze: ,(..) za lata 1997-2004
i 2006 rok pefnomocnik Starostwa wystapit w dniu 28.09.2006 roku z pozwem
0 zaplate 5154,47 zi, sqd oddalit powddztwo co do czesci kwoty a zasadzit tylko co
do kwoty 362,79 zt. Petnomocnik Starostwa nie wnidst apelacji od wyroku w czesci
dotyczacej 1166,08 zt za rok 2006. W tej chwili nie moZna juz tego dochodzic przed
sqdem — rzecz osgdzona”.

W ramach dokumentacji zrédiowej dotyczacej przedmiotowej sprawy przedtozono:

1/ wezwanie do zaptaty z dnia 24 kwietnia 2002 r.,

2/ wyrok Sadu Rejonowego w Elblagu z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
zasadzenia od pozwanego na rzecz Skarbu Panstwa kwoty 362,79 zt.

3/ postanowienie komornika Sadowego Rewiru III przy Sadzie Rejonowym w Elblagu

o ustaleniu kosztéw niezbednych do celowego przeprowadzenia egzekucji w kwocie |,
/1

f
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223,41 zt i obcigzeniu nimi dtuznika oraz zakonczeniu postepowania egzekucyjnego
i pozostawieniu tytutu wykonawczego w aktach sprawy. W w/w postanowieniu
okre$lono rdwniez, ze cate roszczenie egzekucyjne wynikajace z tytutu
wykonawczego zostato zaspokojone.

W odpowiedzi na pytanie Kontrolujgcej, Radca Prawny Powiatu wyjasnit,
ze: "zadtuZenie do roku 2006 zostafo objete pozwem ztoZzonym 28.09.2006 r. Dnia
4.10.2006 r. Sad Rejonowy w Elblagu zasadzit zwrot Kosztow Zzastepstwa
procesowego dla strony przeciwnej. Ze wzgledu na przedawnienie, nie wmiesiono
sprawy do sadu, gdyz mozna by byto poniesc tylko koszty zastepstwa procesowegod” .
Akta kontroli (str.3).

Ponadto ustalono, ze wysoko$¢ naleznosci wskazana w zawiadomieniu do Rzecznika
DFP (sygnatura FB III-0932/25/2009/AP z dnia 12 pazdziernika 2009 r.) wyniosta
ogdtem 3.305,77 z, a stan naleznosci wraz z odsetkami na dzien 31 grudnia 2010 r.
wynikajacy z ewidencji ksiegowej i wykazany w sprawozdaniu budzetowym wzrdst do
wysokosci 6.514,74 zt.

Adnotacij kt. 13 z tabeli nr
Podmiot — ,,Alma-Coala”.

Kontrolujaca ustalita, ze badany podmiot byt objety kontrolg w przedmiotowym
zakresie w m-cu marcu 2009 roku. Sprawa zostata skierowana do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych w Gdansku. Zarzut dotyczyt niedochodzenia
naleznosci budzetu panstwa za lata 2003-2004 na kwote 3.416 zt.

W wyjasnieniu ztozonym do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniu
29 czerwca 2009 r. Starosta Nowodworski wyjasnit, ze: ,(...) za lata 2003-2004,
pefnomocnik Starostwa wystapit 0 zasadzenie naleZnych kwot. Jednakze ze wzgledu
na brak scistego wskazania pozwanego jako osoby fizycznej (firma ta nie posiada
zdolnosci sadowej) Sad zwrdcit pozew. W 2007 roku naleznosci te przedawnity sie”.

W ramach dokumentacji zrodtowej dotyczacej przedmiotowej sprawy przediozono:

1/ wezwanie do zaptaty z dnia 6 czerwca 2005 r.,
2/ wezwanie Sadu Rejonowego w Elblagu z dnia 9 lutego 2007 r. do usuniecia

brakéw formalnych pisma procesowego i uiszczenia kosztéw sadowych poprzez;('
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wykazanie, ze pozwana firma ma zdolnos¢ sadowa. Na w/w wezwaniu Radca Prawny
Powiatu sporzadzit notatke o tresci: ,firma (..) nie prowadzi jakiejkolwiek
dziatalnosci, istnieje tylko na papierze. Stracita rowniez plynnosc finansowa.
Prowadzenie postepowania sqdowego jest bezcelowe i nieuzasadnione z przyczyn
formalno-prawnych’,

3/ postanowienie Sadu Rejonowego w Elblagu o odrzuceniu pozwu z uwagi na brak
zdolnosci sadowej pozwanego z dnia 6 marca 2007 r.

W odpowiedzi na pytanie Kontrolujacej, Radca Prawny Powiatu wyjasnit,
ze: "wniesiona byfa do Sadu sprawa. Sad postanowieniem z dnia 6.03.2007r. odrzucit
pozew | w zwigzku z tym, iZ byty to zadtuZenia z 2006r. to w 2007r. ulegly one
przedawnieniu. Nie wniesiono juz pézniej sprawy, gdyz mozna by byto poniesc tylko
Koszty zastepstwa procesowego” .

Akta kontroli (str.3).

Kontrolujaca ustalita, ze brak formalny stwierdzony przez Sad Rejonowy w Elblagu
dotyczyt wskazania osoby z podaniem imienia i nazwiska. Z przedlozonej
dokumentacji wynikato, ze po otrzymaniu informacji z Sadu Rejonowego w Elblagu
Powiat nie podjat préby usuniecia w/w braku.

Jak wynikato z analizy zebranej dokumentacji Zrddtowej Powiat zaniechat
dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa na kwote 3.416 zi, co uzasadniato ztozenie
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, stosownie do zapiséw
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r., nr 14 poz.114).
Z uwagi na fakt, ze Powiat nie podjat dalszych dziatan w celu dochodzenia
przedmiotowych naleznosci i przedawnity sie one w 2007 roku zasadnym jest
wszczecie postepowania o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych stosownie do
zapisow art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych z uwagi na dopuszczenie przez Powiat do
przedawnienia roszczenia w przedmiotowej sprawie, jednakze z uwagi na zapis art.
38 w/w ustawy sprawa nie zostanie skierowana na droge w/w postepowania, gdyz
karalnos¢ za w/w naruszenie zgodnie z zapisem art. 38 w/w ustawy ustata w roku
2010.
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W zakresie podmiotow wymienionych w poz. 2-4, 6, 8-9 tabeli nr 3, na podstawie
dokumentacji przedtozonej w trakcie trwania kontroli stwierdzono, ze Powiat
prowadzit dziatania windykacyjne, jednakze, w niektorych przypadkach
z zachowaniem zbednej zwloki (dziatania podejmowane byty po uptywie 9-ciu lub 11-
tu miesiecy od daty powstania naleznosci wymagalnych).

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji Zrédtowej oraz wyjasnienia
ztozonego przez Gléwnego Ksiegowego Starostwa, Kontrolujaca ustalita, ze Powiat
nie opracowat procedur windykacji naleznosci w formie pisemnej.

Akta kontroli (str.4).

W celu rozpoznania przyjetego w Jednostce sposobu windykowania naleznosci,
w dniu 3 marca 2011 r. Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: ,po terminie pfatnosci
naleznosci dotyczacych Skarbu Paristwa wysyfane jest niezwlocznie wezwanie do
zaplaty. Brak wplaty zalegfosci powoduje niezwlocznie wystanie koleinego wezwania
do zaptaty za potwierdzeniem odbioru.” (Kontrolujaca ustalita, ze w 2010 r. wystano
tacznie 93 upomnienia). Po ofrzymaniu zwrotnego potwierdzenia wezwania do
zapfaty i braku wpfaty naleznosci, kopia wezwania do zapfaty wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru zostaje bez zbednej zwiloki przekazana do Obstugi Prawnej
w celu wyegzekwowania naleznosci”.

Akta kontroli (str.5).

Ponadto, na podstawie dostepnej dokumentacji Zrédtowej oraz oswiadczenia
Starosty Powiatu (akta kontroli, str.6), Kontrolujaca ustalita, ze Powiat w roku
2010 nie umarzat naleznosci z tytutu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Pafistwa.

2. Plan dochodow i wydatkow budzetowych oraz jego realizacja.

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-50 o dotacjach przyznanych na
wykonywanie zadanh z zakresu administracji rzadowej oraz rocznego sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t., Kontrolujgca ustalita
wysokos¢ Srodkéw finansowych otrzymanych przez Powiat na wybrane zadania
objete przedmiotowg kontrolg, ktére przedstawiono w ponizszym zestawieniu

tabelarycznym:



Tabela nr 4

2 3 4 5 6 8

010 01005 2110 17.000,00 17.000,00 17.000,00 o0 0 -
700 70005 2110 54.360,00 54.360,00 54.331,59 28,41 18.01.2011r./11
710 71013 2110 56.000,00 56.000,00 56.000,00 0,00 e
710 71014 2110 21.000,00 21.000,00 21.000,00 000 e
852 85202 2130 1.225,755,00 | 1.225.755,00 1.225.755,00 0,00 S
852 85218 2130 5.625,00 5.625,00 4.625,00 750,00 18.01.2011r./11

250,00 20.01.2011r./13

Ostatecznie plan wydatkéw Jednostki w ukfadzie wykonawczym, na koniec 2010 r.,

opracowany na podstawie rocznego sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz sprawozdania Rb-285

z wykonania planu wydatkéw budzetowych i ewidencji ksiggowej na wybrane zadania

objete przedmiotowa kontrola, wg. paragraféw wydatkow przedstawiat sig

nastepujaco:

Tabelanr 5

01005

B Emianach

17.000,00

5.625,00

4.625,00

010 4300 17.000,00
Razem: 17.000,00 17.000,00 | -
700 70005 4210 6.000,00 6.000,00 100
4300 9.585,00 9.584,01 99,99
4370 1.780,00 1.780,00 100
4390 4.970,00 4.969,06 9998
4410 1.799,00 1.774,40 98,63
4480 2.894,00 2.894,00 100
4520 21,00 20,56 97,90
4700 2.055,00 2.055,00 100
4740 4.964,00 4.963,65 99,99
4750 20.292,00 20.290,91 99,99
Razem: 54.360,00 5433159 ( = -
710 71013 4210 4.940,00 4.940,00 100
4300 51.060,00 51.060,00 100
Razem: 56.000,00 56.000,00 | ===
710 71014 4300 21.000,00 21.000,00 100
Razem: 148.260,00 148.224,00 99,98
852 86202 | ----- 1.225.755,00 | 1.225.755,00 100
Razem: 1.225.755,00 | 1.225.755,00 | = -
852 85218 5.625,00 4.625,00 82,22




Reasumujac, Powiat na realizacje badanych wydatkow w roku 2010 otrzymat srodki
finansowe z budzetu panstwa w facznej wysokosci 1.379.740,00 zt. Z powyzszych
kwot Jednostka wykorzystata 99,93%, co stanowito warto5¢ ogétem 1.378.711,59
zt. Niewykorzystane $rodki finansowe w tacznej wysokosci 1.028,41 zt Zwrdcono na

konto Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

3. Prawidlowo$¢ wydatkowania srodkéw publicznych ujetych
w planie finansowym przeznaczonych na realizacjg zadan w zakresie
merytorycznym i finansowym.

Na podstawie przediozonej sprawozdawczosci z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa, zapiséw ksiegowych i obrotéw odnotowanych na kontach ksiggi gtdwnej,
a takie ksigg pomocniczych oraz dokumentacji zrodiowej Kontrolujaca
przeprowadzita analize Wydatkc’)w poniesionych przez Powiat w roku 2010 na n/w
zadania objete przedmiotowa kontrola.

Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo

Rozdziat 10005 — Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa

Dziat 710 - Dzialalnos¢ Ustugowa

Rozdziat 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne

Rozdziat 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne

Paragraf 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zZlecone ustawami realizowane przez powiat.

Kwota dotacji facznie w trzech rozdziatach: 94.000,00 zt.,
Wydatkowanie dotacji w trzech rozdziatach: ~ 94.000,00 zt.

Ze wzgledu na brak mozliwosci rozdzielenia dokumentdéw rozliczeniowych /faktur
VAT/, dotyczacych wydatkéw dokonanych w ramach przedmiotowych rozdziatéw
Kontrolujaca sporzadzita zestawienie zbiorcze, ktore szczegbtowo przedstawiono

w ponizszej tabeli.



Tabela nr 6

i AENT ZF

| F-ranr 16/12/2010 17.000,00 zt
F-ra nr 59 4.024,78 z1
F-ra nr 2540 915,22 zt

F-ra nr 16/12/2010 51.060,00 zt
F-ra nr 16/12/2010 21.000,00 zt

W roku 2010 Powiat Nowodwaorski w ramach przedmiotowych rozdziatow zrealizowat
jedno zadanie z zakresu geodezji, kartografii i katastru.

Przedmiotem w/w zadania bylo: ,wykonanie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkdéw polegajacej na zatozeniu bazy ewidencji budynkdw i lokali dia 8 obrebow
tj. Chorgzdwka, Drewnic‘a, Dworek, Gtobica, Izbiska, Mikoszewo, Niedzwiedzica,
Przemystaw Gminy Stegna oraz zatadowanie w trybie wsadowym wynikow
modernizacji do bazy danych prowadzonej w systemie EWID 2007 V.7.7".

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentdw ewidencyjnych oraz
Zrodtowych, Kontrolujaca ustalita, ze:

1/ Przedmiotowe zadanie zostato wykonane przez podmiot, o ktérym mowa w art.
11 ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, tzn. przez podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg ( Geopartner Sp. z 0.0., Sp. komandytowa z Gdanska);

2/ Wykonawce wytoniono w wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Pzp),
0 wartosci zamdwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Analiza dokumentacji dotyczacej w/w postepowania nie wykazata nieprawidtowosci
w zakresie: zasad, trybu oraz formy przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. Jednakze, Kontrolujaca ustalita, ze ogloszenie
0 udzieleniu zamodwienia zamieszczone w biuletynie zamoéwien publicznych,
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w sekcji IV dotyczacej udzielenia zamdwienia zawierato blad, polegajacy na
omytkowym wpisaniu liczby 2 w wierszu dotyczacym ilosci odrzuconych ofert.
Akta kontroli (str.7-8).

3/ Przedmiot umowy zawartej w dniu 28 czerwca 2010 r. na kwote 89.060 z
wykonano w uzgodnionym terminie, tj. do dnia 14 grudnia 2010 r.;

4/ Wynagrodzenie dla Wykonawcy w kwocie ustalonej w umowie wyptacono w dniu
28 grudnia 2010 r. po protokolarnym odbiorze w dniu 14 grudnia 2010 r.
otrzymanych prac;

5/ Dokumentacja bedaca tematem-przedmiotem zadania zostata przeznaczona na
potrzeby powiatowego zasobu geodezyjnego;

6/ wydatki na pozostatg kwote 4.940 zt dotyczyly zakupu:
a/ artykutéw biurowych na kwote 915,22 #,

b/ dwdch szaf biurowych na kwote taczng 4.024,78 zt, przyjetych na ewidencje
pozostatych srodkéw trwatych pod nrinw. 01146 i 01447,

Z uwagi na fakt, ze przedmiot zamdwienia okreslony w umowie polegat na zatozeniu
bazy ewidencji budynkéw i lokali, a ptatnosci za wykonanie ustugi dokonano
czesciowo z rozdziatu 01005 dotyczacego prac geodezyjno-urzadzeniowych na
potrzeby rolnictwa, w celu: rozpoznania przedmiotu zamowienia z tresciq zapisu
w art. 2 ust. 12 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne i z trescig
sprawozdania z rozliczenia dotacji dotyczacego gleboznawczej klasyfikacji gruntow
oraz zidentyfikowania poprawnosci dokonanych wydatkow, w dniu 17 lutego 2011 r.
Kierownik Wydziatlu Geodezji, Kartografii i Katastru ztozyt Kontrolujacej wyjasnienie
o tresci: ,technologia wykonania w/w Zlecenia: wyfoniony Wykonawca pobiera
od Zleceniobiorcy materialy wyjsciowe w formie elektronicznej i papierowej (kopie
map, wykaz wiascicieli, dane dotyczace dziatek) dotyczacych zadania. Wykonanie
zadania wymaga konfrontacji danych w terenie; stwierdzenie zgodnosci
dotychczasowych  zapisow,  uzupeinienie  brakujacych  elementow  (pomiar )
!
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bezposredni), sporzadzenie dokumentacji pisemnej dotyczacej budynkow i terenow
przez nie zajete, wywiad z wiascicielem. Dokumentacja terenowa jest skatalogowana
w operacie technicznym dla kazdego obrebu z osobna. Po zakoriczeniu tych prac
wyniki sq do wgladu osob zainteresowanych, ktorzy moga skfadac swoje ewentualne
zastrzezenia do protokofu. Ewentualne zastrzeZenia rozstrzygane sq przez Staroste
w formie decyzji, Caftos¢ prac jest zatwierdzana obwieszczeniem Starosty
zatwierdzajacym operat [ ogloszonym w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego. Prawomocny operat w formie ,wsadowej” jest wigczany do operatu
ewidencji gruntdw i budynkdw prowadzonej w systemie informatycznym, a powstala
w trakcie prac dokumentacja (18 segregatorow) przekazana do Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej jako czesc archiwalna. Wszyscy
Zainteresowani oraz Sad Wieczystoksiegowy sq powiadamiani pisemnie o zaistniatych
zmianach (kazde zawiadomienie to min. 3 kartki x 2 ,zainteresowany s Sad” x 2000
budynkow). Specyfikacia przetargowa jest sporzadzana na podstawie ,warunkow
technicznych  wykonania  modernizacji...”  sporzadzonych — przez  Wydziaf,
akceptowanych przez Staroste i zatwierdzanych przez Dyrektora Wydziatu Geodezji
Urzedu Wojewddzkiego, ktore stanowig jej zatacznik. Warunki techniczne w sposob
Jjednoznaczny okresiaja sposob i tryb wykonania zadania.

Wydatki:

Materialy biurowe (segregatory, papier biurowy, papier w rolkach, szafy biurowe)
patrz technologia,

Klasyfikacja gleboznawcza - patrz technologia - aktualizacia terenowa mapy
ewidencyjnej (pomiar bezposredni zabudowari oraz okreslenie zasiegu terenow
budowlanych), sporzadzenie aktualnej mapy ewidencyjnej jako materiat wyjsciowy
do zmiany klasyfikacji gleboznawczej mierzonych obrebdw. (...) Wigczenie wydatkow
zwigzanych z pracami z klasyfikacja gleboznawcza oraz technologia wykonania
zadania zostata uzgodniona z Urzedem Wojewddzkim z bylym kierownikiem Geodezji
i Kartografii Panem (...). Akta kontroli (str.9-10).

Ponadto, w wyjasnieniu ztozonym w dniu 17 lutego 2011 roku, specjalista ds.

gospodarki nieruchomosciami  odpowiedziata, ze: ,wydatki poniesione (.. _)'
23
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7 § 4210 sq wydatkami na biezace funkcjonowanie Wydziatu Geodezji. Wydatki te
sa niezbedne do wykonywania zadari nafozonych na staroste przez ustawe Prawo
geodezyjne | kartograficzne. Kazdego roku Wydziat Geodezji zwraca sig
z informacja do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego o planowanych wydatkach
7 rozdzialu 71013 danego roku. W uzasadnieniu takiej informacji  jest
wyszczegdiniona kwota, ktdra jest planowana do wydatkowania np. na biezace
oplaty z funkcjonowaniem tut. Wydziatu Geodezji. Po takief informacji Pomorski
Urzad Wojewddzki przyznaje dopiero wysokosc dotacji na dany rok. Co roku
rowniez, wysylamy informacje opisowq w sprawie wykorzystania dotacji. W takiej
informacji zawarte sa dane takie jak: kwota i na jaki cel zostata wydatkowana
dotacja. Nigdy Pomorski Urzad Wojewddzki nie kwestionowal naszych informacjs
przydzielajac dotacje jak rowniez nie miaf Zadnych —uwag co do sposobu
wykorzystania dotacji w danym roku.” Akta kontroli (str.11);

7/ jak wynikato z zapiséw dokonanych na kartotekach ksiegowych Powiatu,
zaangazowania érodkéw budzetowych na poczet wykonania zadania Wydziat
Finanséw dokonat w dniu 12 pazdziernika 2010 r., po otrzymaniu od Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru wniosku o przedmiotowe zaangazowanie, ktdry to
wniosek ztozony zostat do Wydziatu Finansowego réwniez w dniu 12 pazdziernika
2010 r., tj. 75 dni od daty podpisania umowy z wykonawca zadania.

Akta kontroli (str.12-16);

8/ kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 dotyczace badanych rozdziatow byty
zgodne z wyodrebniona ewidencja ksiggowa wydatkéw dokonanych z przedmiotowe;j

dotadji.



Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa

Rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

Paragraf — 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez powiat.

Kwota dotacji: 54.360,00 zt,

Wydatkowanie dotacji: 54.331,59 z,

W roku 2010 w ramach przedmiotowego rozdziatu Powiat Nowodworski realizujac
zadania z zakresu gospodarki zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa otrzymane
$rodki finansowe wydatkowat na:

e 8§ 4210 - kwota taczna 6.000 zt (11%) — zakup art. biurowych, kalkulatora,
Srodkéw czystosci (5.422 zt); wieszaka meblowego (99 zt); prenumeraty
programu firmy Lexis Nexis , aktualizacja nieruchomosci” (360 zt) oraz ksigzki
LSprzedaz nieruchomosci samorzadowych i Skarbu Panstwa na podstawie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami” (119 z). W wyjasnieniu ztozonym
w dniu 21 lutego 2011 r. specjalista ds. gospodarki nieruchomosciami
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru stwierdzita, ze: ,zakup wieszaka, byt
niezbedny ze wzgledu na wyjazdy terenowe. Wieszak ten jest wykorzystywany
do suszenia oraz wieszania odziezy terenowej, typu kurtki przeciwdeszczowe
oraz braku innych moZliwosci umieszczenia odziezy ochronnej w innym
migjscl’. Akta kontroli (str.17).

e 8§ 4300 - kwota taczna 9.584,01 zt (17,63%) - podziat i wznawianie granic
dziatek (8.296 zl/15,27%), zakup pieczatek automatycznych (424,25
zt/0,78%) oraz ogtoszenia prasowe m. innymi o tresci obejmujacej wykazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na sprzedaz lub dzierzawe
863,76 z1/1,59%);

e § 4370 —kwota tgqczna 1.780 zt (3,28%) - rozmowy telefoniczne;

¢ § 4390 - kwota faczna 4.969,06 zt (9,15%) - wykonanie szesciu operatow
szacunkowych zwigzanych z wyceng nieruchomosci tytutem: aktualizacji optat



w zwigzku z uzytkowaniem wieczystym, ustaleniem wysokosci odszkodowan

i trwatego zarzadu oraz celem sprzedazy na rzecz najemcy;

§ 4410 — kwota faczna - 1.774, 40 zt (3,27%) - podrdze stuzbowe dotyczyty
m. innymi: uzgodnien geodezyjnych w urzedach miast i gmin, dowozu
i odbioru drukarki z naprawy w Gdansku, narad geodetéw, spotkan n/t
informatyzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
przekazywania sprawozdawczosci do Urzedu Marszatkowskiego i Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdanhsku; szkolenia 3 pracownikéw Wydziatu
Geodezji w zakresie EWID 2007,

Kontrolujaca ustalita rdwniez, ze w wydatkach badanego paragrafu ujeto koszty nie
znajdujace swojego uzas_adnienia, a mianowicie koszty podrézy na szkolenie
z zakresu BHP odbytego przez Kierownika Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru
w dniu 18 maja 2010 r. (PWS nr 182/2010 na kwote 25 zt).

Akta kontroli (str.18-20);

e §4480 - kwota faczna 2.894 zt (5,33%) - optaty podatku od nieruchomosci;

e« § 4520 - kwota 20,56 zt (0,04%) - optata na rzecz Urzedu Miejskiego

w Nowym Dworze Gdanskim z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
z zasobu komunalnego za 2010 rok;

§ 4700 - kwota 2.055 zt (3,78%) - szkolenie poswiecone zintegrowanemu
systemowi EWID 2007. Z uwagi na fakt, ze w przedmiotowym szkoleniu wzigli
udziat pracownicy Wydziatu Geodezji, z ktérych zakresdw ich obowigzkdw nie
wynikato jednoznacznie prowadzenie gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, a w Wydziale Geodezji funkcjonowato wyodrebnione stanowisko ds.
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ale pracownik zatrudniony na
tym stanowisku nie uczestniczyt w przedmiotowym szkoleniu, w celu
zidentyfikowania poprawnosci dokonanego wydatku, do akt kontroli przyjeto
wyjasnienie ztozone Kontrolujacej w dniu 18 lutego 2011 r. przez Kierownika
Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru, w ktorym odpowiedzia},n
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ze: ,szkolenie 3 pracownikow z zakresu oprogramowania EWID 2000 -
w zakresie programu EWID obejmuje zadania z zakresu gospodarki
nieruchomosciami. W ramach tego programu pracownicy obstugujacy
wprowadzaja do systemu dane z tego zakresu. Wobec duzej zmiennosci
przepisow prawa z tego zakresu zachodzi potrzeba cigglej aktualizacji tego
programu i z tej przyczyny organizowane sq szkolenia. Szkolenia majg na celu
wdroZenia tych zmian, a przeszkoleni pracownicy wprowadzajqa do uzycia dla
potrzeb Wydziatu”. Akta kontroli (str.10);

¢ §4740 - kwota taczna 4.963,65 zt (9,14%) — zakup papieru ksero;

e § 4750 - kwota taczna 20.290,91 zt (37,35%) - zakup tuszy i toneréw
(15.210,45 z+/28°/9) oraz oprogramowania Lex na 1 stanowisko (5.080,46
zt/9,35%);

Ponadto, Kontrolujaca ustalita, ze:
1/ Wszystkie zaciagniete zobowigzania zostaty uregulowane w 2010 r., w terminach
wskazanych w umowach lub na fakturach;

2/ kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 dotyczace badanego rozdziatu byly
zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowa wydatkédw dokonanych z przedmiotowej
dotaciji.

Dziat 852 - Pomoc spoleczna

Rozdziat 85202 - Domy Pomocy Spotecznej

Paragraf 2130 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan wihasnych powiatu.

Kwota dotacji: 1.225.755,00 zt,
Wydatkowanie dotacji: 1.225.755,00 zt,

Na terenie Powiatu Nowodworskiego funkcjonuje jeden Dom Pomocy Spotecznej
+MORS", ktdrego siedziba miesci sie w Stegnie przy ul. Morskiej 11. Dom prowadzi
dziatalnos¢ od 1992 r. Jest samodzielng jednostka organizacyjng przeznaczong dla
0s0b w podeszlym wieku, wymagajacych catodobowej opieki. MORS $wiadczy ustugi
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bytowe, opiekuncze i wspomagajace w zakresie wynikajacym z indywidualnych
potrzeb jego mieszkancow.

Powiat otrzymat w 2010 r. dotacje celowg z budzetu panstwa z uwagi na
przebywanie w MORSIE mieszkancéw, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
W zakresie problematyki bedacej przedmiotem kontroli, Kontrolujaca ustalita, ze:

1/ dane wykazywane w informacjach zbiorczych z powiatu przekazywane do WPS-
PUW, dotyczace ustalenia miesiecznych kwot dotacji byly zgodne z ewidencjq
ksiegowa DPS. Jednostka prowadzita wyodrebniona ewidencje ksiegowa dochoddw
uzyskiwanych z odptatnosci mieszkancow przyjetych do domu przed i po dniu 1
stycznia 2004 r. Badaniu poddano zapisy ksiegowe kont: 130-01-0830-01 - stare
zasady i 130-01-0830-02 — nowe zasady w odniesieniu do catego roku;

2/ Powiat w 2010 r. przekazywat do DPS srodki finansowe wynikajace z planu
finansowego Jednostki (58 transz/ s$rednio 5 razy w miesiqcu). Do akt kontroli
przyjeto zestawienie tabelaryczne sporzadzone przez Skarbnika Powiatu
z przedmiotowych przeptywdw finansowych, z ktérego wynikato, ze dotacja byta
przekazywana do DPS w 2010 r. w 24-ech transzach, srednio dwa razy w miesigcu,
w tym w 22-6ch przypadkach w terminach wczeéniejszych (kilka dni), niz wptywy
dotacji z PUW. Akta kontroli (str.21);

Ponadto, Kontrolujgca ustalita, ze w 2010 r. Rada Powiatu w Nowym Dworze
Gdanskim przyznata dodatkowe Srodki na wydatki Domu Pomocy Spotecznej
w kwocie facznej 28.717 zt, w tym 24.956 zt na wydatki remontowe.

3/ Wszystkie srodki finansowe pochodzace z dotacji zostaty przez Powiat przekazane
do DPS do dnia 31 grudnia 2010 r.;

4/ Kwoty wykazane w informacji przekazanej do WFiB-PUW o otrzymanej
i wykorzystanej dotacji za 2010 r., ktéra nie byta objeta sprawozdaniem Rb-50 byly
zgodne z ewidencjq ksiegowa.




Jednoczesnie, Kontrolujaca ustalita, ze w 2010 r. dotacja dla DPS zostata zwiekszona
0 kwote 10.916 zl, na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej,
po pozytywnym rozpatrzeniu przez WPS-PUW wniosku ztozonego przez Dyrektora
DPS.

Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Rozdziat 85218 — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Paragraf 2130 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
zadan wlasnych powiatu.

Kwota dotacji: 5.625,00 z,
Wydatkowanie dotacji:  4.625,00 zi,

Kontrolujgca ustalita, ze przedmiotowa dotacja wykorzystana zostata zgodnie
z przeznaczeniem, tzn. na wyplate dodatku do wynagrodzenia dla dwdch
pracownikow PCPR zatrudhionych w petnym wymiarze czasu pracy, wykonujacych
czynnosci stuzbowe, o ktdrych mowa w art. 121 ust. 3 a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. — o pomocy spotecznej, polegajace m. innymi na Swiadczeniu pracy socjalnej
w Srodowisku, w tym przeprowadzaniu wywiaddéw Srodowiskowych poza siedzibg
jednostki, w okresie:

» Pierwsza osoba od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2010 r.,
¢ Druga osoba od 15 lutego do 31 grudnia 2010 r.

Ponadto, w oparciu o przediozong dokumentacje zrddtowa Kontrolujaca stwierdzita,
ze kwoty wykazane w informacji o otrzymanych i wykorzystanych dotacjach za 2010
r., nie objete sprawozdaniem Rb-50 byly zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowa
wydatkéw dokonanych z przedmiotowej dotacji. Nieprawidtowosci w zakresie
rozliczenia badanego zadania nie stwierdzono.

Na tym protokof zakoriczono.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z ustawgq z dnia 23 stycznia 2009 r.
- 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2009 r. — w sprawie kontroli prowadzonej przez
wojewode praz regulaminem przeprowadzania kontroli przez Wojewode
Pomorskiego. /)



Pouczenie:
» Zgodnie z art. 44 ust. 4 w/w ustawy, § 10 ust. 2 pkt. 7 rozporzadzenia
z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode
oraz § 35 ust. 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez Wojewode
Pomorskiego, Kierownik podmiotu kontrolowanego ma prawo zgtoszenia
w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli, ale przed jego
podpisaniem umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych.

» Zgodnie z art. 44 ust. 3 w/w ustawy oraz § 35 ust. 2 regulaminu
przeprowadzania kontroli przez Wojewode Pomorskiego, Kierownik podmiotu
kontrolowanego ma prawo odmowy podpisania protokotu  kontroli
z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia — w ciaggu 7 dni - wyjasnien

dotyczacych tej odmowy.

» Zgodnie z art. 44 ust. 12 w/w ustawy oraz § 35 ust. 12 regulaminu
przeprowadzania kontroli przez Wojewode Pomorskiego, odmowa podpisania
protokotu kontroli przez Kierownika podmiotu kontrolowanego nie stanowi
przeszkody do realizacji ustaled kontroli | sporzadzenia wystapienia
pokontrolnego.

» Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca
2009 roku w sprawie kontroli prowadzonej przez wojewode oraz § 33 ust. 3
regulaminu przeprowadzania kontroli przez Wojewode Pomorskiego, akta
kontroli sporzadza sie w jednym egzemplarzu i przechowuje w komdrce
organizacyjnej Urzedu wiasciwej do spraw kontroli.

Protokdt sporzadzono w dwoch  jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono w kontrolowanej Jednostce.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr 3/2011.
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(podpis i pieczatka kontrolera)
Gdansk, dnia 23 marca 2011 roku.

(data i miejsce sporzadzenia protokotu)

Gdansk, dnia 29 marca 2011 roku.
{data i miejsce podpisania protokotu)

{podpis i pieczatka kierownika podmiotu kontrolowanego)

POWIAT NOWODWORSKI
ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 23
82-100 Nowy Dwor Gdanski
NIP 5792231171



