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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/13/K/76/ 23088 /2012 Gdansk, dnia 30 lipca 2012r.
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Pani
Ewa Dabska
Starosta Nowodworski

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r, w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej
organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
w okresie od dnia 1 marca do dnia 14 czerwca 2012r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
14 czerwca 2012r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Staroscie.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2008 - 2011, zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidlowosci realizacji
przez organ wykonawczy uchwal Rady Powiatu i innych zadan w zakresie gospodarki
finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z dokonanych ustalen kontroli wynika, Ze czg$¢ zadan wykonywana byla z
naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowos$ci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1.  Niezapewnienie funkcjonowania w Starostwie Powiatowym kontroli zarzadczej
w zakresie zarzadzania ryzykiem, czego wymaga art. 68 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 69
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159,
poz.1240 z pézn. zm.) — strony 18 - 19 protokohu kontroli.
Stosownie do wskazanych przepisow, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
m. in. zarzadzania ryzykiem. Obowiazek ten spoczywa na przewodniczacym zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zawarcie dwoch uméw z ustugodawca na prowadzenie audytu wewnetrznego bez
okredlenia sposobu postgpowania z dokumentami, w tym takZze w formie
elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby
zapewni¢ ich dostgpnos¢, ochrong przed nieupowaznionym rozpowszechnianiem,
uszkodzeniem lub zniszczeniem, czego wymaga art. 279 ust.2 ustawy o finansach
publicznych — str. 19 — 21 protokohu.

Zgodnie z brzmieniem przywolanego przepisu umowa zawarta przez jednostke
sektora finanséw publicznych z ushigodawca powinna zawieraé postanowienia
gwarantujace prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami niniejszej
ustawy. W umowie nalezy takze okresli¢ sposdb postepowania z dokumentami, w tym
takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celow prowadzenia audytu
wewnetrznego. tak aby zapewnié ich dostepno$¢, ochrone przed nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Przekazanie w 2011r. w trybie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991. o systemie oswiaty
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.) dotacji OSrodkowi
Rehabilitacyjno - Edukacyjno- O$wiatowy w Jezierniku obliczonej w odniesieniu do
kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkolty w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez powiat w 2010r. zamiast w 2011r., co
spowodowato jej zanizenie tacznie o 78.465.19 zl, czym naruszono postanowienia
art. 90 ust. 2a w/w ustawy — str. 72 - 74 protokohu.

W mysl wskazanego przepisu dotacje dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach
szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowigzek
nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz, kwota przewidziana
na jednego ucznia danego typu i1 rodzaju szkoly w czeSci oswiatowe] ogodlnej
otrzymanej przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1 i 2
cytowanej ustawy, pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pdZniej niz do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Ponadto ustalono, iz w jednostce nie dostosowano do dnia kontroli Statutu
Powiatu oraz Regulaminu Organizacyjnego do uregulowan wprowadzonych w zycie
ustawa z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223,
poz.1458 z pdzn. zm.) — str. 10 - 11 protokotu.

W mysl art. 58 wskazanej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie (tj. do dnia 30 czerwca 2009r.) winny

dostosowac woje statuty oraz regulaminy do zmian z niej wynikajacych.

Podajac powyzsze do wiadomo§ci Pani Starosty, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.
2,

zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;,

zawieranie umow z uslugodawca na prowadzenie audytu wewngtrznego
odpowiadajacych wymogom okre$lonym przez ustawe o finansach publicznych,

wyplacenie Osrodkowi Rehabilitacyjno - Edukacyjno- O§wiatowy w Jezierniku
naleznej dotacji.

naliczanie w prawidlowej wysokoS$ci naleznych dotacji przekazywanych w trybie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty.



Prosze¢ rowniez wyeliminowac wszystkie pozostate uchybienia
i nieprawidlowosci wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objgte kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.
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