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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim, ul. gen.
Wiadystawa Sikorskiego 23, 82-100 Nowy Dwér Gdanski w dniach 26 czerweca 2013 r.
13 lipca 2013 r. przeprowadzit zespét kontrolujacy w sktadzie:

- Lukasz Stasiak, inspektor wojewodzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 5 znak: NSP-I1.431.3.2013.LS z dnia 25 czerwca 2013 r.

wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Zastgpeg Dyrektora Wydzialu
Nieruchomosci i Skarbu Panstwa, Pana Rafata Labude,

- Marek Nowicki, inspektor wojewddzki na podstawie pisemnego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli nr 6 znak: NSP-I1.431.3.2013.LS z dnia 25 czerwca 2013 r.

wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu
Nieruchomosci i Skarbu Panistwa, Pana Rafata Eabude

I. Temat, zakres kontroli i okres objety kontrola:

1. Poprawno$¢ wykonywania zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomogciami
Skarbu Panstwa, w zakresie aktualizacji optat z tytuhu uzytkowania wieczystego
1 prowadzenia ewidencji nieruchomogci Skarbu Panstwa, w okresie od dnia 1 stycznia
1999 r. do dnia 1 czerwca 2013 r.
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2. Poprawnos¢ wykonywania zadan zwigzanych z ujawnianiem prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panistwa w ksiegach wieczystych, w okresie od dnia 19 maja
2009 r. do dnia 1 czerweca 2013 .

II.Ocena:

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie, odnosnie pkt I[.1. oceniam
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Na taka ocene maja wplyw, przede wszystkim, zbyt
rzadko przeprowadzane aktualizacje oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.
Kontrola wykazata, ze 70 nieruchomosci nie miato przeprowadzonej aktualizacji od roku

2005 —2006, z ogdlne;j liczby 198 dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie, odno$nie pkt L2. oceniam
pozytywnie z nieprawidlowosciami. W ocenie kontroleréw, na takg ocen¢ majg wplyw
przede wszystkim zaniedbania organizacyjne, tj. pracownik starostwa wykonywat t¢ prace na
podstawie ustnego polecenia przetozonego. Brak uregulowania tego obowigzku w opisie

stanowiska pracy.
III.Ustalenia:

W odniesieniu do pkt 1.1, w wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze starostwo
nowodworskie prowadzi ewidencje nieruchomosci Skarbu Padstwa z podzialem na rejestr
uzytkownikéw wieczystych, rejestr nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad oraz rejestr
zasobu nieruchomosci.

W okresie od 1 stycznia 1999 r. do 1 czerwea 2013 r. nie byly zawierane zadne
umowy o oddaniu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Wszystkie nieruchomodci
wykazane w ewidencji nieruchomosci zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste przed dniem
1 stycznia 1999 r. na podstawie decyzji Urzedu Wojewodzkiego.

Na terenie powiatu nowodworskiego znajduje si¢ 198 nieruchomosci Skarbu PaAstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste:

- Miasto Nowy Dwor Gdanski — 53 dziatki,
- Gmina Nowy Dwoér Gdanski — 12 dzialek,
- Gmina Stegna - 70 dziatek,

- Gmina Ostaszewo — 2 dziatki,

- Gmina Sztutowo — 26 dziatek,

- Miasto Krynica Morska — 35 dziatek.
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Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze
Gdanskim nie byl w stanie poda¢ dokladnej liczby wypowiedzen uméw o oddaniu
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste z uwagi na to, ze czesé akt spraw znajduje sie
w Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym (odwolania) oraz w Sadach (postepowania
windykacyjne). Wedlug posiadanych danych, w okresie 2009 r. — 2010 r. wypowiedziano
4 umowy, zlozono 4 odwolania (SKO uwzglednito 3, jedno w toku). W roku 2011
wypowiedziano 45 uméw, cztery podmioty zlozyty odwolania, postepowania niezakoniczone.
W roku 2012 sporzadzono 115 wypowiedzefi, wobec 79 zlozono odwolania, postepowania
nie s3 zakoficzone. W 2013 r. wypowiedziano 11 uméw, planowanych jest jeszeze
sporzgdzenie okoto 50 kolejnych.

Dla potrzeb kontroli wybrano losowo 11 teczek zawierajacych dokumenty dotyczace
realizacji zadain 2z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wykonywanych przez staroste. W trakcie analizy powyzszych teczek stwierdzono, w pieciu
z nich, uchybienia polegajace na zbyt dlugim okresie, ktéry uptynat od ostatniej aktualizaciji
oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego. Zbyt dlugi okres czasu, ktory uptynat od ostatniej
aktualizacji, skutkuje zmniejszeniem wplywéw do budzetu Skarbu Pafstwa. Biorac pod
uwage dynamicznie zwigkszajace sie wartosci nieruchomosci w okresie po 2005 r., naruszono
przepis art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, ktéry zobowigzuje organ dzialajacy
za Skarb Panstwa do gospodarowania nieruchomo$ciami w sposob zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki.

Dodatkowo, analiza wykazu nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
pozwala stwierdzi¢, ze wobec 35 dzialek ostatnia aktualizacje przeprowadzono w 2005 r.

Dalszych 35 dzialek ostatnia aktualizacje oplaty roczne] miato w 2006 r.

W odniesieniu do pkt 1.2, w kwestii realizowania obowiazkéw wynikajacych z ustawy
0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wilasnogci nieruchomosci Skarbu Pafstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, w trakcie kontroli stwierdzono, ze zaden z pracownikow
zatrudnionych w Starostwie Powiatowym Nowym Dworze Gdanskim, w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Katastru, w swoim opisie stanowiska pracy nie ma ujetego obowigzku
uzupelniania i aktualizowania wykazéw nieruchomosci, ktore powstaty na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2012 r
poz. 1460). Jedyna osoba, ktéra zajmuje si¢ ta tematyka, robi to na podstawie ustnych polecen
wydawanych przez przetozonego, Geodete Powiatowego. Taka sytuacja oceniana jest jako

uchybienie. Nalezy bowiem zagwarantowaé taka organizacje pracy, ktéra pozwolitaby
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na wypelnianie obowigzkoéw zapisanych w ww. ustawie. Biorac pod uwage naklad pracy
konieczny do zaktualizowania wykazéw nieruchomosci, zasadne jest oddelegowanie
pracownika do realizowania tego zadania. Koniecznos$é dzielenia czasu pracy pomiedzy
rutynowe obowiazki i uzupelnienie wykazéw odniosta skutek w przekroczeniu terminu na
uzupeinienie  wykazoéw nieruchomosci, gdyz import zaktualizowanych wykazoéw
nieruchomosci nastapit w dniu 28 czerwea 2013 r. wobec wpisanego w ustawe terminu
przypadajgcego na dzien 19 maja 2013 r. Nalezy podkreslié, ze w Zakresie Zadan i Czynnosci
Geodety Powiatowego, pkt 6 lit. a stanowi, iz obowigzkiem Geodety Powiatowego jest
~Zapewnienie wiasciwej organizacji wewnetrznej Wydzialu” w szczegblnosei ,,ustalenie

zakresu zadan i czynnoscei podleglym pracownikom”.

IV. Wnioski

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, stwierdzié nalezy, ze w zakresie
aktualizowania oplat z tytutu uzytkowania wieczystego konieczne jest zintensyfikowanie prac
zwigzanych z tym zagadnieniem. Jak wynika z informacji przekazanej przez Staroste
Nowodworskiego w 2013 r. dokonano 11 wypowiedzen oraz 50 dalszych jest planowanych
(stan na lipiec br.)). Nalezy uznaé, ze jest to wiasciwy kierunek dziatania. Ponadto
przeprowadzenie aktualizacji spowoduje usunigcie uchybien stwierdzonych podczas kontroli
w starostwie nowodworskim. Ponadto starostwo nowodworskie otrzymato dodatkowg dotacje

w wysokosci 10 tys zl, z przeznaczeniem na aktualizacje optat.

Odnosnie poprawnoéci wykonywania zadan zwigzanych z ujawnianiem prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Pafistwa w ksiggach wieczystych, gtéwnym uchybieniem
s braki formalno-organizacyjne. Nalezy zadania zwigzane z procesem ujawniania przypisaé

konkretnemu pracownikowi lub pracownikom, aby w pelni je realizowaé.

1V.Zalecenia:

Biorge pod uwage oceny, uwagi i wnioski zalecam Pani Ewie Dabskiej, Staroscie
Nowodworskiemu, systematyczne dokonywanie uaktualnien optaty rocznej z tytulu

uzytkowania wieczystego oraz rewizje obowigzkéw pracownikéw zatrudnionych w Wydziale
Geodezji, Kartografii i Katastru.
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Jednoczesnie informuje, ze oczekuje od Pani, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego  wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania uwag

1 wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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