’ e r‘~} - /4 ”{. e 3 ’f
‘l" Ve A\ DO OF 0L 2™ ~t

. e P e
,KEFIQ*_;—LA_:L’:Q..&MN s gs Ao .',L.fif»f"f!vn‘».\ -_,J_){,(.U,f’.“‘/._ g

s }r}.\dmi'_wL@ ) r“._){Ln-_}r_,i__._- ( .f_.-_;,c,f [ O Lo -L.,:.'Q_ ¢ olesesrlpude ("f.f;:- 5},::';‘.{_7

shellue w0, 2offews, Gdansk, dpia 27 grudnia 2013 . (
uelizounan) ( do duie MN.O-h J
03.Q0- R0, | -

L)f« W

WOJEWODA POMORSKI

Pani
Ewa Dabska
Starosta Powiatu Nowodworskiego

FB — 111.431.92.2013.BZ /i «

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 16 pazdziernika do 5 listopada 2013 . (z wylaczeniem 22.10. 2013 r.)
zostata przeprowadzona planowa kontrola finansowa w trybie zwyktym w Powiecie
Nowodworskim, realizujgcym zadania objete kontrolg przy pomocy jednostek
organizacyjnych, przez Barbare Zalewska - starszego inspektora wojewddzkiego, na
podstawie  upowazrienia Wojewody Pomorskiego Nr  112/2013 z dnie
15 pazdziernika 2013 r., wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez
Dyrektora Woydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku.

Przedmiot i zakres kontroli:

Realizacja dochodéw budzetu panstwa oraz prawidtowos¢ wydatkowania
i rozliczenia dotacji celowych ctrzymanych z budzetu paistwa w 2812 roku

w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia i5 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. nr 185, poz. 1092) kontrole przeprowadzono w oparciu o dowody Zrodiowe
stanowigce podstawe do dokonywania wydatkow w zakresie wyptaty z rachunkéw
bankowych w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowe;j, wyciagéw bankowych.
umow, sprawozdan oraz dokumentacji w zakresie realizacji ccchodoéw budzetowych.

Ocene dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego
stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli wskazanych
w programie kontrcli.

Wojewoda Pomorski pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia dzialalinosé
Jednostki w zakresie objetym kontrola.

Powyzsza ocena wynika z nizej opisanych ustalen.



Realizacja dochodéw budzetowych
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

z tytulu gospodarki

Wykonywaniem zadan zwigzanych z realizacjg dochodow z tytutu gospodarki
nieruchomo$ciami zajmujg sie dwa wydzialy Starostwa Powiatowego w Nowym
Dworze Gdanskim: Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru w zakresie naliczania
naleznosci Skarbu Panstwa oraz Wydziat Finansowo-Ksiegowy w zakresie przypisu
naleznosci w ksiegach rachunkowych oraz ich windykacji.

W Starostwie Powiatowym Zarzadzeniem nr 41/2012 Starosty Nowodworskiego
z dnia 19.12.2012 r. zostaly opracowane Procedury gromadzenia dochodéw oraz

windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych Skarbu Parnstwa i Powiatu Nowodworskiego.

Na podstawie danych wykazanych w

sprawozdaniu Rb — 27 ZZ za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2012 r. oraz ewidencji ksiegowe]j stwierdzono
zgodnos¢ danych wykazanych w w/w dokumentach.

Tabela nr 1.
Naleznosci Dochody Naleznos;;zf;stale L
Paragraf Plan (sil;ifzsgig?qt. Wyk?nane w tym pgzigggie Gl W tym Nadpiaty
- odpisy) agdlem sg;az?:te zaleglosci
§0470| 650.000,00 1.301.986,35 802.900,71 200.725,18| 602.175,53) 499.085,64| 499.085,64 0,00
§ 0750 60.000,00/ 210.894,13| 189.681,78| 45.443,18 143.238,60, 21.212,35| 21.212,35 0,00
§ 0760 1.500,00[ 171.658,40] 164.231,46| 41.057.86 123.173.60 7.426,94 7.426,94 0,00
§0770| 48.500,00 224.513,15] 224.513,15| 56.128,29] 168.384,86 0,00 0,00 0,00
§ 0910 0,00, 340.400,47| 8.709,18] 2.177,29 6.531,89 331.691,29| 331.691,29 0,00
§ 0970 0,00 31.193,000 31.193,000 1.559,65 29.633,35 0,00 0,00 0,00
Razem| 760.000,00| 2.280.645,50| 1.421.229,28| 348.091 +45/1.073.137,83| 859.416,22| 859.416,22 0,00

Naleznosci przypisane z tytutu gospodarki nieruchomosciami na dzien 31.12.2012 r.
wyniosty 2.280.645,50 z, dochody wykonane 1.421.229,28 z, w tym nalezne
Skarbowi Panstwa 1.073.137,83 zt oraz potrgcone przez Powiat 348.091,45 zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 859.416,22 zt.

Dochody wykonane stanowity 62,32 % naleznoéci przypisanych.

Na pytanie kontrolujacej dotyczace wyjasnienia duzej rozbieznosci pomiedzy planem,
a wykonaniem dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci
Skarbu Panistwa w § 0750 (wykonanie ponad dwukrotnie wyzsze od planu),
wyjasniono: ,Dochody z najmu i dzierzawy planowane sa na podstawie roku
poprzedniego oraz zawartych uméw dzierzaw. Wysoko$¢ czynszu wynikajacych
z umow dzierzaw zawartych na plaze z samorzadamij ustalona Jjest w wysokosci 30%
osiggnietych dochodow netto z poddzierzawcami. W zwigzku z powyZszym trudno
Jest przewidziec ile wyniosg te dochody.”

W oparciu o przedstawione dokumenty Zzrédfowe dokonano analizy przypisu
naleznosci Skarbu Parstwa oraz naleznosci pozostatych do zaptaty na dzien
31.12.2012 r.



§ 0470 - wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci

Kwota przypisu na koniec IV kwartatu z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego
zarzgdu wyniosta 1.301.986,35 zt, zrealizowane dochody 802.900,71 zt, w tym kwota
nalezna budzetowi panstwa 602.175,53 zt oraz potrgcona na rzecz Powiatu
200.725,18 zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 499.085,64 z.

Ustaleniem wysokosci  optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowej oraz wystawieniem dokumentacji zwigzanej z tymi optatami
oraz opfatami z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci zajmuje sie Wydziat
Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego.

Opfaty roczne dla 293 uzytkownikéw z tytulu  uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz optaty roczne dla 40 podmiotow z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Wydziat Finansowo-Ksiegowy przypisywat na podstawie wykazu
sporzgdzonego przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru, zawierajgcego
nazwisko uzytkownika, lub zarzgdcy nieruchomosci, adres, obreb, nr dziatki lub
numer ksiegi wieczystej, powierzchnie, wysokos$c opfaty.

W zakresie aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci ustalono, iz WGKK dokonat Jej gtdwnie w latach 2011-2012, natomiast
Z tytutu trwatego zarzadu w 2011 r.

Warto$¢ nieruchomosci ustalona zostala w oparciu o operat szacunkowy
sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego.

W roku 2011-2012 Starosta Nowodworski dokonal wypowiedzenia dotychczasowych
wysokosci optat rocznych za grunty oddane w uzytkowanie wieczyste uzytkownikom
wieczystym i zawiadomit ich o nowych optatach rocznych, zgodnie z zapisem art. 78
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zwigzku z wypowiedzeniem uzytkownikom dotychczasowej optaty i przedstawienia
propozycji nowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
Panstwa, 87 uzytkownikéw ztozyto wnioski do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego o ustalenie, ze aktualizacja opfat jest nieuzasadniona albo jest
uzasadniona w innej wysokosci.

Kontrolg objeto naleznosci 10. uzytkownikow wieczystych, ktérzy ztozyli wnioski
przeciwko organowi do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. Ustalono, iz
sprawy te nie zostaly rozstrzygniete przez SKO ( okres rozstrzygniecia trwa do 3 lat).
Naleznosci naliczano w dotychczasowej wysokosci, zgodnie z zapisami art.78 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa w w/w paragrafie ustalono,
iz zalegtosci dotyczyly wylacznie opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
a kwoty zadtuzenia wynosity:



— od osob fizycznych od 85,00 zi do 3.000,00 zt, jedynie w przypadku trzech
diuznikow byly wyzsze i wynosity do 25.000,00 zt( nr ew. 117- kwota
11.960,46zt, nr ew. 158 - kwota 11.700,48 zt, nrew. 126 - kwota 24.522 30 zt),

- od podmiotéw prawnych od 3.000,00 do 137.000,00 zt za lata 1998-2012.

W zakresie skutecznosci prowadzonej przez Starostwo windykacji naleznosci
gtdwnej Skarbu Panstwa kontrola objeto wybranych losowo diuznikéw. W oparciu
0 przedstawiong dokumentacje ksiggowg oraz prawng przeanalizowano prowadzone
w tym zakresie dziatania, w szczegdlnosci dochodzenie naleznosci na drodze
sgdowej:

1. diuznik nr ew. 117 - zaleglos¢ za lata 2010-2012 w kwocie 11.960,00 zt.
Wezwanie do zaptaty w V i IX/ 2012 r. Nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym - X1/2012 r. Wniosek powoda o nadanie klauzuli wykonalnosci
zfozono do sgdu ze znaczna zwitokg (25.X.2013 1), w trakcie czynnosci
kontrolnych,

2. Firma - nrew. 127- zalegio$¢ za lata 2007-2008 i 2012 w kwocie
72.303,33 zt. Wezwanie do zaptaty w V i 1X/2012 r., wyrok XI1/2008 (dot.
naleznosci za lata 2007-2008) wniosek do komornika sadowego
O przeprowadzenie egzekucji z konta bankowego —X/2009, zajecie rachunku
bankowego diuznika-X/20009.

W VI/ 2011 r. Komornik sgdowy umorzyt postepowanie egzekucyjne w zwigzku
z niewskazaniem przez wierzyciela majatku diuznika. Od VI/2011 r. nie podjeto
zadnych dalszych dziatan w zakresie dochodzenia naleznosci za lata 2007-
2011, np. nie wystapiono z wnioskiem do sagdu o ujawnienie majgtku
dtuznika.

W /2013 (dot. naleznosci za 2012 r.) sad wydat nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym, natomiast klauzula wykonalnosci zostata nadana w dniu
15.10.2013 r. W dniu 30.10.2013 r. (w trakcie czynnosci kontrolnych) Starostwo
ziozyto wniosek o wszczecie egzekucji z nieruchomosci, ktéra Spotka nabyia
w 2012r., jednakze jedynie w odniesieniu do zalegto$ci w kwocie 24.250,29z1.
z 2012r. W wyjasnieniu pisemnym Radca Prawny Starostwa oSwiadczyt:
Wystapie o dofgczenie tamtego tytutu (wyroku z 2008r. — przyp. kontrolujacej) do
obecnie prowadzonej sprawy o egzekucje z nieruchomosei.”,

3. diuznik nr ew. 158 - zalegtos¢ za lata 2009-2012 w kwocie 11.700,48 zi.
Wezwanie do zaptaty w V i IX/ 2012. Nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym XI/2012. Brak dalszych dziatan prawnych w sprawie tj.
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci oraz skierowania wniosku do
komornika o podjecie dziatan egzekucyjnych,

4. firma nr ew. 041 - zalegto$¢ za lata 2001 i 2003 w kwocie 6.516,29 z.
Nalezno$¢ wraz z odsetkami zostata umorzona w maju 2013 r. przez Zarzad
Powiatu w Nowym Dworze Gd, na podstawie art. 56 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z  zakoriczeniem postepowania
upadio$ciowego i wykresleniem Spotki z KRS w marcu 2011r.



5. dtuznik. nr ew. 053 - zalegto$¢ za lata 1998-2007 w kwocie 2.960,17 zt. Ostatnie
wezwanie do zaptaty X/2006. Kontrolujgca ustalita brak w dokumentacji nakazu
zaplaty z 1X/2006 r., na ktéry powotuje sie w opinii prawnej Radca Prawny
Starostwa Pan Krzysztof Zieniuk. W dokumentagji znajduje sie natomiast
sprzeciw wniesiony przez diuznika z X/2006 r. Diuznik w uzasadnieniu napisat, ze
~dochodzone naleznosci przez powoda z uwagi na ordynacje podatkowa i Kodeks
cywilny ulegly przedawnieniu”. Kontrolujgca stwierdza, iz poprzez brak dzialan
windykacyjnych ze strony wierzyciela doprowadzono do przedawnienia
naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste, ktore sg Swiadczeniami
okresowymi i zgodnie z zapisem art.118 ustawy Kodeks cywilny okres dla
roszczen o $wiadczeniach okresowych wynosi 3 lata. Zatem nie zostal
zachowany termin ich dochodzenia,

6. diuznik nr ew. 0249 - zaleglo$¢ za lata 2011-2012 w kwocie 66.473,91 z.
Wezwanie do zaptaty w V, X, XI /2012 r. Nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym - I11/2013, sprzeciw pozwanej od nakazu zaptaty - V/2013,
wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci-1X/2013,

7. nr ewid.126 - zaleglo$¢ za lata 2007-2009 w kwocie 24.522,30 zi. Wezwanie do
zaptaty w IV/2009 r. Dwa nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym
w VII/2008 (dot. zalegiosci za lata 2007/2008) oraz XII/2009, wniosek do
komornika sgdowego o podjecie czynnosci egzekucyjnych zalegtosci za lata
2007/2008- umorzenie postepowania w 2009 r (egzekucja bezskuteczna),
ponowny wniosek o wszczecie egzekucji-111/2010, zawiadomienie wierzyciela
O zajeciu nieruchomosci diuznika-1V/2010 (egzekucja bezskuteczna)- w VI/2012 r
postgpowanie egzekucyjne umorzono.

8. firma nrew. 236 - zalegio$¢ za lata 2011-2012 w kwocie 81.872.,00 zi.
Wezwanie do zaptaty w V, X, XI /2012 r. Wyrok z X1/2012 r., wyrok 1X/2013
oddalajacy apelacje, nadanie klauzuli wykonalnosci- X/2013,

9. ) nr ew. 024 - zalegto$¢ za lata 2007-2011 w kwocie
136.618,33zt. Wezwanie do zaptaty w X1/2012. Nakazy zaptaty w postepowaniu
upominawczym: l1I/2010 (nalezno$é w wys. 99.046,12 za lata zi 2007-2009)
i VI2010 (w wys. 34.682,04 za rok 2010). Na poczatku 2011r. Mierzeja sp. z 0.0.
sprzedata prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci prywatnemu nabywcy,
ktory przejat zobowigzania z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste za
lata 2007-2011. Radca Prawny Starostwa poinformowat: °(...) W dalszym ciagu
jest wpis w KW z 11.06.2010 o przystapienie Skarbu Paristwa —Starosty
Nowodworskiego do egzekucji z nieruchomosci w sprawie KM 542/09. Whpis jest
skuteczny pomimo przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego na p. K.J. (...),

10.firma nrew. 235 - zalegto$¢ za 2011 r. w kwocie 14.448,00 zt.
Wezwanie do zaptaty w V/2011, XI/2012, IV/2013
Starostwo Powiatowe skierowato pozew o zaptate w postepowaniu
upominawczym w trakcie prowadzonych czynnosci kontroinych 25.10.2013 r.



§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa

W  oparciu o przedstawione dokumenty ustalono (stan na 2012 r), ze
wydzierzawione zostaty nieruchomosci gruntowe Skarbu Panstwa 44. podmiotom
oraz wynajeto 4. lokale mieszkalne. Z dzierzawcami oraz najemcami lokali zostaty
zawarte umowy. Podstawg przypisu naleznoséci byly faktury Vat.

Kwota przypisu naleznosci wyniosta 210.894,13 zi, dochody wykonane 189.681,78
zt, w tym nalezne Skarbowi Panstwa 143.238,60 zt oraz potrgcone na rzecz Powiatu
46.443,18 zt.

Jak ustalono, w w/w zrealizowanych dochodach kwota 3.838,90 zt stanowita wptywy
Z tytutu  zwrotu przez najemcéw optat za media ( energig, wode, co i $cieki), od
ktorych Starostwo nie dokonato potracenia na rzecz Powiatu.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wplywy z tytutu zwrotu przez najemcow
optat za media nie stanowiag dochodéw zrealizowanych w trybie wykonywania
zadan z zakresu administracji rzagdowej, lecz zwrot poniesionych wydatkow
i powinny by¢ ksiegowane na pomniejszenie wydatkow, jezeli wplata zostala
dokonana w tym samym roku, co poniesiony wydatek, Iub przekazane na rachunek
dochodow PUW w § 2910 — wplywy ze zwrotéw dotacji, jezeli wptata zostala
dokonana w roku nastepnym. Wplywy te nie powinny byé wykazywane
w sprawozdaniu Rb-27Z2Z.

Naleznosci nieuregulowane na dzien 31.12.2012 r. wyniosty 21.212,35 zt i dotyczyly

zalegfosci w wysokosci:

- 3.424,55 zt (za lata 2002-2005) — z tytutu czynszu za najem lokalu od 3 oséb
fizycznych (w marcu 2005r. nieruchomosé zostala sprzedana Gminie Nowy
Dwaér),

- 17.787,80 zt (za lata 1998-2012) — z tytulu dzierzawy gruntu od 4 diuznikow:
firmy — kwota 3.416,00 (za lata 2003-2004) oraz 3 osob fizycznych:
nr ew. 033 —kwota 1.883,84 zt (za 2006 r.) , nr ew. 009 — kwota 2.577,96 zt (za
lata 2002-2012), nr ewid.012 - kwota 9.910,00 zt (1998 r.).

W zakresie prowadzonej windykacji naleznosci Skarbu Panstwa kontrolg objeto
wybranych diuznikow:

1. diuznik nr ew. 008 - kwota zalegtosci 763,86 zt za lata 2002-2005 - dotyczy
czynszu. Nie dochodzono naleznosci Skarbu Pafstwa na drodze sadowej,
tym samym doprowadzono do przedawnienia tej naleznosci,

2. dtuznik nr ew. 009 - kwota zalegtosci 2.577,96 zt za lata 2002-2012 —dot.
dzierzawy gruntu. Nakaz zaptaty w postgpowaniu upominawczym z V/2005 r.,
wszczecie postepowania egzekucyjnego X/2005 | postanowienie o umorzeniu
postepowania — czynnosci prawne dotyczg naleznodci za lata 2002-2004
w wysokoéci 1.056,96 zi. Od 2005 r. nie podjeto zadnych dalszych dziatan
prawnych, nie dochodzono na drodze sadowej kwoty naleznosci



w wysokosci 1.521,00 zt za lata 2005-2012, czes¢ naleznosci 1.102,56 zt za
lata 2005-2009 przedawnita sie,

3. diuznik nr ew. 003 - kwota zaleglosci w wysokosci 2.652,03 zt za lata 1999-2005-

dotyczy czynszu. Dwa nakazy zapfaty z 11/2003 i VI11/2005. W 2005 . | sprawa
zostata skierowana do komornika i dotyczyta naleznosci za lata 2002-2005-
postgpowanie egzekucyjne umorzono wobec bezskutecznosci egzekucji, od 2005
nie podjeto zadnych dalszych dziatan prawnych.
Na pytanie kontrolujgcej dotyczace przyczyn braku dziatarn windykacyjnych po
2005r. Radca Prawny Starostwa stwierdzit: .Sprawa u komomika®’ — nie
przedstawit jednakze zadnych dokumentéw, potwierdzajacych powtdrne
skierowanie sprawy do egzekugji komorniczej,

4. dtuznik nr ew.. 012 - kwota zalegtosci 9.910,00 zt za 1998 r. dotyczy dzierzawy
gruntu ( sprawa przekazana przez Urzad Rejonowy w Elblggu). Wyrok sgdowy
z XIl/2000 r., Apelacja z 1/2001, wyrok sadowy z I\V/2001 r., dwukrotny ( 2005
i 2006) wniosek skierowany do komornika o wszczecie postepowania
egzekucyjnego — umorzenie postepowania z uwagi na brak majatku. Od 111/2007 r
nie podjeto Zzadnych dalszych dziatan, np. wierzyciel nie wystapit
z wnioskiem do sgdu o ujawnienie majatku dtuznika.

§ 0760 — Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci

Kwota przypisu na koniec IV kwartatu z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przysiugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci wyniosta
171.658,40 zt, z czego w roku 2012 nabywcy uregulowali naleznosci w wysokosci
164.231,46 zi. Kwota nalezna Skarbowi Pafistwa z tytutu uzyskanych dochodow
wyniosta 123.173,60 zi, natomiast potracona na rzecz Powiatu w wysokosci
41.057,86 zt.

Przypis naleznosci w ewidencji ksiggowej dokonywany byt na podstawie decyzji
administracyjne;j.

Stan zaleglosci na dzien 31.12.2012r. wyniost  7.426,94zt i dotyczyt
nieuregulowanych naleznosci ( za lata 2011 - 2012) przez jednego nabywce.
Diuznikowi wystano trzykrotne upomnienie (2010 i 2012). Wierzytelnosci zostaty
zabezpieczone hipoteka. Pozew o zaptate w postepowaniu upominawczym zostat
wystany do sgdu w trakcie czynnosci kontrolnych 25.10.2013 r.

Naleznosci od szesciu nabywcow, wynikajace z rozioZzenia na raty oplat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, przypadajgce
do spfaty w latach nastepnych, w tacznej kwocie 1.648.36545 zt ( stan na
31.12.2012 r.) zaewidencjonowano prawidiowo na koncie 226 - naleznosci
diugoterminowe.

W prawidtowe] wysokosci dokonywano przypisu naleznosci z tytutu  rat
przypadajgcych do spfaty w danym roku na koncie 221 - naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz wykazano nalezng kwote w sprawozdaniu Rb-27 ZZ
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z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowe;.

§ 0770 odptatne nabycie prawa wiasnosci

Kwota przypisu na koniec IV kwartalu z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci
wyniosta 224.513,15 i, dochody wykonane 224.513,15 zt, w tym nalezne Skarbowi
Panstwa 168.384,86 zt oraz potrgcone na rzecz Powiatu 56.128,29 zt.

Wszystkie naleznosci przypisane w danym roku zostaly uregulowane przez
nabywcow.

W oparciu o przedstawiong dokumentacja ksiegowa ustalono, ze naleznosci zostaty
roztozone na raty. Pozostata kwota do sptaty od trzech nabywcow w wysokosci
247.672,20 zt ( stan na dzien 31.12.2012 r.) zostata prawidtowo zaksiegowata na
koncie 226 - naleznosci difugoterminowe.

§ 0910 Pozostate odsetki

Kwota odsetek z tytuiu nieterminowe] platnosci zostata naliczona dtuznikom ( na
dzien 31.12.2012 r.) w wysokosci 340.400,47 z. W 2012 r. dtuznicy uregulowali
naleznosci z tytutu odsetek w wysokosci 8.709,18 zt, w tym kwota nalezna Skarbowi
Parstwa stanowita 6.531,89 z, potracona na rzecz Powiatu 2.177,29 zt. Naleznosci
pozostate do zaptaty wyniosty 331.691,29 zt.

Kontrolujaca stwierdza, ze jednostka zastosowata btedng klasyfikacje budzetows,
poniewaz odsetki z tytutu nieterminowego regulowania cpfat, w ktérych nie maja
zastosowania przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa powinny zostaé zaksiegowane
w § 0920, zamiast § 0910.

W oparciu o przedstawiona ewidencje oraz noty PK ustalono, iz odsetki z tytutu
nieterminowej ptatnosci naliczano diuznikom kwartalnie.

§ 0970 dochody rézne

Podstawa przypisu  naleznosci byta decyzja Starosty Nowodworskiego,
zobowigzujgca Burmistrza Krynicy Morskiej do jednorazowej wpfaty odszkodowania
za dwie dziatki (nr 186/1, 41/3) przeznaczone pod droge publiczng. Stan faktyczny
ustalono na podstawie decyzji, przelewow i ewidencji ksiegowe;j.

Kwota przypisu naleznosci w roku 2012 wyniosta 31.193,00 zi dochody wykonane
31.193,00 zt, w tym nalezne Skarbowi Panstwa 29.633,35 z ( 95%), potracone na
rzecz Powiatu 1.559 65 zt (5%).

Whioski oraz ustalenia dotyczace podejmowanych dziatan windvkacyjnych wobec
diuznikow.

Oceniajgc  podejmowane przez Starostwo Powiatowe dziatania windykacyjne
( w §§ 0470 i 0750) kontrolujgca stwierdzita, iz miaty one charakter wybiorczy.
Jakkolwiek w terminie wysytano do diuznikéw wezwania do zapfaty
nieuregulowanych naleznosci, nie wykorzystano jednak w przypadku czesci
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dtuznikow (objetych weryfikacja) wszystkich mozliwych $rodkéw prawnych
w dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, a w szczegélnosci:

poprzez niedochodzenie naleznosci Skarbu Parstwa lub dochodzenie ich ze
Znacznym opoznieniem, w Kkilku wypadkach doprowadzono do ich
przedawnienia,

po ofrzymaniu nakazu zapfaty lub wyroku nie ztozono wnioskéw do sgdu
o nadanie klauzuli wykonalnosci lub podjeto te czynnosci w dopiero trakcie
przeprowadzonej kontroli ( z rocznym, dwuletnim op6zZnieniem),

nie wystepowano z wnioskiem do sadu o ujawnienie majatku dhuznika
w przypadku duzych kwot naleznosci gtéwne;j, -

nie skierowano wnioskéw do komornika o wszczecie egzekucji komorniczej
lub nie zlozono wniosku o egzekucje z nieruchomosci diuznika,

ze zwitoka (w trakcie czynnosci kontrolnych) skierowano pozwy o zapfate do
sgdu (wobec firmy i osoby fizycznej),

nie wznawiano wnioskéw do komornikéw o podjgcie powtdrnych czynnosci
egzekucyjnych wobec dluznikéw.

Pozostate ustalenia:

potracenia z tytutu realizacji dochodéw Skarbu Paristwa na rzecz Powiatu zostaty
ustalone i potrgcone w prawidtowej wysokoéci t j:

* 25% od kwoty dochodow wykonanych, w §§ 0470, 0750, 0760, 0770, 0910,
z tytutu: uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, z najmu i dzierzawy,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
sprzedazy nieruchomos$ci oraz odsetek od nieterminowo regulowanej
pfatnosci, zgodnie z katalogiem wymienionym w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomosciami,

e 5% od kwoty dochodéw wykonanych na podstawie art. 5 ust 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jst w § 0970 - z tytutu
odszkodowania za dziatki gruntu wydzielone pod droge publiczng.

zrealizowane dochody budzetu panstwa z tytutu gospodarki nieruchomosciami
przekazywane byly na rachunek dochodéw Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
prawidtowo, tj. wedtug stanu i terminéw wskazanych w art. 255 ust. 1 pkt 1, 2
| ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Kontrolg objeto
| kwartat 2012 r.,

na podstawie o$wiadczenia, ziozonego przez Panig Barbare Ogrodowskg -
Wicestaroste Nowodworskiego, stwierdzono, e w roku 2012 jednostka nie
dokonata umorzer: oraz nie rozkiadata na raty naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
gospodarki nieruchomosciami. Natomiast na podstawie art. 71 ust4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami ustalono inny termin zaptaty z tytutu opfaty
uzytkowania wieczystego, nie przekraczajacy danego roku kalendarzowego,



— W oparciu o dokumentacje Zrédiowa ustalono, iz informacja sporzadzona za IV
kwartatu 2012 w zakresie zalegtosci powyzej 5 tys. z tytutu gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ztozona w 2012 r. do PUW w Gdarnsku,
zostala sporzgdzona nierzetelnie. Weryfikacjg objeto dokumentacije
10 dtuznikéw, w wyniku ktérej ustalono, iz u 5 diuznikow informacja ta nie
pokrywata sig ze stanem faktycznym:

* poz. 2 Firma — brak dokumentacji potwierdzajgcej poszukiwania przez
Starostwo majatku spétki (zawarto informacje ,poszukiwanie majatku spotki”),

° poz. 4 osoba fizyczna - w 2012 r. Starostwo nie ztozyto wniosku o nadanie
przez sad klauzuli wykonalnosci (zawarto informacje ,oczekujemy na klauzule
wykonalnosci”),

° poz. 7 osoba fizyczna - brak dokumentacji potwierdzajgce; poszukiwania
przez Starostwo majatku spotki ((zawarto informacje ,poszukiwanie majatku
spotki”), .

e poz. 9 - podana przez Starostwo informacja
W przygotowaniu pismo do Prokuratorii Generalnej w sprawie o uznanie za
bezskuteczng sprzedaz {...) - takiego pisma nie sporzadzono w 2012 r, jak
rowniez w trakcie czynnosci kontrolnych,

* poz. 1 ( przeksztatcenie) osoba fizyczna - na kwote 7.426,94 zt - w 2012 r. nie
skierowano pozwu do sgdu, pozew wystano w trakcie czynnosci kontrolnych
25.10.2013 r ( zatgczono informacje ,sprawa w sadzie”).

Na pytanie kontrolujgcej w sprawie ,przekazanie nierzetelnych informacji

sporzadzonych za IV kwartat 2012 r. w zakresje zalegtosci powyze| 5 tys. zi

z tytutu gospodarki nieruchomogciami w poz. 2, 4,7, 9, 1( przeksztaicenie) Radca

Prawny Pan Tadeusz Landowski wyjasnit: ,Co do nierzetelnych danych podanych

w informacji zfozonej do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego podaje iz dane te

przygotowywali aplikanci z kancelarii. a przekazujgc dalej nie sprawdzitem ufjetych

tam danych.”

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych w zakresie objetym
kontrola
Zadania realizowaly jednostki organizacyjne Powiatu Nowodworskiego : Starostwo

Powiatowe w Nowym Dworze, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz
Powiatowy Urzad Pracy i placowka opiekunczo-wychowawcza.

Kontrolg objeto otrzymane przez Powiat dotacje celowe w {gcznej wysokosci
2.091.002,00 zt, przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz dofinansowanie zadar wiasnych powiatu.
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Tabela nr 2 Wykorzystanie dotacii celowych przekazanych Powiatowi Nowodworskiemu na realizacje zadan
bedgcych przedmiotem kontroli.

- , Otrzymana Wykorzystana Zwrot
| kwota dotacji | kwota dotacji dotacji
Gospodarka gruntami i nieruchom.
(rozdz.70005 § 2110) 102.000,00 101.978,86 21,14
Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne
(rozdz. 85156 § 2110) 1.912.247,00 1.912.246,40 0,60
Rodziny zastgpcze ( rozdz.85204 § 2130) 73.275,00 72.422.20 852,80
Prace komisji kwalifikacyjnej i egzaminacyjnej
powotlanej ds. awansu zawodowego 480,00 480,00 0,00
nauczycieli (rozdz. 80195 § 2130)
Dodatek dla pracownika socjalnego ‘
realizujgcego prace socjalng w drodowisku 3.000,00 2.795,00 205,00
(rozdz. 85218§2130)
Razem 2.091.002,00 2.089.922,46 | 1.079,54

Otrzymang z budzetu panstwa dotacje Powiat Nowodworski wykorzystat w 99,95 %.
Niewykorzystang kwote w wysokosci 1.079,54 zi, wynikajacg z rozliczenia zadan,
zwrécono na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w terminie,
w dniach 1422.01.2013 r.

Rozliczenie dotacji bylo zgodne z prowadzong w jednostkach organizacyjnych
Powiatu ewidencja ksiegowg oraz sprawozdaniem Rb-50 kwartalnym o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej (...).

1. Gospodarka gruntami i nieruchomosciami (70005 § 2110)

Na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Powiat Nowodworski
wykorzystat dotacjg celowg z budzetu panstwa w wysokosci 101.978,86 zt.
Niewydatkowana kwote w wysokosci 21,14 zt zwrdcono na rachunek PUW
w Gdarnsku dniu 22.01.2013 r.

Kontrolg objeto wydatki poniesione w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, ktére obejmowaty:

§ 4210 - zakup materiatow

W ramach kwoty wydatku w wysokosci 5.243.99 z} zakupiono materialy biurowe
(papier do ksera i toner), prenumerate czasopisma ,Nieruchomosci C.H. Beck” oraz
komentarz do ustawy o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci.

§ 4260 - zakup energii

Kwote w wysokosci 12.521,24 zt przeznaczono na wydatki zwigzane z dostawa
wody, co, energii oraz $ciekdw w dwoch budynkach Skarbu Panstwa: w Krynicy
Morskiej ( budynek mieszkalny przy ul ) oraz w Jantarze przy
ul. (dzierzawa od maja 2012 r.).

Rozliczajac kwote wydatku kontrolujgca ustalita, ze wplywy z tytutu zwrotéw za media
od mieszkaricéw w igcznej wysokosci 3.838.90 zt zostaly przekazane w trakcie
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2012r. na rachunek dochodow Skarbu Panstwa, zamiast zaksiegowane na
pomniejszenie wydatkéw (co zostalo opisane w czesci dotyczace] dochodow
w § 0750).

Pozostala kwota wydatku w wysokosci 8.682,34 =zt dotyczyla utrzymania
nieruchomoséci Skarbu Panstwa w Jantarze przy ktora zostata
wydzierzawiona dopiero od maja 2012 r. W ramach kwoty wydatku uregulowano
zobowigzania wynikajace z rozliczer roku 2011 oraz I-I\V/2012.

§ 4300 zakup ustug pozostalych

Kwote w wysokos$ci 48.70943 zi przeznaczono na zakup ustug zwigzanych
z ogloszeniami w prasie o zbyciu nieruchomosci SP, ochrong nieruchomoséci SP
w Nowym Dworze Gd ul. , W Jantarze ul. optatg za
poswiadczenie podpisu u notariusza, sporzadzeniem aktéw notarialnych, ustugami
kominiarskimi, opfatg za akty notarialne, ustugami geodezyjnymi zwiazanymi
z podziatem nieruchomosci.

§ 4370 - Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych swiadczonych
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej

Wydatek w wysokoéci 400,00 zt poniesiony zostat na zakup ustug telefonicznych.
§ 4390 - zakup ustug w zakresie wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

Wydatek w wysokos$ci 20.705.82 zt obejmowat wyceny nieruchomosci w celu:
— ustalenia wysokosci odszkodowania,

sprzedazy nieruchomosci SP,

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,

— aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,

§ 4410 - Podréze stuzbowe krajowe

Kwote w wysokosci 882,00 zt przeznaczono na zwrot kosztow podrézy stuzbowych
zwigzanych z odczytem licznikéw i kontrolg (wizjg lokalng) nieruchomosci SP
w zakresie przekazanie dziatek w dzierzawe i uzytkowanie ( w miejscowosciach
Krynica, Jantar ), uzgodnienia przebudowy z ~ ., uzgodnienia lokalizacji z Gming
Stegna,

§ 4480 - podatek od nieruchomosci

Wydatek w wysokosci 5.084.00 z} dotyczyt opfat z tytutu podatku od nieruchomosgci
Skarbu Parnstwa, mieszczacych sie w Krynicy Morskiej ul.

Nowym Dworze Gd ul. , Jantarze ul. <gtach Rybackich
ul. Kwota wydatku byta zgodna z deklaracja ztozong za rok 2012,

§ 4520 - optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego

Kwote w wysokosci 29,38 zt przeznaczono na opfate uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (dziatk ') uzytkowang przez Skarb Parstwa od Gminy Nowy
Dwoér Gdanski,
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§ 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych

Kwota w wysokosci 2.403,00 zt zostata przeznaczona na wyptate odszkodowania za
zajecie nieruchomosci nr oraz pofozonej pod droge publiczng w Nowym
Dworze Gdaniskim.

§ 4610 - Koszty postepowania sgdowego

Wydatek w wysokoéci 6.000,00 zt dotyczyt zwrotu kosztéw postepowania, (wyrok
Sadu Rejonowego w Malborku z dnia 3.04.2012 r.) na rzecz wnioskodawczyni XXXX
ktdra nabyta w dniu 2.10.2005 r. prawo wiasnosci nieruchomosci potozonej w Krynicy
przez zasiedzenie.

2. Skitadki na ubezpieczenie zdrowotne ( rozdziat 85156 § 2110)

Na realizacje zadania zwigzanego z optaceniem skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, zarejestrowane w PUP
w Nowym Dworze oraz czworo dzieci przebywajacych w Fundacji ,Rodzina Nadziei”
w  Liniewku Kaszubskim, Powiat Nowodworski otrzymat dotacje w wysokosci
1.912.247,00 2, ktérg wykorzystat w kwocie 1.912.246 40 zt.

Niewykorzystang  kwote w wysokosci 0,60 zt zwrécono na rachunek PUW
w Gdansku dniu 22.01.2013 .

Zgodnie z programem kontroli dokonano analizy srodkow w zakresie zfozonego
zapotrzebowania, przekazywania ich do PUP w Nowym Dworze Gdariskim oraz
wykonania wydatkéw w poszczegdinych miesigcach, w aspekcie prawidiowego
planowania wydatkow.

Miesae | capotaaboveria | KWola | Kuotasroskow | Viskorarie Srodion,
zap‘:;r;eabo- na $rodki na dany doot:arzjsiIT:lgfdej przeka;ar;ych oo _wynil_(_ajaf:e z finansowych na
m-c ewidenciji ksiegowe;] rachunku PUP
Xl 140.000,00 140.000,00 140.000,00 133.255,75 6.744,25
I 158.100,00 158.100,00 158.100,00 164.820,03 24,22
11 176.000,00 176.000,00 176.000,00 175.927,90 96,32
I 176.000,00 176.000,00 176.000,00 164.873,84 11.222,48
v 160,000,00 160.000,00 160.000,00 165.304,32 5.918,16
vV 158.000,00 158.000,00 158.000,00 161.107,14 2.811,02
Vi 165.212,00 165.212,00 166.212,00 154.891,20 13.131,82
VIl 146.000,00 146.000,00 146.000,00 151.018,92 8.112,90
VI 145.000,00 145.000,00 145.000,00 148.842 48 4.170,42
IX 156.500,00 156.500,00 156.500,00 156.069,72 4.600,70
X 160.400,00 160.400,00 160.400,00 164.431,60 569,10
Xl 168.788,00 168.788,00 168.788,00 169.357,10 -0,10

l Razem 1.910.000,00 1.910.000,00 | 1.910.000,00 1.912.246,40

W oparciu o przedstawiona dokumentacje ustalono, ze PUP w Nowym Dworze
Gdanskim sktadat miesieczne zapotrzebowanie na érodki do Starostwa Powiatowego
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w Nowym Dworze Gdanskim i PUW w Gdansku. Na podstawie przeprowadzonej
analizy stwierdzono, ze wydatki na sktadki zdrowotne dla oséb bezrobotnych byity
dobrze planowane, zapotrzebowania na &rodki z dotacji byly przygotowywane
rzetelnie, co skutkowato stosunkowo niewielkimi nadwyzkami finansowymi na
rachunku PUP, nie przekraczajgcymi 8% kwoty zapotrzebowania (najwyzsze
W marcu i czerwcu).

Otrzymang dotacje celowg Starostwo Powiatowe Nowym Dworze Gdanskim
przekazywato w wysokoéci otrzymanej do PUP oraz PCPR, jednostek realizujgcych
zadanie.

W oparciu o przedstawione kontrolujgcej porozumienie, ewidencje i przelewy
ustalono, iz otrzymane srodki z dotacji na skitadki zdrowotne na dzieci, PCPR
przekazywat (dla czworga dzieci) Fundacji ,Rodzina Nadziei” w Liniewku Kaszubskim
Powiat Nowodworski, miejsca pobytu dzieci.

Kwota wykazana w informacjach ztozonych za |-V kwartat przez PUP w Nowym
Dworze Gdanskim oraz PCPR w Nowym Dworze Gdanskim do PUW w Gdarsku
byta zgodna z rozliczeniem finansowym wynikajgcym z ewidencji ksiegowe;.

3. Rodziny zastepcze ( rozdziat 85204 § 2130)

Zadanie realizowano w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej na rok 2012. Przyznana Powiatowi Nowodworskiemu dotacja
celowa w wysokosci 73.275,00 zt przekazana zostata na podstawie dwoch umoéw
zawartych z Wojewodg Pomorskim w dniu 30.11.2012r

1. umowa nr 9/RPZ/2012, na podstawie ktorej zostata przekazana dotacja
w wysokosci 32.755,00 i, z przeznaczeniem na pokrycie kosztdw utrzymania
dzieci w rodzinach zastepczych, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 pkt 1 /lit.b.
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2. umowa nr 30/RPZ/2012, na podstawie ktdrej zostata przekazana dotacja
w wysokosci 40.520,00 z, z przeznaczeniem na wydatki biezgce powiatu
zwigzane z wynagrodzeniem dla zawodowych rodzin zastepczych i oséb
prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

Zgodnie z zapisami powyzszych umoéw, Powiat Nowodworski zobowigzat sie
przekazac na realizacje zadan co najmniej 50% $rodkéw wiasnych.

Kontrolujacej przedtozono umowy zawarte pomiedzy Starostg Nowodworskim,
a rodzinami zastepczymi oraz porozumienia zawarte z Powiatem Walbrzyskim,
Miastem £odz i Szczecin, na mocy ktérych Powiat Nowodworski zobowigzat sie do
zwrotu wydatkéw dla czworga dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
w innych powiatach (uprzednio dzieci zamieszkiwaty w Powiecie Nowodworskim). Na
podstawie postanowieri sadowych dzieci zostaly umieszczone w rodzinach
zastepczych, zgodnie z zawartym porozumieniem pomiedzy stronami.
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Ad.1

Powyzsza kwota zostata przeznaczona na pokrycie kosztow utrzymania dzieci
w rodzinach zastepczych, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 pkt 1 /lit.b. ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z zapisem § 2 umowy
dofinansowaniu podlegato pokrycie kosztéow utrzymania dziecka w rodzinach
zastepczych od 1 stycznia do 31.12.2012 r.

W zwigzku ze zmiang zapisow ustawy, wynikajgcych z art. 80 ust.1 pkt 2 ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Swiadczenie na pokrycie kosztow
utrzymania dzieci, w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej lub rodzinnym domu dziecka, zostalo
zwiekszone i wyniosto miesiecznie 1.000,00 zi.

W oparciu o przedstawione decyzje ustalono, ze $wiadczenie pieniezne na pokrycie
kosztow utrzymania otrzymato 17. dzieci. Kwota Swiadczenia w roku 2012 wzrosta
0 63.804,40 zt i byta przedmiotem umowy zawartej z Wojewodg Pomorskim oraz
podlegata rozliczeniu w ramach udzielonej dotacji celowe;.

Zgodnie z § 3 umowy procentowy udziat dotacji (31.902,20 zf) wyniost 50% kosztow
realizowanego zadania.

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 852,80 zt zwrécono na rachunek PUW
w Gdansku w dniu 14.01.2013 r.

Ustalono, ze PCPR w Nowym Dworze Gdanskim nie prowadzito wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej, ktéra umozliwitaby rozliczenie zadania wylgcznie na pokrycie
kosztéw utrzymania dzieci o ktorych mowa w art. 226 ust.1 pkt 1 /litb. ustawy
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zapisy dotyczgce wyptaty
Swiadczen w ewidencji ksiggowej na koncie 130-1-852204-3110-01 obejmowaty
swiadczenia wyptacone rodzinom zastepczych, enumeratywnie wymienionych przez
ustawodawce w art. 226 ustawy o systemie pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 152 ust.1 ustawy o finansach publicznych jednostka jest zobowigzana
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw.

Ad.2.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje (ewidencje ksiggowg oraz karty
wynagrodzen) ustalono, ze catkowity koszt zadania wyniost 150.881,60 zt i dotyczyt
wynagrodzer dla 3. zawodowych rodzin zastepczych oraz 2. oséb prowadzgcych
rodzinne domy dziecka. Dofinansowaniu podlegaly wydatki biezgce poniesione od
stycznia do grudnia 2012 r., zgodnie z zapisami § 2 zawartej umowy.

Wynagrodzenie zostato ujete zgodnie z klasyfikacjg budzetowg w:
- §4110 kwota 20.996,37 =,

- §4120 kwota 2.695,05 zt,

- §4170 kwota 127.190,18 z.
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Procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania wyniost 26,85 %,
natomiast udziat srodkéw wiasnych powiatu 73,14 %, tym samym zachowany zostat
montaz finansowy zadania, okreslony w umowie z Wojewodg Pomorskim.

4. Prace komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powolanych ds. awansu
zawodowego nauczycieli (rozdziat 80195 § 2130)

Przekazang dotacje celowg na realizacje zdania w wysokosci 480,00 z. Powiat
wykorzystat w 100%.

Dotacja pochodzgca z rezerwy celowej budzetu panstwa, zostata przeznaczona na
sfinansowanie prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powotanych w 2012 r.
ds. awansu zawodowego nauczycieli. W ramach otrzymane;j kwoty dotac;ji
sfinansowano  wynagrodzenie  osobom wykonujacym  zadanie  eksperta,
uczestniczgcym w pracach komisji egzaminacyjnych dla nauczycieli kontraktowych
ubiegajgcych sie o awans zawodowy na stopien nauczyciela mianowanego.
Ustalono, iz sktad 5 komisji egzaminacyjnych powofano uchwalami Zarzadu Powiatu
Nowodworskiego.

Z ekspertami zawarto umowy o dzielo. Posiedzenia Komisji egzaminacyjnych odbyty
si¢ w dniach 20 sierpnia i 18 grudnia 2012 r. Kwota wynagrodzenia dla ekspertow
wchodzacych w skiad komisji zostata ustalona Uchwatg nr 204/2012 Zarzadu
Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim i wynosita 150,00 zi, za kazdy przeprowadzony
€gzamin na nauczyciela mianowanego. tgczny wydatek poniesiony na zrealizowane
zadanie w wysokosci 1.500,00 z brutio zostat ujety w rozdziale 80195 § 4170,
sfinansowany z dotacji w wysokosci 480,00 zi oraz srodkdéw wiasnych Starostwa
1.020,00 z.

Kwota dotacji celowe;j przeznaczonej na dofinansowanie zadania wiasnego Powiatu
wyniosta 32 % wydatkow ogétem i byta zgodna z dyspozycjg wynikajaca z zapisow
art.128 ustawy o finansach publicznych.

W  oparciu o przedstawiong dokumentacje finansowo-ksiegowa ustalono, iz
ofrzymana dotacja zostata rozliczona prawidiowo.

5. Dodatki na pracownika socjalnego realizujgcego prace socjalng
w Srodowisku (rozdziat 85218 § 2130)

Na realizacje zadania wiasnego Powiat otrzymat dofinansowanie w ramach
udzielonej dotacji celowej w wysokosci 3.000,00 zi, ktoére wykorzystat w 100 %.

Na podstawie przediozonej kontrolujgcej dokumentacji (rocznych kartotek
wynagrodzen, ewidencji ksiegowej oraz zakresu obowigzkéw pracownikéw) ustalono,
ze miesigczny dodatek do wynagrodzenia otrzymato dwdch pracownikow socjalnych,
Swiadczgcych prace w $rodowisku w taczne] wysokosci 4.295.00 zt (jeden
z pracownikow otrzymat dodatek za okres od I-XIl w wysokosci 2.795,00 z, za$ drugi
za okres od VIl do XIl 1.500,00 zi). Wyptate $wiadczen pomniejszono o absencje
chorobowg pracownika w m-cach VI. 1X oraz dni wolne z tytutu opieki nad dzieckiem.
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Swiadczenie wyptacono proporcjonalnie do czasu pracy pracownika, zgodnie
z zapisem art.121 ust. 3a ustawy o pomocy spoteczne;j.

Kwota dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadania wtasnego Powiatu
wyniosta 69,8 % wydatkéw ogétem i byta zgodna z dyspozycjg wynikajaca z zapiséw
art.128 ustawy o finansach publicznych.

Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych w 2012 r.

L.

Przekazanie na rachunek dochodow PUW naleznych budzetowi paristwa
wplywow w wysokosci 2 951,48 zi.. w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia - zalecenie wykonane. Zwrotu $rodkow dokonano
5.12.2012r.

Ksiggowanie optat za media wptaconych przez najemcoéw, na wznowienie
wydatkow, jezeli zostaly przekazane w tym samym roku, co poniesiony przez
Starostwo wydatek. Przekazywanie wiw optat na rachunek dochodéw PUW
w § 2910, jezeli opfaty wplynety w roku nastepnym i nie wykazywanie ich
W sprawozdaniu Rb-27Z7 - zalecenie wykonane. Od daty rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w 2012 roku wplywy z tytulu opfat za media byty prawidtowo
ujmowane w ewidengji ksiegowe;.

Niezwioczne podjecie dziatar windykacyjnych naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego od A.D. - zalecenie wykonane czesciowo. Sad wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym w grudniu 2012. Starostwo nie podjeto
dalszych dziatann w sprawie, ti. nie wystgpito z wnioskiem o nadanie klauzuli
wykonalnosci oraz nie skierowato wniosku do komornika o podjecie dziatan
egzekucyjnych.

Podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec naleznosci Skarbu Panstwa
niezwlocznie po uplywie terminu do ich zaplaty - zalecenie wykonane
czesciowo. Starostwo terminowo wysyfalo  upomnienia do diuznikow
0 uregulowanie naleznosci, natomiast nie podejmowato  dalszych
systematycznych dziatan prawnych w tym zakresie.

Wdrozenie procedur w zakresje gromadzenia dochodéw budzetu panstwa oraz
ich windykacji - zalecenie wykonane czesciowo. Wprawdzie Zarzadzeniem
nr41/2012 Starosty Nowodworskiego z dnia 19.12.2012 wprowadzono procedury
w zakresie windykacji naleznosci, w szczegodlnosci w § 4 zapisano: ,Obsfuga
prawna kieruje do sadu pozew o zapfate niezwtocznie po otrzymaniu kompletnej
dokumentacji | potwierdzeniu stanu zadiuzenia w  Wydziale Finansowo-
Ksiggowym”, jednakze =z ustalen kontrolujgcej wynika, iz po otrzymaniu
dokumentaciji diuznika z Wydziatu Finansowo-Ksiegowego ( do trzech miesiecy
od daty wymagalnosci naleznosci) Radca Prawny kierowat pozwy o zapfate ze
znaczng zwioka, podobnie z opdznieniem wystepowat do sgdu z wnioskami
0 nadanie klauzuli wykonalnosci oraz do komornika 0 wszczecie egzekucji —
w czesci przypadkow w trakcie trwania kontroli.
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ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzsza oceng i uwagi wnosze o:

ksiegowanie ewentualnych wplywow z tytutu zwrotéw przez najemcow opfat za
media, na pomniejszenie wydatkdw, jezeli zwroty te zostaty dokonane w roku
poniesienia wydatku, badz tez przekazywanie w/w wplywoéw na rachunek
dochodéw budzetu panstwa w § 2910 — jako zwrot niewykorzystanej dotacji z lat
ubiegtych — w przypadku dokonania zwrotu w latach nastepnych po dokonaniu
wydatku oraz nie wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-27ZZ7:

Ksiggowanie naleznosci z tytutu odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan
cywilno-prawnych w § 092,

W przypadku otrzymania dotacji z budzetu panstwa na podstawie umow, o ktorych
mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,
prowadzenie wyodrebnionej ewiden cji ksiegowej srodkoéw otrzymanych z dotaciji
oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow,

podjecie dziatan majacych na celu skrécenie terminéw podejmowania czynnosci
windykacyjnych wobec dtuznikow, zaréwno w celu unikniecia przedawnienia
naleznosci Skarbu Panstwa, jak i skuteczniejszej ich egzekucji.

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majacych na celu
usuniecie stwierdzonych uchybieri oraz nieprawidtowosci.

Jednoczesnie prosze poinformowac Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
Ww. uwag i wnioskoéw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia dziatan.
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