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UCHWALA NR XXXIX/287/2014
RADY POWIATU W NOWYM DWORZE GDANSKIM
Z. DNIA 29 pazdziernika 2014 r.

w sprawie: przyjecia ,,Programu aktywnosSci lokalnej Powiatu Nowodworskiego na lata 2014 -
2016”

Na podstawie oraz art. 19 pkt 1 i art. 112 ust. 1, ust 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.) art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. 22013 r. poz. 595 z pdzn. zm.), uchwala sie¢:

§1.

Przyjmuje si¢ program aktywnosci lokalnej ,,Program aktywnosci lokalnej Powiatu Nowodworskiego
na lata 2014 - 2016”stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzipie w Nowym Dworze
Gdanskim.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. PRZEWODMZACY RADY

W Prak



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej rada powiatu
biorac pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spofecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne
programy pomocy spoteczne;j.

Programy aktywnos$ci lokalnej sa narzedziami wspierajacymi rozwdj aktywnej integracji
w ramach realizacji projektow (w tym systemowych) przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

W celu realizacji zalozen polityki spofecznej Powiatu Nowodworskiego w kierunku
przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu, ktore oznacza brak lub ograniczenie mozliwosci pelnego
uczestnictwa z zycia spotecznego - podjecie uchwaly w sprawie przyjecia ,,Programu aktywnosci lokalnej
Powiatu Nowodworskiego na lata 2014 — 2016 jest wskazane.




PROGRAM AKTYWNOSCI
LOKALNE]

POWIATU NOWODWORSKIEGO
NA LATA 2014 - 2016

POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
W NOWYM DWORZE GDANSKIM
paizdziernik 2014



I. WSTEP.

Program Aktywnosci Lokalnej (w dalszej czesci PAL) wskazuje na rozwigzania problemow, kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem spolecznosci lokalnych i grup spotecznych. Wyznacza réwniez kierunki dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji w tym zakresie 1 okresla mechanizmy wzmacniajace efektywno$¢ zmian.

Ustawa o samorzadzie powiatowym stanowi, ze powiat realizuje okreslone zadania publiczne, w tym
zadania z zakresu pomocy spolecznej. Jednym z podstawowych zadani realizowanych w ramach pomocy
spolecznej jest integracja zawodowa i spoleczna oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Podejmowane
dzialania powinny mie¢ na celu wsparcie 1 umozliwienie przezwyci¢zenia trudnych sytuacji zyciowych
wykraczajacych poza wlasne mozliwosci.

W obszarze tym potrzebne sa czesto innowacyjne metody 1 szeroka wspdlpraca wielu podmiotéw. Szanse
na taka pomoc daje realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Rozwéj i popularyzacja tego typu Programéw wiaze si¢ z rozwojem spofeczenstwa
obywatelskiego oraz odwoluje si¢ do zasady subsydiarnosci.

Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem wielowymiarowym, oznaczajacym brak mozliwosci uczestnictwa
w zyciu spotecznym, gospodarczym, politycznym, kulturowym spowodowanym brakiem dostepu do zasobdw,
débr instytucji, ograniczeniem praw spolecznych, deprywacja potrzeb, dlatego tez instytucje pafdstwowe oraz
organizacje pozarzadowe od lat pomagaja osobom majacym problemy na rynku pracy, jak réwniez w obszarze
zycia spolecznego. Skuteczna pomoc powinna nie tylko podnosi¢ jako$¢ zycia jednostki, ale réwniez rodziny
1 najblizszego otoczenia, dlatego tez coraz wazniejsza staje si¢ kompleksowa 1 trwala pomoc, coraz bardziej licza si¢
dzialania efektywne, skuteczne, taczace reintegracje zawodows i spoleczna.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego. Jest to zjawisko
szczegblnie niepokojace, poniewaz ze wzgledu na sytuacje spoleczno — ekonomiczng zagraza wielu osobom
1 grupom, w tym m.in. osobom dlugotrwale bezrobotnym, niepelnosprawnym, rodzinom niezaradnym Zzyciowo,
rodzinom dysfunkcyjnym, matkom samotnie wychowujacym dzieci, osobom bezdomnym, uzaleznionym,
opuszczajacym zaklady karne i placéwki penitencjarne, dzieciom i mlodziezy ze $rodowisk zaniedbanych
wychowawczo, dzieciom i mlodziezy w przebywajacej w zastepczych formach opieki, przedstawicielom
mniejszosci narodowej 1 etnicznej.

Program Aktywnosci Lokalnej ma na celu dzialania na rzecz rozwiazania probleméw spotecznosci
lokalnej oraz aktywizacje spoleczna, a takze wspolprace i koordynacje dziatad organizacii 1 instytucji kluczowych
dla zaspokojenia potrzeb czlonkéw spolecznosci lokalnej. Zadaniem PAL jest wzmocnienie podmiotowosci
lokalnej spolecznosci oraz aktywizacja spoteczna tych grup, wéréd ktérych wystepuje najwicksze zageszczenie
probleméw spolecznych. Waznym elementem wsparcia jest eliminowanie barier jakie napotykaja osoby zagrozone
wykluczeniem, czy wykluczone spolecznie. Szczegblnymi barierami, na ktére narazony jest miody czlowiek
zagrozony wykluczeniem spolecznym sa: miewydolna wychowawczo rodzina, alkoholizm, brak mozliwosci
finansowych na edukacje , a co za tym idzie znalezienie zatrudnienia, negatywne postrzeganie danej osoby przez
$rodowisko zewnetrzne (w tym szkolne), brak umiejetnosci pozytywnego funkcjonowania w grupie spolecznej,
brak $wiadomosci wlasnego potencjalu osobistego 1 bezposrednie zagrozenie uzaleznieniami. Kolejnym
zauwazalnym problemem spolecznym jest naduzywanie alkoholu, alkoholizm. Alkoholizm widoczny u coraz
mlodszych oséb. Przyczynami alkoholizmu i innych wspotwystepujacych uzalezniefi to przede wszystkim brak
pracy, ubdstwo, ucieczka od codziennych klopotéw. Alkoholizm prowadzi do wielu negatywnych skutkéw, jakimi
jest rozpad rodziny, zaniedbanie samego siebie jak i czlonkéw rodziny w tym szczegblnosci dzieci. Dzieci
wyrastajace w tych rodzinach napotykaja w dorostym Zyciu na podobne problemy jak rodzice, ,,dziedzicza” biede
1 niska pozycje spoteczng oraz nieporadno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Dzieci trafiajace do rodzin
zastepczych z powodu zaniedban i tragedii zwigzanych z ich sytuacja domowa, zdominowang przez alkohol,
czasem przemoc, brak wystarczajacej opieki wykazuja rézne zaburzenia. Czesto przekraczaja normy spoleczne,
tamia prawo 1 w konsekwencji przebywaja w placéwkach resocjalizacyjnych. Obnizony wiek inicjacji seksualnej
dostrzega si¢ przede wszystkim u 0séb uzaleznionych.



II DIAGNOZA SPOLECZNA.

Z kazdym rokiem rosnie liczba dzieci pozbawionych catkowicie lub cze$ciowo opieki rodzicielskiej,
zaniedbywanych przez rodzicéw lub pozbawionych nalezytej opieki rodzicielskiej. Zaniedbania te wynikaja gléwnie
z zaburzed w funkcjonowaniu rodziny, braku troski o dziecko, przestepczosci i demoralizacji rodzicow,
alkoholizmu, niewydolnosci wychowawczej, jak réwniez ubdstwa.

Odnotowuje si¢ tendencje wzrostows maloletnich umieszczanych w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Jest wiele powodéw umieszczania maloletnich w pieczy zastepczej. Jednym z gléwnych powodéw
przytaczanych w sporzadzonym dokumencie jest niewydolno$¢ opiekunczo — wychowawcza, uzaleznienie
rodzicéw, bezrobocie oraz przestepczosé wéréd rodzicow dzieci. Jednym z nowych powodéw gdy maloletni
trafiaja do pieczy zastepczej to maloletnie matki. Sad Rejonowy z uwagi na miejsce zamieszkania matki umieszcza
maloletnie dziecko w rodzinie zastgpczej spokrewnionej lub niezawodowej. Maloletnie matki odzyskuja w pelni
wladze rodzicielska, gdy ukoricza pelnoletno$é. Jednym z wazniejszych priorytetéw polityki spolecznej Powiatu
Nowodworskiego jest wspieranie rodzin w ich funkcjach opiekuficzo — wychowawczych. Na terenie Powiatu
Nowodworskiego funkcjonuje aktualnie wiele instytucji, ktére w swoim dzialaniu pomagaja rodzinom i dzieciom.
Pomoc na rzecz rodzin rozumiana jest w szerokim aspekcie 1 jest wykorzystywana przez instytucje na szczeblu
gminnym oraz powiatowym. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w zadaniach swoich zajmuje si¢ dzieémi
umieszczonymi w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na terenie Powiatu Nowodworskiego od dnia 01.01.2014 roku funkcjonuje jedna placéwka
opiekuniczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego ,,Dom dla dzieci” prowadzona przez Fundacje
»Rodzinny Gdafsk”. Dzigki przychylnosci wiadz i wieloletnim staraniom oraz monitowanym potrzebom
maloletnie dzieci w wieku od 7-18 roku zycia znalazly miejsce, w ktérym przebywaja w zastepczej formie opieki.

Na terenie Powiatu Nowodworskiego funkcjonuja: rodziny zastgpcze zawodowe, niezawodowe
spokrewnione oraz Rodzinny Dom Dziecka.

Liczba rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Nowodworskiego wedtug stanu
na dzien 30.06.2014 r.
- liczba rodzin zastepczych ogotem: 60
- liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych ogélem: 106
- liczba rodzin spokrewnionych: 36 oraz ilo$é przebywajacych w niej dzieci: 54
- liczba rodzin zawodowych 3 oraz ilos¢ dzieci w niej umieszczonych 17 w tym rodzina zastepcza zawodowa
pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego
- jeden Rodzinny Dom Dziecka w kt6rym przebywalo siedmioro dzieci
- liczba rodzin zastepczych niezawodowych 20 oraz iloéé przebywajacych w niej dzieci 28
- Plac6wki opiekuriczo — wychowawcze dziatajacych na terenie Powiatu Nowodworskiego i poza nim tj. 16

Aktualnie zauwazy¢ mozna tendencje wzrostu liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Mimo to
w ostatnim péiroczu 2014 roku odnotowo spadek ilosci umieszczanych dzieci. Dysfunkcyjno$é w rodzinach,
z ktorych dzieci trafiaja do instytucjonalnej lub rodzinnej pieczy zastepczej ma wielorakie i réznorodne przyczyny.
Waznym aspektem jest szeroko rozumiana praca socjalna z rodzinami po odebraniu maloletnich dzieci. Nowym
instrumentem wprowadzonym jest asystentura rodziny. Dzialania w rodzinie podejmowane sa przez pracownikéw
socjalnych oraz asystentéw rodziny zatrudnionych w Osrodkach Pomocy Spolecznej. Dzigki wspélpracy jednostek
na szczeblu gminnym i powiatowym maloletni moga powréci¢ pod opicke rodzicéw. Liczba rodzin zastepezych i
liczba dzieci w tych rodzinach ulega ciaglym zmianom, okresowo zauwazalna jest stagnacja.

Dzialania Programu Aktywnosci Lokalnej skierowane do mieszkaficéw Powiatu Nowodworskiego
w szczeg6lnosci os6b zagrozonych marginalizacja spoteczna i wykluczonych spolecznie.



III. NAWIAZANIE DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH.

Przyjete w Programie aktywnos$ci lokalnej na lata 2014 - 2016 koncepcje sa zgodne z zaloZeniami
zawartymi w lokalnych i og6lnopolskich dokumentach strategicznych i programowych, m. in. takich jak:

» zapisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, a w szczegoélnosci:

- ,Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
1 umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka”;

- ,,Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 (ustawy), przez
podejmowanie dzialad zmierzajacych do Zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem’;

- ,Rada powiatu na podstawie wykazu potrzeb w zakresie pomocy spolecznej, opracowuje 1 wdraza lokalne
programu pomocy spoleczne;j”.

» Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski

Celem zalozonym w powyzszej Strategii jest ,,wspieranie integracji spolecznej, aby uniknaé pojawienia si¢
trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczesistwie. Cel ten ma by¢ osiagniety
przez ,zachecenie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci 1 aktywnego zaangazowania w walce
przeciw spotecznemu wykluczeniu”. ,,Promowanie i motywowanie do dzialania przez same osoby zagrozone
wykluczeniem lub wykluczone”. , Promowanie i motywowanie do pracy spolecznej na rzecz integracji swego
$rodowiska, pomocy osobom zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym oraz samopomocy”.

» Strategia Polityki Spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Celami Strategii Polityki Spolecznej jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki pafistwa
prowadzacej do ulatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw spolecznych, poprawy warunkéw
powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy
zapewnieniu demokratycznego wspdluczestnictwa obywateli. Cele te beda realizowane poprzez: , ksztaltowanie
swiadomosci obywatelskiej; promocje dziataii prospoltecznych (wolontariatu, filantropii); wspieranie inicjatyw
lokalnych jako formy skutecznego rozwigzywania probleméw lokalnych;  aktywizacje wspdlnot na rzecz
uczestnictwa w zyciu publicznym; wspieranie samopomocowych form rozwigzywania probleméw spotecznych.

» Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego

Na podstawie Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczesistwa Obywatelskiego prowadzona jest polityka
rozwoju w zakresie rozwoju zachowar prospolecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoleczeristwa obywatelskiego. Zadania realizowane sa poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych jako form
skutecznego rozwigzywania probleméw lokalnych, aktywizacja wspélnot na rzecz uczestnictwa w  Zyciu
publicznym; wspieranie samopomocowych form rozwiazywania probleméw spolecznych, wspieranie rozwoju
lokalnych inicjatyw w zakresie tworzenia o$rodkéw aktywizacji spoleczno — kulturalnej, wspieranie dziatan
majacych  na celu zwigkszenie zaangazowania mieszkadicéw w rozwigzywanie konkretnych probleméw
spolecznych, wspieraniu inicjatyw sprzyjajacych wzmacnianiu wigzi spotecznych i lokalnej solidarnosci spotecznej.

» Program Operacyjny Kapitat Ludzki Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

W ww. programie mowa o ,rozwijaniu i wdrazaniu w instytucjach pomocy spolecznej instrumentéw
i narzedzi aktywnej integracji (np. kontrakty socjalne, programy aktywnosci lokalnej, instrumenty wsparcia oséb
niepelnosprawnych), skierowanych do oséb doswiadczajacych wykluczenia spolecznego”.

» Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Nowodworskiego

Strategia okresla priorytety rozwoju powiatu w poszczeglnych dziedzinach Zycia spoleczno —
gospodarczego, a takze cele strategiczne w zakresie ich osiagania. Zgodnie ze Strategia jednym z priorytetow
jest zapobieganie zagrozeniom spolecznym poprzez realizacje celéw strategicznych w  zakresie ograniczenia



zjawiska wykluczenia spolecznego oraz zorganizowanie systemu dziata wspierajacych rozwiazywanie probleméw
wy. & y y yw

bezradnosci w sprawach opiekusiczo — wychowawczych.

W ww. dokumentach zaklada si¢ realizacj¢ dzialan stuzacych rozwojowi spoleczno — gospodarczego, a co

za tym 1idzie podniesienie poziomu jakosci zycia. Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie

zintegrowanych spolecznosci, w ktorych kazda osoba i rodzina bedzie mogta realizowaé swoje plany i aspiracje
zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwa¢ niezbedna pomoc i wsparcie ze strony dzialajacych w jej ramach

instytucji 1 organizacji.

Podkresli¢ nalezy znaczenie kapitatu ludzkiego, czyli zasobu wiedzy, umiejetnoéci i potencjatu

jaki tkwi w kazdym czlowieku. Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu, ktére

oznacza brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych instytucji

publicznych.

IV. CELE PROGRAMU ORAZ KIERUNKI DZIAXAN

Cel:

Podniesienie poziomu aktywnosci spoteczno — zawodowej mieszkaficéw Powiatu Nowodworskiego
oraz lokalnych instytucji na rzecz samodzielnego rozwigzywania waznych probleméw spotecznych

w szczego6lnosci probleméw dotykajacych osoby korzystajace
z wsparcia O$rodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
oraz klientéw Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.

Cele gléwne:

1.

2.
3.

Aktywizacja wychowankéw placéwek opiekuriczo — wychowawczych i rodzin zastepczych wchodzacych
w dorostosé i ich otoczenie.

Integracja spoleczno — zawodowa o0s6b niepelnosprawnych 1 ich otoczenie.

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu rodzin z terenu Powiatu Nowodworskiego.

Cele szczegétowe:

1.
2
3.

10.

11.

12.
13.
14.
15.

Aktywizowanie i motywowanie do aktywnosci spolecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Upowszechnianie aktywnej integracji i pracy socjalnej.

Zwigkszenie dostepnosci mieszkaricéw do informacji na temat ich praw i obowiazkéw oraz sposob6w
rozwiazywania waznych probleméw zyciowych.

Zwigkszenie motywacji do przyjecia aktywnej postawy, poprzez prace nad poprawa samooceny,
pozytywne wzmocnienie wizerunku wlasnej osoby i zwigkszenie motywacji do zmiany swojej sytuacii.
Nabycie, uzupelnienie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych.

Udzial oséb opuszczajacych zaklady karne lub skierowanych przez Sady Rejonowe do udzialu
w ,,Programie korekcyjno — edukacyjnym dla sprawcéw przemocy”.

Zminimalizowanie dysfunkcji w rodzinie poprzez prawidlowe funkcjonowanie oraz poprawe relacji
cztonkéw rodziny.

Wdrozenia asystentury rodziny.

Rozwoéj samorealizacji spoleczne;j.

Nabycie wiedzy w zakresie zagrozesi wynikajacych ze stosowania uzywek i srodkéw psychoaktywnych
oraz zwigkszenie swiadomosci os6b uzaleznionych.

Wspolpraca miedzy instytucjami na terenie Powiatu Nowodworskiego tj. Ochotniczy Hufiec Pracy,
Powiatowy Urzad Pracy, ktére w swoich zadaniach umozliwiaja podniesienie kompetencji zawodowych
a w przyszlosci zatrudnienie. Jednostki oferuja pomoc w w/w sprawach w réznym przedziale wiekowym.
Korygowanie zaburzen i wigzi rodzinnych.

Wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich.

Zintegrowanie spolecznosci lokalnych i grup spolecznych.

Mozliwo$¢ poznania form radzenia sobie z wlasnymi problemami.



16.
17

18.
19.

20.
21.

22.

23.

Zwigkszenie potencjatu rodzin z problemami opiekuniczo — wychowawczymi.

Zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej, pedagogicznej, terapeutycznej dla
rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie w zwigzku z problemami opiekusiczo — wychowawczymi.

Aktywny udzial dzieci w zajeciach kulturalnych z mozliwoscia zagospodarowania czasu wolnego.
Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie zagrozonym bezradnoscia opiekuficzo —
wychowawcza poprzez wprowadzenie asystenta rodziny.

Aktywna integracja oséb zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz poprawa ich funkcjonowanta.
Aktywna integracja poprzez rézne formy aktywizacji oséb sprawujacych funkcje rodziny zastepczej wraz
z otoczeniem.

Wspoélpraca instytucji pomocowych szczebla powiatu i gmin Powiatu Nowodworskiego na rzecz
wzmocnienia rodzin biologicznych w ich opiekusiczej roli w celu mozliwie jak najszybszego powrotu
dzieci do rodziny naturalne;.

Stworzenie warunkéw do powstania inicjatyw struktur funkcjonujacych na rzecz spolecznosci lokalne;.

Kierunki dziatan:

Celem posrednim PAL jest pomoc osobom, rodzinom, grupom spolecznym zamieszkujacym na terenie

Powiatu Nowodworskiego w odbudowaniu i podtrzymywaniu uczestnictwa w zyciu lokalnej spolecznosci,

w powrocie do pelnienia rdl spotecznych, w samoorganizowaniu si¢ i podejmowaniu inicjatyw oraz przedsigwziec

w zakresie aktywizacji zawodowej 1 spoteczne;j.

W ramach PAL zostana podejmowane dzialania:

Ograniczenie obszaréw skrajnego ubdstwa, poprawa jakosci Zycia poprzez zaspokajanie potrzeb
spolecznych, ulatwienie dostepu do ustug deficytowych.

Rozbudowanie swiadczent wspierajacych aktywizacje zawodowa, spoteczna. edukacyjna, spoleczng a takze
zdrowotng.

Promowanie dzialan prorodzinnych — zminimalizowanie dysfunkcji w rodzinie poprzez prawidlowe
funkcjonowanie oraz poprawe relacji cztonkéw rodziny.

Organizowanie specjalistycznego doradztwa i konsultacji dla mieszkasicéw.

Promocja dzialan wspierajacych wiezi miedzy pokoleniowe aktywizacja i integracja oraz wykorzystanie
potencjatu oséb starszych.

Promocja wolontariatu za pomoca 0séb angazujacych si¢ w prace na rzecz innych.

Zminimalizowanie dysfunkcji w rodzinach poprzez prawidlowe funkcjonowanie oraz poprawe
w rodzinach.

Inne dziatania wynikajace z aktualnych potrzeb.

V. ZALOZENIA PROGRAMU

N
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10.
11.
12.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych oséb narazonych na wykluczenie spoteczne;

Zdobywanie 1 poszerzanie kompetencji zawodowych poprzez realizacje PAL oraz Indywidualnych
Programéw Usamodzielnienia;

Rozwinigcie 1 upowszechnienie form aktywnej integracji spolecznej oraz aktywnej rehabilitacji;
Zwickszenie motywacji do poszukiwania i podjecia pracy;

Przeciwdziatanie wykluczeniu i wycofaniu spolecznemu;

Ksztalcenie umiejetnosci w zakresie pelnienia rél spolecznych;

Wspieranie samodzielnosci oraz zdobywania 1 aktualizacji kwalifikacji zawodowych;

Nabywanie kompetencji spotecznych w zakresie komunikacji interpersonalnych;

Zdobycie przez rodzicow umiejetnosci wychowawczych: dobrej komunikacii, rozpoznawania,
wyrazania 1 akceptowania uczud, asertywnosci, radzenia sobie ze stresem;

Zdobycie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych;

Rozwéj umiejetnosci spotecznych;

Pozytywne wzmocnienie wizerunku wlasnej osoby.



VI. ADRESACI PROGRAMU

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do rodzin badz oséb wieloproblemowych zamieszkujacych

na terenie Powiatu Nowodworskiego, ktére sa bezrobotne i/lub nieaktywne zawodowo i/lub zatrudnione

zagrozone wykluczeniem spolecznym, ktére jednoczesnie sa osobami w wieku aktywnosci zawodowej,

korzystajacymi ze §wiadczedt pomocy spoleczne;.

Grupe docelowa Programu aktywnosci lokalnej stanowig przede wszystkim:

wychowankowie placéwek opiekuriczo — wychowawczych i rodzin zastepczych,
osoby z o otoczenia usamodzielnianych wychowankéw placéwek opiekusiczo — wychowawczych i rodzin
zastepczych,

osoby niepelnosprawnych o niskiej aktywnosci zawodowej i spolecznej,

osoby z otoczenia 0s6b niepelnosprawnych,

osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,

osoby (rodziny) z problemami opiekuriczo — wychowawczymi;

rodziny zastepcze,

osoby starsze,

osoby bezdomne,

rodziny naturalne dzieci przebywajacych w zastepczych formach opieki,

. rodziny z wystepujacymi trudno$ciami opiekuriczo — wychowawczymi i szkolnymi,
- rodziny z problemem przemocy w rodzinie, podopieczni Powiatowego Osrodka Interwencji Kryzysowej

w Nowym Dworze Gdarskim.

W celu wieloplaszczyznowego oddzialywania w ramach PAL wsparcie bedzie kierowane takze do najblizszego

otoczenia adresatéw Programu, w tym réwniez dzieci oraz szeroko rozumianej spolecznosci lokalnej, aby

uwrazliwic ja na wystepujace problemy oraz walczy¢ ze stereotypami.

VII METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO REALIZAC]I.

Program aktywnosci lokalnej bedzie realizowany poprzez stosowanie:

1.

Szeroko rozumiana prace socjalna majaca na celu pomoc osobom i rodzinom realizowana przez
pracownikéw socjalnych zmierzajaca pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu i odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoleczerstwie poprzez pelnienie rél spoteczaych.

Instrument aktywnej integracji - to szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji
zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spolecznej, o ktérej mowa w zasadach przygotowania, realizacji
i rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, Powiatowych Centéw Pomocy
Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w ramach projektéw systemowych Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki.

Dzialania o charakterze $rodowiskowym — dzialania obejmujace edukacje spoleczna, obywatelska,
organizowanie i inicjowanie imprez edukacyjno — integracyjnych, kulturalnych, sportowych podejmowanie
dzialaf animacyjnych szerzenie i propagowanie profilaktyki. Akceptowana jest i pozadana profilaktyka
oraz promocja zdrowia, organizacja spotkan i debat spolecznych dla mieszkaricéw.

Ze wzgledu na fakt, iz kazda grupa spoleczna objeta PAL charakteryzuje sig specyficznymi potrzebami,
oczekiwaniami barierami, do$wiadczeniami, ograniczeniami zasadne jest dobranie klientéw do
oferowanych dzialai. Dzialania ujete w programie aktywnosci lokalnej powinny byé¢ dobierane do
konkretnych grup spolecznych. PAL zaklada wspélne dzialania jako najskuteczniejsza forme
zintegrowania $rodowiska lokalnego. Lokalni mieszkaricy zaangazowani sa jako partnerzy uczestniczacy
we wspolnym przedsiewzieciu. W przypadku zastosowania instrumentéw aktywnej integracji wobec danej
osoby, sfinansowaniu moga podlega¢ réwniez koszty opieki nad dzieckiem/ dzieémi lub osoba zalezna.



W ramach programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1. Srodowiskowej pracy socjalnej — dzialania realizowane przez pracownika socjalnego majace na celu pomoc
osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez
pelnienie odpowiednich 16l spolecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

2. Instrumentéw aktywnej integracji — to szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji
zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej 1 spolecznej, o ktérej mowa w zasadach przygotowania, realizacji 1 rozliczania
projektéw systemowych.

3. Dzialaf o charakterze Srodowiskowym — to inicjatywy integrujace, obejmujace miedzy innymi badania,
opracowania, analizy, edukacje spoleczna i obywatelska, spotkania, konsultacje, debaty, organizowanie
1 inspirowanie do udzialu mieszkaficéw w imprezach i spotkaniach w szczegélnosci o charakterze integracyjnym,
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

VIIL. CZAS TRWANIA PROGRAMU I HARMONOGRAM DZIAEAN

Program aktywnosci lokalnej bedzie realizowany w latach 2014 - 2016.

Ramy czasowe wigza si¢ z dysponowaniem odpowiednimi $rodkami finansowymi. Zalozenia oraz
harmonogram realizacji poszczegdlnych dzialan beda opracowywane w formie wniosku o dofinansowanie
projektéw, w tym resortowych i systemowych, a takze szczegblowych indywidualnych planéw dzialania,
z uwzglednieniem zmian zachodzacych w mozliwych do objecia PAL obszarach Zzycia spolecznego.

IX. PRZEWIDYWANE EFEKTY

Wzrost pozytywnych relacji miedzy mieszkaficami.

Zwigkszenie aktywnosci lokalnych spotecznosci, w szczegblnosci wykluczonych spolecznie.

Aktywizacja rodzin zastepczych.

Poprawa jakosci zycia oséb wykluczonych spolecznie przede wszystkim poprzez prace asystenta rodziny.
Dzialania na rzecz powrotu dzieci pod opieke rodzicéw biologicznych.

Diagnoza potrzeb 1 probleméw lokalnych grup spolecznych.

Sl

Wzrost zaangazowania organizacji i instytucji w zakresie podejmowania dziatan srodowiskowych.
Popularyzacja inicjatyw woluntarystycznych.
Wzrost usamodzielnienia os6b wykluczonych spotecznie, ktérzy dzigki dziataniom programu staja sie
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mniej zalezni i samodzielni poprzez to spadek $wiadczeniobiorcéw pomocy spoleczne;.

9. Staly monitoring potrzeb spotecznych.

10. Wzrost oraz poprawa przeplywu, dostepu do informacji, a takze wiedzy niezbednej dla prawidlowego
funkcjonowania spotecznosci lokalnych.

X. ZRODLA FINANSOWANIA:

Realizacja zadai w ramach Programu aktywnosci lokalnej moze by¢ finansowana:
ze srodkéw whasnych realizatoréw samorzadu terytorialnego,

ze zrédel zewnetrzaych, w tym z absorpcji,

ze srodkéw unijnych pozyskanych na realizacje projektu systemowego,

z dotacji,

ze srodkéw przekazanych przez sponsoréw,
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z innych $rodkéw zewnetrznych.
XI. REALIZATOR PAL

Program Aktywnosci Lokalnej realizowany bedzie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym
Dworze Gdanskim w miare potrzeb przy wspoltpracy innych instytucii.



XII. PARTNERZY

Jednostki samorzadu terytorialnego.

Powiatowy Urzad Pracy.

Osrodki Pomocy Spoleczne;.

Placéwki o$wiatowe z terenu Powiatu Nowodworskiego,
Warsztaty Terapii Zajeciowej z terenu Powiatu Nowodworskiego
Ochotniczy Hufiec Pracy.

Rodzice zastepezy.

Organizacje pozarzadowe.
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XIII. SPOSOBY MONITOROWANIA, EWALUACJI I OCENY PROGRAMU.

Monitoring realizacji PAL bedzie prowadzony na biezaco, a jego celem bedzie ustalenie skutecznosci
podejmowanych dzialad oraz stosowanych metod pracy dazacych do osiagniecia zamierzonych rezultatéw.

Oceny efektywnosci realizacji PAL beda dokonywaé realizatorzy poszczegélnych zadad miedzy innymi
dzigki prowadzonemu monitoringowi. Informacja z dziatan podejmowanych w ramach niniejszego Programu
bedzie przekazywane Radzie Powiatu Nowodworskiego wraz z roczna informacja z dzialalnosci Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdariskim.

XIV. PODSUMOWANIE

W Powiecie Nowodworskim do o0séb zagrozonych wykluczeniem spolecznym naleza rodziny
dysfunkcyjne z problemem niewydolnosci wychowawczej w sprawach opiekuficzo — wychowawczych, rodzin
z problemem uzaleznienia w rodziny oraz z problemem przemocy. Sytuacje wymienione w dokumencie wplywaja
destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny. Osoby te maja zanizone poczucie wartosci, bardzo niskie kompetencije
spoleczne oraz przyjmuja okreslone role w rodzinie, ktéra w konsekwencji staje si¢ rodzina dysfunkcyjna.

Istnieje wysokie ryzyko, gdy rodzice staja si¢ niewydolni, nie wlasciwie wywiazuja si¢ ze swoich
obowiazkéw rodzicielskich. W' takich sytuacjach istnieje ryzyko umieszczenia maloletnich dzieci poza rodzina
biologiczna tj. w instytucjonalnej lub rodzinnej formie pieczy zastepczej. Ponadto maloletni pozostajacy w rodzinie
biologicznej, ktéra nie funkcjonuje prawidlowo maja sklonnosci do ulegania negatywnym wplywom grupy
réwiesniczej, dopuszczaja si¢ czyndéw z zakresu demoralizacji oraz czynéw karalnych. Popadajac w konflikty
z prawem zaniedbuja sfer¢ edukacji i w konsekwencji po ingerencji Sadu Rodzinnego nieletni umieszczany jest w
placéwce resocjalizacyjne;.

Tradycyjne metody pracy socjalnej sa nie zawsze wystarczajace, duza role w rodzinach dysfunkcyjnych
odegrala asystentura rodziny, ktorej efekty beda widoczne w kolejnych latach.

Realizacja ,,Programu aktywnosci lokalnej” zwigkszy oferte specjalistycznych ustug
w $rodowisku zamieszkania dla rodzin wieloproblemowych,
wlaczy osoby wykluczone spolecznie w procesy motywacyjne do zmian,
jak té6wniez wzmocni powiatowy system wspatcia i opieki nad dzieckiem i rodzing.



