STAROSTA NOWODWORSKI

Nowy Dwor Gdanski, 2015-09-28

PTS. 041.9.2014/2015.TR
ABr. M1to.3 . Lo
Pan Wojciech Szafran
Zastepca Dyrektora
Departamentu Europejskiego
Funduszu Spolecznego

Dotyczy: odwolania si¢ od informacji pokontrolnej nr KPR-POKL.09.02.00-22-
160/12/01.

W odpowiedzi na otrzymana informacje pokontrolng nr KPR-POKL.09.02.00-22-
160/12/01 z dnia 16 wrzesnia 2015 roku, informujg iz powiat dokonat analizy wszystkich
stwierdzonych w ramach kontroli nieprawidlowos$ci i uchybien. Podjeto rowniez
dzialania majace na celu uzupetnienie i poprawe powstatych uchybien w miare
mozliwosci ich realizacji. Zgodnie z dokonang analiza w zakresie nieprawidtowosci
ponizej wyjasniam:

1. W zakresie zaméwienia na ustuge petnienia funkcji koordynatora projektu, przy
okresleniu jej wartosci mamy do czynienia z bledem rachunkowym przy
wykonywaniu obliczeri matematycznych. Swiadczyé o tym moze niewielka
réznica przekroczenia progu 14 000 euro netto. Mimo blednego okreslenia kwoty
zamowienia ogloszony konkurs na zatrudnienie koordynatora projektu posiadat
cechy przetargu. Jego formula byla otwarta a warunki jakie musiat spehic
kandydat byly tozsame z tymi, ktére nalezaloby zamiesci¢ w warunkach
przetargu.

Ponadto, jak powszechnie wiadomo, ustawodawca w sposob znaczacy zmienil
Juz zasady dotyczace warto$ci ustugi czy zakupu jakich trzeba dokonaé w drodze
przetargu. Rowniez zapis art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(t. ) Dz. U. z 2013r., poz. 168) moéwi ,Jezeli w czasie orzekania w sprawie
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obowiazuje ustawa inna niz
W czasie popelnienia tego naruszenia, stosuje si¢ ustawe nowa, z tym Ze nalezy
stosowa¢ ustawe obowigzujaca w czasie popetnienia naruszenia, jezeli jest ona
wzgledniejsza dla sprawcy.

Jezeli wedlug nowej ustawy okreslone dzialanie lub zaniechanie objete
orzeczeniem nie stanowi juz naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
ukaranie ulega zatarciu z mocy prawa”.
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2. W zakresie zaméwienia na ustuge prowadzenia dodatkowych ukierunkowanych

zaje¢ pozalekcyjnych oraz zaje¢ z doradztwa zawodowego dla uczniéw Zespotu
Szkét Nr 2 w Nowym Dworze Gdanskim, wpisano warunek dotyczacy
posiadania doswiadczenia wykonawcow ustugi z zakresu dziatania 9.2. Ujecie
takiego zapisu mialo na celu wylonienie wykonawcow posiadajacych wysokie
przygotowanie do realizacji celow okreslonych w projekcie. Dokonujac analizy
realizacji dwoch poprzednich projektéw z dzialania 9.2 postawiono na
zaangazowanie do realizacji celéw, wykonawcéw z jak najlepszym
przygotowaniem merytorycznym dajgcym gwarancje realizacji celow zawartych
w projekcie. Uzyte w informacji pokontrolnej sformulowanie ,warunek
dotyczacy posiadania doswiadczenia w pracy w projektach finansowanych z EFS
dziatanie 9.2 mogt prowadzi¢ do naruszenia zasady zapewnienia zachowania
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcOw” nie oznacza
W sposob jednoznaczny naruszenia tej konkurencji.

Posiadanie dos$wiadczenia przez wykonawcéw ushugi w dziataniu 9.2 miato
ogromne znaczenie w prowadzeniu zaje¢ dla ucznidw szkél zawodowych
znajdujgcych si¢ w Zespole Szkot Nr 2. Specyfika zaje¢ w szkotach
ogolnoksztalcgcych i szkolach zawodowych jest bardzo rézna, poniewaz rozne
jest przygotowanie absolwentéw dwoch typow szkol. Biorge pod uwage np.
zajgcia pozalekcyjne z jezykow obeych, w szkole ogdlnoksztalcacej maja
charakter ogolny, w szkole zawodowej beda bardziej ukierunkowane na branze
danego zawodu.

Dlatego w oparciu o przedstawione wyjasnienia, jeszcze raz podkreslam,

iz wszystkie dziatania mialy na celu osiagnigcie celéw i wskaznikéw okreslonych
we wniosku. Powstate nieprawidtowosci nie byty celowe i zamierzone. Majac na uwadze
zapis, iz Instytucja PoSredniczaca w przypadku stwierdzenia naruszenia przez
Beneficjenta przepiséw PZP moze dokona¢ korekt finansowych, zwracam sie z prosba
0 rozwazenie mozliwosci odstgpienia od zastosowanych rozwigzan badz uzycia

tagodniejszych wskaznikéw procentowego nalozenia korekt finanso,
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',\,V, o W zwigzku ze zgtoszeniem zastrzezen co do ustalen zawartych w Informagiji
W ! Bﬁkontrolnej nr KPR-POKL.09.02.00-22-160/12-01 i odestaniem w dniu 30.09.2015 r.

NV jednego niepodpisanego egzemplarza ww. Informacji, Instytucja Posredniczaca informuije,
@ \a ze nie uwzglednia zastrzezen Beneficjenta zawartych w pi$mie z dnia 28.09.2015 .

w Ad. 1

Zgodnie z rozdziatem 3 podrozdziat 1 Podstawowe zasady kwalifikowania wydatkow
pkt 1 ppkt k Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 01.07.2013 r. wydatki w ramach Projektu sg
kwalifikowalne o ile sg zgodne z przepisami prawa krajowego i wspélnotowego,
w szczegolnosci z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. nr 113, poz. 7589, z pdézn. zm.). Szacunkowa warto§¢ zamoéwienia na petnienie
funkcji koordynatora Projektu na dzien udzielenia zaméwienia, tj. 24.10.2013 r. (kurs euro
4,0196 PLN) wynosita 14 968,65 euro netto (60 168 zt netto), w zwigzku z czym zgodnie
z art. 4 pkt 8 cytowanej wyzej ustawy Beneficjent zobligowany byt do udzielenia zaméwienia
w trybie okreslonym w ustawie z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U.
2013 r., poz. 907 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg PZP. Konkurs na objecie stanowiska
koordynatora Projektu, na ktéry powoluje sie Beneficjent, zorganizowany zostat w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr
223, poz. 1458) i nie spetniat warunkéw okreslonych dla postepowan przewidzianych
w przepisach ustawy PZP.

Jednoczesnie Instytucja Posredniczacg wyjasnia, ze nowelizacja ustawy PZP
w zakresie podniesienia do 30 tysigcy euro minimalnego progu warto$ci szacunkowej
zamoéwienia, od ktérego zamawiajgcy majg obowigzek stosowaé te przepisy nastgpita
z dniem 16 kwietnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 423), w zwigzku z czym obowigzujgca
Beneficjenta w momencie dokonania zaméwienia ustawa w sposéb jednoznaczny nakfadata
obowigzek jej stosowania przy zaméwieniach o wartosci powyzej 14 000 euro.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Posredniczaca podtrzymuje ustalenie
w przedmiotowym zakresie.

Ad. 2
Instytucja Posredniczgca nie uwzglednia zastrzezenia Beneficjenta.

Zamawiajgcy w czesci Ill pkt 6 i 8 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
zawart warunek dotyczgcy posiadania doswiadczenia w pracy w projektach finansowanych
z EFS dziatanie 9.2., co mogto prowadzi¢ do naruszenia zasady zapewnienia zachowania
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw wynikajgcej z art. 7 ust. 1
cytowanej wyzej ustawy PZP (tj. Dz. U. 2013 r,, poz. 907 z pézn. zm.). Beneficjent wskazat,
iz ,Specyfika zaje¢ w szkofach ogdinoksztalcgcych i szkotach zawodowych jest bardzo
rézna, poniewaz rozne jest przygotowanie absolwentéw dwdch typéw szkdf. (...) zajecia
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pozalekcyjne z jezykoéw obcych, w szkole agolngksztatcgcej majg charakter ogoiny, w szkole
zawodowej bedg bardziej ukierunkowane na branze danego zawodu”. Podkresli¢ nalezy, ze
warunek dotyczacy doswiadczenia w pracy w projektach finansowanych z EFS dziatanie
9.2., zawarty w ww. dokumentacji, odnosi sie do Zrodta finansowania, a nie do wiedzy czy
kompetencji wykonawcéw. Potwierdza to rowniez stanowisko Instytucji Zarzgdzajacej, ktéra
w piSmie z dnia 11 kwietnia 2013 roku, DZF-1V-82202-170-IK/13 wskazata jednoznacznie,
ze .warunki udziatu/kryteria oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego powinny m.in. dotyczy¢ doswiadczenia podmiotu w realizacji ustug, ktére
poswiadczatoby, Ze w przypadku wyfonienia tego podmiotu jako wykonawcy, ustuga ta
zrealizowana bytaby zgodnie z przyjetymi powszechnie standardami i przede wszystkim
oczekiwaniami zamawiajgcego. W tym zakresie mozna wymaga¢ od wykonawcy, aby
wykazat sie do$wiadczeniem w realizacji podobnych zaméwien (np. wielko$¢ ustugi, stopien
jej ztozonosci, wykonywanych przez podmiot funkcji przy realizacji ustugi). Natomiast
stawianie warunku doswiadczenia w projektach/ustugach wspdéffinansowanych ze srodkéw
UE nie wigze sie de facto z warunkami niezbednymi do realizacji zamoéwienia. Warunek ten
odnosi sie bowiem wytgcznie do Zrodfa finansowania zamowienia, nie zas doswiadczenia
(m.in. potencjatu, wiedzy | kompetencji niezbednego do zrealizowania danego
zamoéwienia”.

Wobec powyzszego, stosowanie przez beneficjentéow takich warunkéw
udziatu/kryteriéw oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego nalezy
uzna¢ za naruszenie zapiséw dotyczacych zasady zachowania uczciwej konkurencji
i rbwnego traktowania wykonawcow.

Majgc na uwadze powyzsze, przekazuje w zatgczeniu 2 egzemplarze Informacji
pokontrolnej nr KPR-POKL.09.02.00-22-160/12-01/02.

Jednoczesnie informuje, ze kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
odmowy podpisania Informacji pokontrolnej. W terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania Informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowanej przygotowuje w formie
pisemnej uzasadnienie odmowy podpisania Informacji pokontrolnej i przesyta je
kierownikowi jednostki kontrolujgcej wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej Informac;ji
pokontrolnej. Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki
kontrolowanej nie wstrzymuje sporzadzenia Zalecen pokontrolnych.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej, nalezy przekaza¢é do jednostki kontrolujgcej podpisang Informacje
pokontrolng w ciggu 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu.

Z powazaniem

Otrzymuja:
1. Adresat;
2. ala.
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Nowy Dwor Gdanski, 2015-10-28
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Zastepca Dyrektora
Departamentu Europejskiego
Funduszu Spolecznego

Dotyczy: informacji pokontrolnej nr KPR-POKL.09.02.00-22-160/12-01/02.

W zwiazku z otrzymana informacja pokontrolna nr KPR-POKL.09.02.00-22-
160/12-01/02, projektu pn. ,,Wzmocnienie jakosci ksztalcenia zawodowégo W powiecie
nowodworskim przez wprowadzenie programu rozwojowego placowki” otrzymang
w dniu 22 pazdziernika 2015 roku, Powiat Nowodworski odmawia podpisania informacji
pokontrolne;j.

Uzasadnienie:

W zakresie zamoOwienia na ustuge pelnienia funkcji koordynatora projektu, przy
okresleniu jej wartosci mamy do czynienia z blgdem rachunkowym przy wykonywaniu
obliczen matematycznych. Swiadczyé o tym moze niewielka réznica przekroczenia
progu 14 000 euro netto. Wszystkie dziatania mialy na celu osiagnigcie celow
i wskaznikéw okreslonych we wniosku. Powstale nieprawidlowosci nie byly celowe
i zamierzone.

Majac powyzsze na uwadze jeszcze raz zwracamy si¢ do Instytucji Posredniczacej

o zastosowanie tagodniejszych kar finansowych.
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