Uchwala Nr 53 /2004

Zarzadu Powiatu nowodworskiego
z dnia 20 stycznia 2004r.

w sprawie przyjecia projektu ,,Programu ochrony srodowiska wraz z
Planem gospodarki odpadami na lata 2004 - 2011
dla Powiatu nowodworskiego”.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zmianami) w
zwigzku z art. 17 ust.]  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony
srodowiska ( Dz. U. Nr 2001r. Nr 62, poz. 627 ze zmianami) oraz art. 14 ust.5

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach ( Dz. U. z 2001r. Nr 62, poz. 628
ze zmianami) uchwala sie:

§ 1
Przyjmuje si¢ projekt ,Programu ochrony srodowiska wraz z Planem

gospodarki odpadami na lata 2004 - 2011 dla Powiatu nowodworskiego”
stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Staroscie nowodworskiemu.
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

mgr ini. Mirostaw Moiski



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 12 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony
srodowiska, Zarzad Powiatu w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa
zobowigzany zostal do sporzadzenia Programu Ochrony Srodowiska.
W programie nalezalo uwzgledni¢ cele ekologiczne, priorytety ekologiczne,
rodzaj i harmonogram dzialan proekologicznych oraz s$rodki niezbedne do
osiggniecia celéw w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe.
Projekt Programu Ochrony Srodowiska winien by¢ zaopiniowany przez organ
wykonawczy wojewddztwa. W celu przedstawienia Zarzadowi Wojewodztwa
Pomorskiego przedmiotowego projektu dokument musi by¢ przyjety przez
Zarzad Powiatu.

Rowniez zgodnie z art. 14 ust. 5 i ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o
odpadach Zarzad Powiatu zobowiazany jest do opracowania Planu gospodarki
odpadami. Plan ten okresla aktualny stan gospodarki odpadami, prognozowane
zmiany, dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarowania
odpadami, instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celéw oraz
system monitoringu i1 ocene ich realizacji .

Zgodnie z ustawg powiatowy plan gospodarki odpadami stanowi czes¢
odpowiedniego programu ochrony $rodowiska.

Projekt Planu gospodarki odpadami podobnie jak Program ochrony srodowiska
winien by¢ zaopiniowany przez Zarzad Wojewéddztwa Pomorskiego oraz
dodatkowo przez burmistrzow i wojtéw miast i gmin powiatu.

Ponadto opracowanie to zostalo sporzadzone zgodnie z zawarta umowg
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca , Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia /Dziat V/ ktora stanowi integralng czes¢ umowy oraz z zawartymi
porozumieniami zZ gminami.

Przed przekazaniem w/w dokumentu do zaopiniowania musi on by¢ przyjety
przez Zarzad Powiatu.

mgr inz. Mirosiaw Moiski
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1. WSTEP

1.1. Podstawa prawna opracowania

Ustawa z dmia 27 kwietnia 2001 r. _Prawo ochrony $rodowiska™ (Dz. U. 2001.62. 627) naklada na
zarzady powiatow obowiazek opracowania programow ochrony srodowiska, w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa. Z kolei, ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz.U.2001.62.628 )
wprowadza obowiazek opracowania plandw gospodarki odpadami.

Zgodnie z zapisami ww. ustaw, zardwno Program ochrony srodowiska jak i Plan gospodarki
odpadami sg uchwalane przez Rad(: Powiatu.

1.2. Forma realizacji zamdéwienia

Zamowienie zostalo zrealizowane w postaci dwoch podstawowych dokumentéw, ktorymi sa;
Program' ochrony $rodowiska powiatu nowedworskiego na lata 2004 ~ 2011. Dokument ten spelnia
wymagania powiatowego programu ochrony srodowiska. Ponadto, w formie osobnych dokumentaw,
przygotowano gminne programy ochrony Srodowiska (dla kazdej gminy powiatu, w sumie 5
programéw), tym samym Wykonaweca spelnif wymaganic co do gminnych programow dla
poszczegolnych gmin powiatu nowodworskiego.

Plan® gospodarki odpadami dla powiatu nowodworskiego na lata 2004 - 2011. Dokument ten -
spelnia wymagania powiatowego planu gospodarki odpadami. Ponadto, w formie osobnych
dokumentow, przygotowano gminne plany gospodarki odpadami (dia kazdej gminy powiatu,
wsumie 5 planoéw), tym samym Wykonawca spelnil wymaganic co do gminnego planu dla
kazdej gminy powiatu nowodworskiego.

1.3. Ogolna charakterystyka obszaru objetego programem

Powiat nowodworski poloZony jest w polnocnej Polsce, we wschodniej czgéci wojewodztwa

pomorskiego, na granicy z wojewodztwem warminsko-mazurskim. Powiat jest powiatem

nadmorskim, od poélnocy graniczy z Zatoka Gdanskq, od wschodu z Zalewem Wislanym i rzeka

Nogat, od zachodu z Wislg. Powiat sklada si¢ z dwoch glownych krain geograficznych: Zulaw

Wiglanych i Mierzei Wislanej. Najwickszym miastem na Zulawach jest Nowy Dwor Gdanski

polozony nad rzeka Tuga (Swigta). Admlmstracyjme w sklad powiatu wchodzi 5 gmin, w tym jedna

gmina miejsko-wigjska Nowy Dwér Gdanski i gmina miejska Krynica Morska, pozostale gminy:

Ostaszewo, Stegna i Sztutowo to gminy wiejskic. Podzial administracyjny powiatu przedstawia mapa

1L

Powiat nowodworski charakteryzuje si¢  specyficznymi  warunkami przyrodrﬁczo-spolcczno-

gospodarczyml kiére maja wplyw na stan i jako$¢ §rodowiska. Skladaja si¢ na nie:
unikatowe warunki Srodowiska geograficznego, powiat jest czesciq jedynego w Polsce obszaru
wtak duzym stopniu przeksztalconego przez czlowicka, ktdrego istnienie uzaleznione Jest od
czlowieka

- ziemia nowodworska jest calkowicie spolderyzowana, na kompleks polderowy sklada sig 10
polder6w, ktére sg zorganizowane strukturalnie w 4 uklady polderowe; Tugi, Szkarpawy, Wisly
Krolewieckiej i Zalewu Wislanego, ktore jednoczesnie sa odbiomikami wody wypompowy warnej
z polderow,

- otoczenie systemami wodnymi, od polnocy Zatoka Gdanska, od zachodu Wisla, od wschodu
Nogatem i Zalewem Wislanym co przyczynia si¢ do wzrostu zagrozenia powodziowego

- zyzne gleby, mady, na ktorych oparta jest od stuleci gospodarka rolna obszaru,

- dynamicznie rozwijajaca sig turystyka i rekreacja w czesci Mierzejowej powiatu,

- warunki do rozwoju funkcji uzdrowiskowej w Krynicy Morskiej, Piaskach i Katach Rybackich,
Stegnie, Jantarze, Mikoszewie,

- brak przemyslu

'w dalszej czesei dokumentu méwiac o Programie mamy na myéli , ,Program ochrony $rodowiska”

tw dalszej czgéei dokumentu méwiac o Planie mamy na myéli ,,Plan gospodarki odpadanu™
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- polozeme w sasiedztwie dynamicznie rozwijajacego sig Trojmiasta i Elblaga.

Zrdznicowanie gmin powiatu wynika z polozenia w dwoch odrgbnych krainach geograficznych.
Najbardziej specyficzna gming jest miasto Krynica Morska w calosci polozone na terenic PK. M iefzeja
Wislana, charakteryzujace sig lesistoécig okolo 90% i najmnigjsza w calym powiecie liczba ludnosci.
Ogolem liczba ludnosei powiatu wynosi 36 871. Srednia gestosé zaludnienia S7osob/km?.

Ogolug charakterystyke wybranych elementow srodowiska na obszarze powiatu przedstawia mapa 2.

1.4. Koncepcja struktury programu

Struktura Programu oparta jest glownie o zapisy trzech dokumentdw, ktorymi sa;

1. ywPrawo ochrony Sredowiska z 27 kwietnia 2001 roku™ Definiuje ono ogolne wyniagania
w odniesieniu do programdw ochrony $rodowiska opracowywanych dla potrzeb wojewodziw,
powiatow i gmin. Zgodnie z ustawg (Art.14 ust.l pos), program ochrony s$rodowiska, na
podstawie aktualnego stanu srodowiska, okresla w szczegdlnosci:

cele ekologiczne,

priorytety ekologiczne,

rodzaj i harmonogram dzialaii proekologicznych, $rodki niezbedne do osiagnigeia celow, w tym
mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki finansowe,

2. ,Polityka ekologiczna paristwa na lata 2003 — 2006 7 wwiglednieniem perspektywy na lata 2007 ~
2010”, dostosowana do wymagai ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z zapisami tego
dokumentu Program winien definiowa¢ cele sredniookresowe (dla okresu 8-letniego) i zadania na
okres najblizszych czterech lat oraz monitoring realizacji Programu i naklady finansowe na jego
wdrozenie. Cele i zadania ujgte w kilku blokach tematycznych:

cele i zadania o charakterze systemowym

ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody

jakosé srodowiska i bezpieczenstwo ekologiczne

zrownowazone wykorzystanie surowcow

»Wytyczne do  sporzqdzania  programdw ochrony Srodowiska na szczeblu regionalnym
i lokalnym”, ktore podaja sposOb i zakres uwzgl¢dniania polityki ekologicznej pafstwa
w programach ochrony $rodowiska oraz wskazowki co do zawartosci programow. W powiatowym
programie powinny by¢ uwzglednione:

zadania wlasne powiatu tzn. te przedsigwzigcia, ktdre beda finansowane w calosci lub czesciowo
ze Srodkow bedacych w dyspozycji powiatu,

zadania koordynowane, tzn. finansowane ze $rodkow przedsigbiorstw oraz ze s$rodkow
zewngtrznych, bedacych w dyspozycji organéw i instytucji szczebla wojewddzkiego i centralnego,
badz instytucji dzialajacych na terenie powiatu, ale podleglych bezposrednio organom
wojewodzkim, badz centralnym

wytyczne do sporzadzania programow gminnych, tzn. zadania, ktdre musza byé w pelni
wprowadzone do programow gminnych

wao oW

W Programie uwzgigdniono rowniez zapisy po$ (Art.14 ust.2, art. 18 ust.2) wskazujace, ze program

ochrony $rodowiska przyjmuje si¢ na 4 lata a zarzad powiatu zobowiazany jest do sporzadzania co 2

lata raportow o wykonaniu Programu i przedstawiania ich Radzic Powiatu.

Kierujac si¢ powyzszymi zapisami, niniejszy Program podaje:

* Cele ekologiczne $redniookresowe do 2011 roku wraz z kierunkami dzialan, ujete w trzech
blokach tematycznych (patrz powyzej: pkt.2.ab,c), bowiem zagadnienia mieszczace si¢ w bloku
(d) dotyczacym zrownowazonego wykorzystania surowcow (np. energia odnawialna, stosunki
wodne, racjonalne wykorzystanie zasobow wodnych) zostaly uwzglednione w bloku jakosé
srodowiska (c). Cele ekologiczne zostaly poprzedzone krotka charakterystyka stanu wyjSciowego.

* Zadania do realizacji w latach 2004 - 2007, tzw. plan operacyjny, z uwzglednieniem wskazéwek
zawartych powyzej (pkt.3).

+ Monitoring realizacji Programu

*  Aspekty finansowe wdrazania Programu



(Z00Z'ZL LS eu ues) oBaIysIOMPOMOU NJBIMO B81USI8) BU BYSIMOPOIS Ajluswse|e sueigApy g edep

ot}
w01 %, 00000z:iEmNS S Wi |
> f ;
..\,.m . - i - B i
D fual @ P/EW000L-00L @  P/EWO00S-000 | ® P o L A ASsi0q) ME.,«.N_BO d;
YMOMNZIOS YIEYAOdS09 : \ A L
omoyey® Y -
MOZy
wiozer Rrangstmnasaseann; \,
AMOINHOZHIIMOd AGOM g
P
nzeuqofesy aBeuoiioy Aezsqo Amozeiqoleni yeg  [TEET] . o )
oBemozeiqofen myusd euimo - - ¢ | Apofzid Ayewezey I s .\xmtwnmu ISMENZOMOYPOIS .
Awe N o+ 1OM@f0 7 "
AQOYAZYd ABOSYZ wBoN nezy E OMIZSRISO _
oy  we== nzesqolesy o .f SURUD )
soizpomafom boid TP ofizuaiuoiyd . T k.., o\smumﬁmo.
amolen) Bo:g 122840 [} IMSNVAD HOMA L
) H \ emepzos) ON YNINO
YrOVHINNWON :
i L ]
IISNYAD Noma i 20IOZIM N I¥SUeps
epslom-aisiou AUWD  AMON VNIND yahuozood . A%
VSIS W eoRIy T o um._>>OQ
ep{sfejw Aupwn . ; Ty
VHINKES VNINS uB egumg ———— T ! JJ
RS B ™
orepmod eouID R S X
opsomAuLe  gubalg BUlWS azay nzEIqOlEDy qu\smg..Q N51.#:.4
VIrOVYLSININGY rsae

ANSUNZVIN-OXSNINYYM
OMLZAOMIrOM

BUOBT BIMOW '29Y,

r.ll: r.lll




Program ochirony Sroduwiska powialu nowadworskiego i gmin powiatu na lata 2004 - 20}

Nalezy podkreslic, ze niniejszy ,,Program......... ¥ ma formule otwartq co oznacza, 7e w przvpadku
zmiany wymagan prawnych, pojawiania sig nowych problemow, badz nie wykonania micktérych
przedsigwzigt w terminach przewidzianych w tym Programie, dokument Programu opracowany
w 2003 roku, bedzie cyklicznie (co 4 lata) aktualizowany (patrz rozdziat 5).

Program ochrony srodowiska powiatu nowodworskiego pozostaje w scislej relacji z "Programem
achrony srodowiska dla wojewoddztwa pomorskiego na lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007 - 2010", "Strategia rozwoju wojewodztwa pomorskicgo", "Strategig rozwoju
powiatu nowodworskiego" oraz strategiami i planami  zagospodarowania przestrzennego
poszczegolnych gmin powiatu. Z dokumentdw tych wynikajq gléwne kierunki rozwoju spoleczno-
gospodarczego omawianego obszaru i zwigzane z nimi kierunki presji na $rodowisko. Relacjg
programu ochrony Srodowiska powiatu nowodworskiego do innych opracowai strategicznvch,
programowych i planistycznych przedstawiono na rycinie 1.

Rycina | Relacje powiatowego programu ochrony srodowiska do innych opracowan.

Kraj, Powiat Gmina
wojewddztwo
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1.5. Metodyka tworzenia programu

Zgodnie z wymaganiami ustawy _Prawo ochrony srodowiska™ i ~Wytycznymi do sporzadzania
programow ochrony srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” duzy nacisk polozono na proces
opracowania programu i na elastycznoéé Jego tresci. Generalng zasada procesu jest wlaczanie
spolecznosci lokalnych  zardwno w przygotowanie programu jak i jego wdrazanie. Dlatego juz
w poczatkowych etapach prac nad Programem zwrocono szczegolng uwage na wymiang informacji
1 konsultacje pomigdzy przedstawicielami instytucji / organizacji wlaczonych w zagadnienie ochrony
srodowiska 1 rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu i poszczegolnych gmin powiatu oraz
wojewodztwa. W procesie tym zwahym procesem otwartego planowania wykorzystano takie
narzg¢dzia jak:

* warszialy robocze,

s spotkania robocze,

e biezqce konsultacje ze specjalistomi lokalrnymi

W wyuiku takiego prowadzenia prac, w tworzenic Programu zaangazowanych bylo wiele stron.
Projekt Programu powiatowego, Opracowany we wspdlpracy z wieloma partnerami, uzgodniony
wstgpnie z poszczegolnymi gminami powiatu bo przyjgeiu przez Zarzad Powiaty Nowodworskiego
zostaje skicrowany do zaopiniowania przez odpowiednie Komisje Rady Powiatu i Marszalka
Wojewodztwa Pomorskiego. Koncowym etapem proceduralnym, konczacym prace nad Programem
jest przyjgcie Programu przez Rade Powiatu w formie uchwaly.

Metodyka konstruowania Programu zostala przedstawiona na rycinie 2.
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Rycina 2 Metodyka konstruowania Programu ochrony $rodowiska
Prace projektowe
Rada Zarzad
powiatu powiatu

Etapy

Narzedzia
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1.6. Zawarto$¢ dokumentu “Programu....”

Jak juz wezednie) powiedziano, konstrukcja "Programu ..." oparta Jest o schemat dokumentu pt.
“Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 ~ 2006 2z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 -
201071 jednoczesnie dopasowana do specyficznych uwarunkowan powiatu nowodworskiego.

Zatem dokument "Programu ...... ", oprocz niniejszego Rozdzialu I, w ktorym przedstawiono
podstawg prawna opracowania, ogolng charakterystyke powiatu, koncepcjg struktury Programu
i metodykg prac, zawiera nastgpujace rozdzialy:

Rozdzial 2

Zalotenia wyjSciowe Programu. Rozdzial ten ujmuje uwarunkowania Programu, limity racjonalnego
wykorzystania zasobéw naturalnych i poprawy stanu srodowiska, powiatowe priorvtety w zakresie
ochrony srodowiska i racjonalnego uzytkowania zasobdw naturalnych, w tym obszary specyficzne
o najbardziej niekorzystnym w skali powiatu stanie $rodowiska | wystepujacych zagrozeniach
Srodowiska.

Rozdzial 3

Strategia oclirony Srodowiska do 2011 reku, bedaca opisem celow ckologicznych i sposobow ich

realizacjt. Strategia zostala ujgta w trzech blokach tematycznych:

zadania o charakterze systemowym: przyszlosciowy rozwoj gospodarczo-spoleczny powiatu
w kontekscie ochrony $rodowiska (wlaczanie aspektow ckologicznych do polityk sektorowych),
wtym systemy zarzadzania srodowiskowego, edukacja ekologiczna i udzial spolcczenstwa
w sprawach ochrony $rodowiska, wspélpraca ponadregionalna,

ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne uzytkowanie zasobdw przyrody: ochrona przyrody i
krajobrazu, ochrona laséw, ochrona gleb, ochrona zasobow kopalin i wod podziemnych,

poprawa jakoscl Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego: jakos¢ wod i stosunki wodne (w tym
ragjonalne korzystanie z wody), gospodarowanie odpadami (w oparciu o plan gospodarki
odpadami), zanieczyszczenia powietrza ( w tym wykorzystanie energii odnawialnej),
oddziatywanie halasu, pola elcktromagnetyczne, awarie przemyslowe.

Kazde z powyzszych zagadnien zostalo poprzedzone krotkim opiSem stanu wyjsciowego, ktory dla
bloku 2 1 3 zostal opracowany w oparciu 0 dokument pt. Stan $rodowiska w powiecte nowodworskim
w 2002 roku (zalacznik nr 1 do niniejszego Programu).

Roydzial 4

Plan operacyjny na lata 2004 - 2007. W rozdziale tym zostaly przedstawione powiatowe prioryiety
ekologiczne dla okresu najblizszych czterech lat oraz lista przedsigwzigc waznych w skali powiatu,
przewidzianych do realizacji w tym okresie, tj. w latach 2004 - 2007, z podzialem na przedsigwzigcia
pozainwestycyjne i inwestycyjne, z podaniem roku realizacji, kosztéw i zrédel finansowania oraz
instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ danego przedsigwzigcia.

Rozdzal 5

Ocena realizacji Programu: instrumenty zarzadzania srodowiskiem, organizacja zarzagdzania
Programem (cykliczna ocena realizacji Programu, w tym wskazniki efektywnosci Programu,
harmonogram procesu wdrazania Programu).

Rozdzial 6

Aspekty finansowe wdraiania Programu: ramy finansowe realizacji  Programu, sumaryczne
zestawienie kosztow wdrozenia przedsigwzig¢ przewidzianych do realizacji w latach 2004 - 2007
(z podzialem na inwestycyjne i pozainwestycyjne, wg dziedzin ochrony $rodowiska) oraz udzial
potencjalnych zrédel finansowania w ogdlnych kosztach Programu.
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2. ZAL.OZENIA WY JSCIOWE PROGRAMU

Zalozenia  wyjsciowe do  opracowania programu ochrony srodowiska opicrajg  si¢ na
uwarunkowaniach, zardwno tvch, ktore dotycza wszystkich regiondw i sa uwarunkowaniami
zewngtrznymi jak 1 tych, ktdre wynikaja z zanuerzen rozwojowych powiatu, determinujacych przyszly
ksztalt rozwoju gospodarczego, spolecznego a takze srodowiskowo-przestrzennego powiatu
nowodworskiego.

2.1. Uwarunkewania zewne¢trzne wynikajace z polityki ekologicznej
wojewodztwa pomorskiego

Zasady realizacji polityki ckologiczne; wojewddziwa pomorskiego, cele 1 zadania ujgte
w dokumencie "Program ochrony srodowiska wojewodztwa pomorskiego na lata 2003 - 2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 - 2010", zostaly przyjgte jako podstawa niniejszego
Programu.

2.1.1. Zasady polityki ekologicznej

Zasady polityki ekologicznej paiistwa sa zasadami na ktdrych oparta jest rowniez strategia ochrony
$rodowiska powiatu nowodworskicgo, podobnie jak i wojewddztwa pomorskiego. Oprocz zasady
zrownowazonego rozwoju jako nadrzednej uwzgledniono szereg zasad pomocniczych
1 konkretyzujgcych, m.in.:

Zasadg prewendcji, oznaczajqeq w swczegélnosci:

* zapobieganie powstawaniu zanicczyszczen poprzez stosowanic najlepszych dostgpnych technik
(BAT),

o recykling, czyli zamykanie obiegu materialéw i surowcow, odzysk energii, wody i surowcow ze
sciekéw 1 odpadow oraz gospodarcze wykorzystanie odpadow zamiast ich skladowania,

e zintegrowane podejécie do ogramiczania 1 likwidacji zanieczyszczen i1 zagrozen zgodnie
zzaleceniami  Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegamia
zanieczyszczeniom 1 kontroli (tzw. dyrektywa IPPC), ‘

e wprowadzanie pro-Srodowiskowych systemOow zarzadzania procesami produkcji 1 uslugami,
zgodnie z ogolno$wiatowymi 1 europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrazonymi m.in.
w standardach ISO 14000 i EMAS, programach czystszej produkcji, Responsible Care itp.

Zasadg ,,zanieczyszczajqcy placi” odnoszaca si¢ do odpowiedzialnosci za skutki zanieczyszczenia
i stwarzania innych zagrozen. Odpowiedzialno$¢ tg¢ ponosi¢ powinny wszystkie jednostki uzytkujace
$rodowisko a wigc takze konsumenci, zwlaszcza, gdy majg mozliwodé wyboru mniej zagrazajacych
srodowisku dobr konsumpcyjnych.

Zasade integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, ozmaczajaca uwzglednienie
w politykach sektorowych celow ekologicznych na rowni z celami gospodarczymi i spolecznymi.

Zasadg regionalizacji, oznaczajacg m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi
ekosystemami w Europie (np. Morze Baltyckie 1 strefy przybrzezne, doliny rzeczne 1 obszary wodno-
blotne, szczegdlnie w strefach przygranicznych).

Zasade subsydiarno$ci, wynikajaca m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej a oznaczajacy przekazywanie
czesci kompetencji i uprawnien decyzyjnych dotyczacych ochrony srodowiska na wlasciwy szczebel
regionalny lub lokalny tak, aby byl on rozwiazywany na najnizszym szczeblu, na kiérym moze zostaé
skutecznie i efektywnie rozwiazany.

Zasade skutecznosci ckologicinej i efektywnosci ekonomicznej odnoszaca si¢ do wyboru
planowanych przedsigwzigé inwestycyjnych ochrony srodowiska a nastgpnie do oceny osiagnigtych
wynikow a oznaczajaca potrzebg minimalizacyi nakladow na jednostke nzyskanego efektu.
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2.1.2. Podstawowe zalozenia polityki ekologicznej

VI Program dzialan Wspolnoty Europejskiej w dziedzinic ochrony srodowiska na lata 2001 - 2010
podkresla, ze realizacja zrownowazoncgo rozwoju ma nastapic poprzez poprawe srodowiska i jakosci
zycia obywateli UE. Komisja Europejska wsréd czterech priorytetowych obszarow dzialann wymienia
"srodowisko i zdrowie". VI Ramowy program dzialan UE podnosi range ochrony gleb i powierzchni
zicmi.  Strategicznym celem polityki ekologicznej paistwa, a takze i wojewodztwa pomorskiego,
w lym obszarze jest zapobieganic zagrozeniom zdrowia w $rodowisku i ograniczenie ryzyka dla
zdrowia wynikajacego z narazenia na szkodliwe dla zdrowia czynniki srodowiskowe.

Akwualnie najwazniejszymi Zrodlami zagrozen zdrowia czlowieka w waojewodztwie pomorskim sa:
zanieczyszezenia wod i jakos¢ wody do picia, odpady komunalne | przemyslowe oraz
zanieczyszczenia powietrza atmosferyczncgo 1 halas.

Cele polityki ekologicznej wojewodztwa pomorskiego, bedace w scistym zwigzku pomigdzy celami
polityki ekologicznej pafistwa i specyfikq wojewddztwa, nakreslaja konkretne wyzwania 1 obszary
zainteresowania dla programu ochrony $rodowiska powiatu nowodworskiego.

Sa to, nuin.:

1. W zakresie jakosci wod:

¢ Ograniczenie emisji zanieczyszczet ze zrodel punktowych, zwlaszcza pochodzacych z obszarow
wigjskich i terendw turystycznych oraz Zrodel przemyslowych

* Zmnigjszenie ladunku zanieczyszczen pochodzacych ze zrodel obszarowych (rozproszonych),

trafiajacych do wod wraz ze splywami powierzchniowymi (przede wszystkim z terenow rolnvch

oraz z terendw zurbanizowanych). i

W zakresie jakosci powictrza atmosferycznego:

Dalsza poprawa jakosci powietrza, zwlaszcza na obszarach miejskich

W zakresie gospodarki odpadami: '

Wprowadzenie nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi, ZApEWNIaJgeego warost

odzysku tych odpadéw i zmniejszajgcego mase odpadow unieszkodliwiang przez skladowanie

* Dopasowanie - w perspektywie do 2011 roku - gospodarki odpadami niebezpiecznymi w powiecic
do wojewaodzkiego systemu gospodarowania odpadami niebezpiecznymi

*  Zwigkszenie poziomu odzysku odpadow przemyslowych

4. W zakresie ochrony $rodowiska przed halasem:

* Ograniczenie halasu na obszarach migjskich (Nowy Dwér Gd., Krynica Morska) oraz gléwnych
drog (Jantar, Mikoszewo, Stegna, Sztutowo) do poziomu rownowaznego nie przekraczajacego
w porze nocnej 55 dB

5. W zakresie racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych:

* Koniecznos¢ zaniechania nicuzasadnionego wykorzystywania wod podziemnych na cele
przemyslowe,

¢ Wprowadzanie nowoczesnych technologii w przemysle i energetyce w celu zmnigjszenia
wodochlonno$ci, materialochlonnosci, energochlonnosci i odpadowosci produkcji oraz redukcji
emisji zanieczyszczen do srodowiska (BAT) .

*  Wzrost wykorzystania energii ze Zrodel odnawialnych - do 2010 roku co najmniej podwojenie
wykorzystania tej energii w stosunku do roku 2000 (7,5% udzialu energii odnawialnej w bilansie
zuzycia energii pierwotnej na rok 2010), zgodnie z celami krajowymi okreslonymi w "Strategii
Rozwoju Energetyki Odnawialnej" i celami Unii Europejskiej wyrazonymi w Bialej Ksiedze
(COM(97)599)

* Ochrona ekosysteméw lesnych oraz zalesianie gruntéw nieprzydatnych rolniczo w powigzaniu
z rozwojem korytarzy ekologicznych

6. Zwigkszenie skali rekultywacji 1 renaturalizacji obszarow zdegradowanych, realizacja zobowiazas
Konwencji o ochronie rdznorodnosci biologicznej, Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego
obszaru Morza Baltyckiego, ochrona gatunkow dzikiej flory i fauny zgodnie z postanowieniami
Konwencjt- Waszyngtonskiej i wymogami unijnymi, ochrona najbardziej zagrozonych
ekosystemow oraz gatunkow i ich siedlisk przez tworzenie i powigkszanie sieci obszardw

s e N
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chronionych (zwlaszcza w kontekscie zapewnienia spéjnosci ckologicznej wojewodztwa) oraz
wdrozenie systemu Natura 2000,

7. Wspolpraca ponadlokalna ukicrunkowana  m.in. na wspéine rozwiazywanie problemow
gospodarki odpadami komunalnymi i gospodarki sciekowe;.

8. Dostosowanie polityk sektorowvch do zadania zréwnowazonego gospodarowania 1 ochrony
zasobOw naturalnych (ekologizacja politvk scktorowych). )

9. Ksztaltowanie proekologicznych wzorcow konsumpeji i zachowan mieszkancow w duchu zasady
zZrdwnowazonego rozwoju oraz zapewnienic dostgpu mieszkancéw powiatu do inf'ormacji
o srodowisku, do udzialu w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska,
wtym udziale w procedurze opracowywania i wdrazania "Programu ochrony srodowiska"
(koniccznodc dalszego rozwoju Swiadomosci ekologicznej szerokich kregow spoleczeristwa,
wzrost ich aktywnego uczestnictwa w konkretnych dzialaniach na rzecz $rodowiska i poprawa
efektywnosct tych dzialan).

10. Doskonalenie struktur zarzadzania srodowiskiem w skali powiatu.

2.2. Uwarunkowania wynikajace ze "Strategii rozwoju wojewédztwa
pomorskiego"

Dokumentem bgdacym podstawg programowania rozwoju wojewddztwa, a posrednio rowniez
rozwoju poszczegdlnych powiatdw wojewodztwa, jest strategia rozwoju. Z tego powodu w pracach
nad Programem wykorzystano cele i zadania zwigzane z ochrong $rodowiska i uzytkowaniem
zasobow naturalnych, sprecyzowane w ramach "Strategii rozwoju wojewoédztwa pomorskiego:

Priorytet 4 - Kreowanie wysokief jakosci $ycia

» (eld42  Poprawa ekologicznych warunkow zycia.

» Cel43. Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi:

e Cel4.4.  Poprawa efektywnosci ochrony przyrody i krajobrazu:

Priorytet 3 - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzqcej wynocnieniu konkurencyjnosci
i spdjnosci regionu”

e Cel3.2.  Przeciwdzialanie marginalizacji obszarow peryferyjnych

¢ Ccl33. Rozbudowa i modemizacja infrastruktury transportowej

o Cel3.6. Modemizacja i rozwoj energetyki

Priorytet 2 - Restrukturyzacja i unowoczesnienie gospodarki

¢ Cel23. Unowoczesnienie tradycyjnych sektorow gospodarki

s Cel24. Rozwdj uslug, transportu i turystyki

o Cel2.6.  Wsparcie i stopniowe przeksztalcanie slabych strukturalnie obszarow wiejskich

2.3. Uwarunkowania wynikajace z "Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego"

Naczelnym celem polityki zagospodarowania przestrzennego prowadzonej przez samorzad
wojewodztwa jest ksztaltowanie harmonijnej struktury funkcjonalno — przestrzennej wojewddztwa,
sprzyjajacej zrownowazonemu wykorzystaniu cech, zasobow i walorow przestrzeni z rozwojem
gospodarczym, wzrostem poziomu i jakoscl Zycia oraz trwalym zachowaniem wlasciwosci $rodowiska
dla potrzeb obecnego 1 przyszlych pokolen.

Podstawowymni elementami merytorycznymi ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Pomorskiego™ sg:

1. Uwarunkowania zewngtrzne zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa
2. Uwarunkowania wewngtrzne zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
3. Cele zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

4 Zasady zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
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Kierunki zagospodarowania przestizenuego wojewoédztwa

Narzedzia realizacji planu, w tym:
zadania o znaczeniu ponadlokalnym ujete w programach rzadowych oraz programach samorzadu
wojewddztwa
zadania proponowane do ujecia w programach wojewaédzkich

o

W pracach nad "Programem ochrony $rodowiska dla powiatu nowodworskicgo" wykorzystano zapisy
dokonane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego", a zwlaszcza
celow 1 kierunkow dzialania oraz konkretnych zadan dotyczacych polityki przestrzennej w zakresie
ochrony zasobow 1 walordw Srodowiska przyrodniczego, infrastruktury systemu transportowego oraz
infrastruktury tcchnicznej ochrony srodowiska Stosowne odniesienia do PZPWP znajduja sig
w tekscie niniejszego Programu.

2.4. Uwarunkowania wynikajace ze "Strategii rozwoju powiatu
nowodworskiego"

Najwaznigjszym dokumentem bgdacym podstawa programowania r0ZWoju powiatu jest strategia
rozwoju. Powiatowe programy, w tym program ochrony $rodowiska, sa realizacja strategil rozwoju.
Wobec tego w Programie wykorzystano cele i zadania, ktérych realizacja bezposrednio lub posrednio
oddzialuje na stan srodowiska. Sa to cele i zadania zdefiniowane w ramach dwach priorytetow
rozwoju dla powiatu nowodworskiego:

Priorytet 1 Podniesienie atrakcyjnosci zycia na Zulawach delty Wisly i Mierzei Wislanej

Cel 1. Spojny i skuteczny system oslony przeciwpowodziowe] mieszkancow i inwestycji na
Zulawach delty Wisly

Cel 2. System melioracji stanowiacy sprawne narzgdzie osiagania wysokiej jakosci produkeiji
rolniczej

Cel 4 Rewitalizacja tozsamosci kulturowej mieszkancow Zulaw delty Wisly 1 Mierzei Wislanej

Cel 6 Aktywna ochrona walorow naturalnych delty Wisly i Mierzet Wiélanej

Priorytet 2 Restrukturyzacja i modernizacja infrastruktury sfery gospodarczej

Cel 10 Wysokicj jakosci urozmaicona oferta turystyczna Mierzei Wislanej i Zulaw delty Wisly jako
kompleksowo promowana i dostgpna przez caly rok

Cel 11 Uklad transportowy jest sprawny i efektywnie powiazany z systemem drég ekspresowych
i autostrad, migdzynarodowych szlakow wodnych, weziow kolejowych (...)

Cel 12 Istnieje powszechny dostgp do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej,
wodno$ciekowej, zagospodarowania odpadow i zaopatrzenia w media i energie

Istmejace zapisy prawne i dokumenty strategiczne stwarzaja podstawy dla wypracowania celéw
i priorytetéw programu ochrony $rodowiska dla powiatu nowodworskiego, zgodnych z zasadami
Zréwnowazonego rozwoju.
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2.5. Powiatowe priorytety programu ochrony $srodowiska
2.5.1. Glowue zagrozenia Srodowiska w powiecie nowodworskim

Analiza stanu srodowiska naturalnego jak rowniez kierunkéow rozwojowych powiatu i gmin powiatu
pozwala na sprecyzowanic zagrozen, problemow i obszarow konfliktowych. Zagrozenia srodowiska
mogg mie¢ charakter naturalny i antropogeniczny. Ich rodzaj i intensywnosé wigze si¢ ze specyfika
obszaru, jego rozwojem gospodarczym w powiazaniu z warunkami fizyczno-geograficznymi,

Zagroienia naturalne:
* powodzie
e erozjagleb
abrazja brzegu morskiego
» gradacje owadow i choroby drzew

Zagroienia antropogeniczne

Gospodarka komunalna

e Scieki komunalne nieoczyszczone lub niedostatecznie oczyszczone stanowiace zagrozenie dla
jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.

e skladowiska odpadaw i dzikie wysypiska.

* Niska emisja, ktora znajduje odzwierciedlenie we wzroscie stgzeni dwutlenku siarki i pylu
W SCZONIC grzewczyn.

System transportowy

Gléwnym zagrozeniem, ze strony systcmu transportowego, glownie drogowego na terenie powiatu
nowodworskiego jest emisja zanieczyszczei i generowanie halasu. Zagrozenie to w najwigkszym
stopniu dotyczy miasta Nowy Dwor Gdanski a w sezonie letnim Mierzei Wislanej. Kolejng istotng
konsekwencja jest degradacja walorow przyrodniczych i zaklocenia w funkcjonowaniu korytarzy
ckologicznych i populacji zwierzat (fragmentacja).

Przemysl i energetyka zawodowa

Sa zrédlem zagrozen dla Srodowiska w zwiazku z emisjg zanieczyszezen do powietrza,
odprowadzaniem $ciekéw, wytwarzaniem odpadow, degradacja powierzchni ziemi, zuzywaniem
zasobOw naturalnych, emisja halasu i awariami przemyslowymi.

Inwestycje okreslane jako wywierajace negatywny wplyw na s$rodowisko i zdrowie czlowicka
zlokalizowane w powiecie nowodworskim to Spoldzielnia Mleczarska Maluta w Nowym Dworze
Gdanskim, SeCesPol sp. z 0.0. w Nowym Dworze Gdanskim, Tuga sp. z 0.0. w Nowym Dworze Gd |
P.P.HU. HYDROMECHANIKA w Piaskowcu gm. Ostaszewo, P.P.UH. ,STOP-KOR” s.c. Jeziernik
w gm. Ostaszewo, Stocznia Zulawy sp. z 0.0., PEC w Nowym Dworze Gdanskim.

Pozomie korzystna dla Srodowiska energetyka odnawialna moze powodowaé, mimo dotychczas malej
skali rozwoju w powiecie, istotne zagrozenia. W przypadku powiatu nowodworskiego planowane jest
wykorzystywanie energetyki wiatrowej, ktdra pozornie ekologiczna oprécz degradacji waloréw
krajobrazowych ma wplyw na funkcjonowanie awifauny. :

Rolnictwo

Jest w powiecie nowodworskim Zrédlem zanicczyszezen obszarowych, odpadow niebezpiecznych
(pozostalosct po $rodkach ochrony roslin) bedaeych gléwnym zagrozeniem dla  wad
powierzchniowych 1 podziemnych. Istotnym zagrozeniem sg fermy hodowlane.

Intensywne rolnictwo zwigzane z silnym nawadnianiem i silnym nawozeniem ulatwia migracje
biogenow do wod pierwszego poziomu wodonoénego.

Turystyka i rekreacja

Intensywny rozwdj turystyki i rekreacji obserwowany w ostatnich latach, prowadzi w powiecie
nowodworskim ~do niekontrolowancgo. ,dzikiego” zagospodarowywania terendw atrakcyjnych
turystycznic jak rowniez cennych przyrodniczo. Skutkiem masowej zabudowy Jest degradacja



