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6.2 Zasady finansowania

6.2.1. Koszty inwestycyjne

Zakres przewidywanych inwestycji obejmujacych nie tylko obickty infrastruktury, ale takic maszyny
I urzadzenia stanowiace srodki trwale (samochody specjalistyczne, maszyny i urzadzenia, pojemniki)
powinien by¢ przedmiotem studium wykonalnosei inwestycji. Celem analizy kosztow jest okreslenie
realnosci wykonania zamierzonych przedsigwzigé zaréwno pod katem ich sfinansowania, jak
1 konsckwengjt finansowych wdrozenia, a wigc poziomu niezbednych do pokrycia kosztow
eksploatagji cen uslug. Koszty inwestycji moga by¢ pokrywane z nastepujacych zrodel:
o oplaty odbiorcéw uslug - stanowig dos¢ pewne zrodlo srodkéw finansowych pod warunkiem,
ze ich poziom pozwala na pokrycie calosci kosztow eksploatacyjnych i inwestycyinych w
skali roku;
o srodki wlasne budzetow gmin - jest to najtanszy, bo bezzwrotny, dotacyjny srodek finansowy.

Konieczne jest uwzglednienie tego typu wydatkéw w budzetach gmin, co powoduje, ze wydatki takie
musza by¢ odpowiednio wezeshiej planowane (najpozniej jesienia na kolejny rok); dotacje ze zrodel
zewngtrznych - dotacje ze Zrodel krajowych, glownie z Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska; dotacje ze zrédel zagranicznych maja znaczenic marginalne; pozyczki

z funduszy celowych i kredyty preferencyjne - sa podstawowym zrédlem srodkdw na inwestycje

w dziedzinie ochrony $rodowiska w warunkach polskich.

Pozyczek udziela Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz na zblizonych
zasadach Fundusz Wojewodzki. Przedsiewzigcia finansowane przez NFOSiGW musza spelniaé
nastepujace kryteria:
o zgodnos¢ z polityka ekologiczng panstwa,
efektywnosci ekologiczne;j,
efektywnosci ekonomiczne;,
uwarunkowan technicznych i jakosciowych,
zasi¢gu oddzialywania,
wymogow formalnych.

o 0O 0O 0 0O

Samorzady terytorialne moga uzyskiwaé pozyczki na pokrycie 70% kosztéw zadania, Znaczna cze$é
poZyczki moze zosta¢ umorzona po zrealizowaniu inwestycji w planowanym terminie (umorzona
kwota musi zosta¢ przeznaczona na inne dzialanie prockologiczne). Najnizsze mozliwe do uzyskania
oprocentowanie wynosi 0,2 kredytu refinansowego.

Preferencyjne kredyty, bez mozliwosci umorzen, oferuje Bank Ochrony Srodowiska. Dla gmin
kredyty przyznawane sa na poziomie 0,2 stopy kredytu refinansowego. Okres splaty do 4 lat, mozliwa

karencja 1.5 roku. W obu instytucjach finansowych odsetki sq platne od momentu uruchomienia
kredytu.

Pozyczki i preferencyjne kredyty sa zazwyczaj udzielane na krotkie okresy - do kilku lat. Powoduje to
mnaczne skumulowanie kosztow finansowych obstugi zadluzenia, skutkujace znaczna podwyzka cen
ustug (jezeli koszty finansowe sa ich elementem) lub duzymi wydatkami z budzetu gmin.

Komercyjne kredyty bankowe - ze wzgledu na duze koszty finansowe zwigzane z oprocentowaniem,
nic powinny by¢ brane pod uwagg jako podstawowe zrodla finansowania inwestycji, lecz jako
uzupeknienie $rodkéw z pozyczek preferencyjnych. Samorzady s obecnie postrzegane przez banki
jako interesujacy 1 wiarygodni klienci, stad dostep do kredytow jest coraz latwiejszy.

Emisja obligacji komunalnych - emisja papierow wartosciowych jest jeszcze jednym sposobem
zadluzania w celu pozyskania kapitalu. Obligacjc mogg byé emitowane w przypadku, jezeli dajg
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szans¢ pozyskania $rodkOw taniej niz kredyty bankowe, a pozyczki preferencyjne nie sa mozliwe do
pozyskania.

Udzial kapitalowy lub akcyjny - polega na objeciu udzialow finansowych w przedsiewzigciu
inwestycyjnym przez podmioty prywatne lub publicznych inwestorow instytucjonalnych (fundusze
inwestycyjne).

6.2.2. Koszty eksploatacyjne
Podstawowym Zzrodlem przychodow sa oplaty za wywoz odpadow i oplaty za ich przyjecie do
skladowania badz unieszkodliwienia. Uzupelniajacymi Zrodtami przychodéw sa wplywy z tytulu
sprzedazy:
O surowcow wtornych,
o kompostu,
o energii ze spalania odpadow,
o biogazu ze skladowiska.
Coraz czgsciej za przychody uwaza si¢ rowniez uniknigte koszty transportu, skladowania lub przerobu
odpadéw w efekcie dzialan zwigzanych z minimalizacja i unikaniem powstawania odpadéw (akcje
edukacyjne).
Prawidlowo przyjeta i stosowana cena usuwania i skladowania odpadéw powinna uwzgledniaé:
o pokrycie calosci kosztéw zwiazanych z biezaca, technologiczng i organizacyjng eksploataci
obiektow gospodarki odpadami,
o pokrycie kosztow finansowych inwestycji jako zwrot zobowiazan zaciagnigtych przy
realizacji inwestycji (splata odsetek, rat kapitalowych, wykup obligacji),
o rozsadny zysk przedsigbiorstw realizujacych ustugi.

Koszty segregacji (odzysku) surowcéw wtormych ze strumienia odpadéw komunalnych moga by¢:
o dofinansowane z budzetow gminnych,
o dodatkowym elementem cenotworczym oplaty za przyjecie odpadow na skladowisko lub ich
unieszkodliwienie (koszty w tym przypadku sa ponoszone bezposrednio przez Wytworcow
odpadow tj. mieszkancow i jednostki organizacyjne).

Oplaty

Obecnie oplaty za zbiork¢ i wywéz odpadéw sa w calosci przedmiotem umow zawieranych miedzy
wlascicielem nieruchomosci a firma komunalna lub prywatna.

W krajach Unii Europejskiej koszt gospodarki odpadami jest pokrywany albo z budzetu gmny, albo
przez oplaty komunalne. Aby ukaza¢ koszt $wiadczenia ustug na rzecz spoleczenstwa w ogole,

a indywidualnych producentéw odpadow w szczegdlnosci, zaleca si¢ gminom koncepcje oplat
komunalnych. Oplaty komunalne za odpady stale sa tez zgodne z przyjeta zasada »Zanieczyszczajacy
placi”.

Jedyna mozliwoscia dla wprowadzenia oplat za odpady stale na zasadzie, jak oplaty komunalne (np.
jak za wodg czy $cieki) jest przeprowadzenic w gminie referendum. Gdyby referendum dalo
pozytywny wynik gmina mogla by przeja¢ obowiazek nalozony na wlascicieli nieruchomosci. Nalezy
dazy¢ do oplat wg odpowiednich wag, a nie ryczaltowych.

Niemniej jednak wladze gminne powinny spowodowaé, aby na zarzadzanym przez nie terenic
wszyscy wlasciciele nieruchomosci mieli obowiazek zawierania uméw na zbieranie odpadéw. F irmy
wywozowe nie powinny mie¢ mozliwosci pobierania oplat bezposrednio od 0s6b korzystajacych

z ushugi. Pomogloby to wykluczy¢ sytuacjg, ze producent odpadéw chcac zaoszczedzié na oplatach
pozbywa si¢ odpadow niezgodnic z prawem. Wladze gminne musza mie¢ biezaca i pelng kontrolg nad
iloscia zbieranych oraz unieszkodliwianych i zagospodarowywanych odpadéw, a takie nad
pobieranymi oplatami.
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Oplaty za uslugi swiadczone w gospodarce odpadami powinny powodowaé oplacalnos¢ finansowa
uslug, stanowi¢ pewna baz¢ dla planowania finansowego, by¢ finansowa motywacja do minimalizacji
produkgji odpadow i recyklingu frakcji uzytecznych.

Struktura i poziom oplat powinny odzwierciedla¢ strukture i poziom kosztow ustugi. Taryfy powinny
da¢ si¢ latwo zmieni¢ w przypadku zmiany kosztow (cen i ich struktury). Z drugiej strony zmiana
popytu na uslugi powinna bez korekty struktury i wysokosci taryfy w dalszym ciagu zapewnia¢
przychody wystarczajace na pokrycie kosztow.

Wysoko$¢ oplat od mieszkasica nie powinna przekroczyé 1 % przecigtnej placy krajowej. Powinna ona
pokry¢ koszty eksploatacyjne zakladow przerobki i unieszkodliwiania odpadow oraz koszty zbiérki

i transportu odpadow, zaleine w istotny sposob od odleglosci rejonu zbidrki od migjsca przerobu
odpadow.

Ponadto w przypadku zaciagnigcia kredytu na realizacj¢ inwestycji oplaty powinny uwzgledniaé
splatg rat kredytu.

Oplaty powinny by¢ wnoszone przez wlascicieli nieruchomosci bezposrednio do gminy, ktéra potem
rozlicza si¢ z firma, $wiadczaca ushugi.

6.2.3. Motzliwos$ci finansowania planu

Pomimo swojego miejsca i znaczenia rynek finansowy ochrony srodowiska nie jest w pelni znany

i zrozumialy dla potencjalnych klientéw. Wielos¢ form, zrédel i procedur stosowanych w jego ramach
wymaga dobrej orientacji w celu podjecia wlasciwej decyzji finansowej. Niniejszy rozdzial zawiera
szczegdlowe informacje na temat podstawowych zrodet finansowania inwestycji ekologicznych.

Sa nimi: fundusze ekologiczne, fundacje i fundusze pomocowe, banki oraz fundusze inwestycyjne.
Kazda grupa podmiotow i poszczegdlne podmioty w ramach grup zostaly przedstawione w mozliwie
zwartej i przystepnej formie.

6.2.3.1.  Fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

Fundusze ekologiczne sa najbardziej znanym i wykorzystywanym zrédlem dotagiji i preferencyjnych
kredytow dla podmiotow podejmujacych inwestycje ekologiczne. Wplywaja na to: ilo$¢ srodkow
finansowych  jaka dysponuja  fundusze, warunki udostgpniania  srodkéw  finansowych
pozyczkobiorcom oraz procedury dochodzenia do uzyskania finansowego wsparcia funduszu.
Blisko$¢ funduszy 1 ich regionalny charakter (fundusze wojewoddzkie) ma takze znaczenie dla ich
wyrdznienia w gronie inwestoréw ekologicznych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej www.nfosigw.gov.pl
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) jest najwicksza w Polsce
instytucja finansujaca przedsigwzigcia z dziedziny ochrony $rodowiska. Zakres dzialania Funduszu
obejmuje finansowe wspieranie przedsigwzigé prockologicznych o zasiegu ogélnokrajowym oraz
ponadregionalnym.

Podstawowymi formami finansowania zadan proekologicznych przez NFOSIGW sa preferencyjne
pozyczki i dotacje, ale uzupelniaja je inne formy finansowania, np. doplaty do preferencyjnych
kredytéw bankowych, uruchamianic ze swych $rodkow linii kredytowych w bankach czy
zaangazowanie kapitalowe w spolkach prawa handlowego. NFOS$iGW administruje réwniez $rodkami
zagranicznymi  przeznaczonymi na ochrong $rodowiska w Polsce, pochodzacymi z pomocy
zagraniczne;j.

Dotacje udzielane sa przede wszystkim na: edukacj¢ ekologiczna, przedsigwzigeia pilotowe dotyczace
wdrozenia postgpu technicznego i nowych technologii o duzym stopniu ryzyka lub majacych
eksperymentalny charakter, monitoring, ochron¢ przyrody, ochrong i hodowle laséw na obszarach
szczegolnej ochrony Srodowiska oraz wehodzacych w sklad lesnych komplekséw promocyjnych,
ochrong przed powodzig, ekspertyzy, badania naukowe, programy wdrazania nowych technologii,
prace projektowe i studialne, zapobieganie lub likwidacj¢ nadzwyczajnych zagrozen, utylizacje

i zagospodarowanie wod zasolonych oraz profilaktyke zdrowotna dzieci z obszarow zagrozonych.
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Srodki, ktorymi dysponuje NFOSiGW, pochodza glownie z oplat za korzystanie ze srodowiska

i administracyjnych kar pieni¢znych. Przychodami Narodowego Funduszu sa takze wplywy z oplat
produktowych oraz wplywy z oplat i kar pienigznych ustalanych na podstawie PrzcpisoOw ustawy

- Prawo geologiczne i goricze.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Do roku 1993 wojewodzkie fundusze, nie posiadajac osobowosci prawnej, udzielaly wylacznie dotacji
na dofinansowywanie przedsigwzig¢é zwigzanych z ochrong $rodowiska pa obszarze wlasnych
wojewodztw. W 1993 roku fundusze te otrzymaly osobowo$é prawna, co umozliwilo im udzielanie,
obok dotacji, takze pozyczek preferencyjnych.

Podstawowym zrodlem ich przychodow sa: wplywy z tytulu:
o oplat za skladowanic odpadow i kar zwigzanych z niezgodnym z przepisami prawa ich
skladowaniem (28,8% tych wplywow),
o oplat za gospodarczc korzystanie ze Srodowiska I wprowadzanie w nim zmian oraz za
szczegolne korzystanie z wdd i urzadzen wodnych, a takze z wplywow z kar za naruszanie
warunkow korzystania ze srodowiska (50,4% tych wplywow).

Dochodami WFOSIiGW moga by¢ takze srodki z tytulu:
o posiadania udzialow w spolkach,

o odsetek od udziclanych pozyczek,

o cmusji obligacji,

o zyskow ze sprzedazy i posiadania papierow wartosciowych,

o zaciagania kredytow,

o oprocentowania rachunkow bankowych i lokat,

o wplat z innych funduszy,

o wplywéw z przedsigwzig¢ organizowanych na rzecz “ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnegj,

o dobrowolnych wplat, zapiséw i darowizn oséb fizycznych i prawnych,

o $wiadczen rzeczowych i srodkéw pochodzacych z fundacii,
o innych dochodow okreslonych przez Radg Ministrow.

WFOS i GW wspiera przedsigwzigeia o charakterze ekologicznym poprzez udzielanie dotacji i
pozyczek na preferencyjnych warunkach. Forma dofinansowania zalezy kazdorazowo od statusu
prawnego wnioskodawcy, rodzaju dzialalnosci i charakteru zadania.

Fundusz preferuje finansowe wspomaganie wnioskodawcow, ktdrzy w realizowane przedsiewziecia
angazujg srodki wlasne.

Jednym z podstawowych warunkoéw ubiegania si¢ o wsparcie finansowe przez Fundusz jest
dostarczenie stosownej dokumentacji, w tym wymaganych zezwolen (np. pozwolenia na budowg).
Wojewodzki  Fundusz Ochrony Srodowiska moze wspolfinansowaé inwestycje i dzialalnodé
proekologiczng wspomagana, z innych zrodel.

Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowisha i Gospodarki Wodnej

Powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (PFOSIGW) utworzone zostaly na
poczatku roku 1999 wraz z utworzeniem powiatowego szczebla administracji panstwowej. Fundusze
te nie maja, osobowosci prawne;.
Dochodami PFOSIGW sg wplywy z:
o oplat za skladowanie i magazynowanic odpadow i kar zwiazanych z niezgodnym z przepisami
prawa ich skladowaniem lub magazynowaniem (10% tych wplywow),

94




1S - -

., -~

i
/

AL

PLAN GOSPODARKI ODPADAMI DLA POWIATU NO WODWORSKIEGO NA LATA 2004 - 2011

o oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska a takie z wplywdw z administracyjnych kar
pienigznych (takze 10% tych wplywow poza oplatami i karami za usuwanie drzew i krzewow,
ktore w calosci stanowia przychod gminnego funduszu).

Dochody PFOSIGW przekazywane sa na rachunek starostwa, w budzecie powiatu majg char
dzialu celowego.

Obecnie srodki powiatowych funduszy (zgodnie z pos, art407) przeznacza si¢ na wspomagania
dzialalnosci w zakresie okreslonym jak dia gminnych funduszy, a takze na realizacje przedsigwzigé
zwigzanych z ochrong powierzchni ziemi i inne zadania ustalone przez rad¢ powiatu, sluzace ochronie
Srodowiska 1 gospodarce wodnej, wynikajace z zasady ZrOWnowazonego rozwoju, w tym na plany
gospodarki odpadami.

akter

Gminny Fundusz Ochrony Srodowisha i Gospodarki Wodnej

Na dochod GFOSIGW sklada sie:

o Calo$¢ wplywow z oplat za usuwanie drzew i krzewdw.

o 50% wplywow z oplat za skladowanic odpadéw na terenic gminy.

o 10% wplywéw z oplat i kar z terenu gminy za pozostale rodzaje gospodarczego korzystania ze
$rodowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz szczegolne korzystanie z wod i urzadzen
wodnych. Dysponentem GFOSIGW jest zarzad gminy.

o Dochody te moga by¢ wykorzystane na m.in.:

© Dotowanie i kredytowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych shuzacych ochronie
Srodowiska.

o Realizacje przedsigwzigé zwiazanych z gospodarczym wykorzystaniem odpadow.

¢ Wspicranie dzialan zapobiegajacych powstawanie odpadow.

Wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast sa zobowiazani do corocznego przedstawiania radzie
gminy (miasta) oraz zatwierdzania zestawienia przychodow i wydatkow tego funduszu.

Gminpe fundusze nie sq prawnie wydziclone ze struktury organizacyjnej gminy, a wiec podobnie jak
PFOSIGW nie maja osobowosci prawnej 1 nie mogg udziela¢ pozyczek. Celem dzialania GFOSIGW
Jest dofinansowywanie przedsigwzieé proekologicznych na terenie wlasnej gminy. Zasady
przyznawania srodkow ustalane sg indywidualnie w gminach.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przestang
funkcjonowaé w najblizszych latach.

6.2.3.2.  Ekofundusz

Geneza Ekofunduszu sigga roku 1991, kiedy to Klub Paryski, z1zeszajacy pafistwa bedace
wierzycielami Polski, podja! decyzj¢ o redukgji polskiego dlugu o 50%, pod warunkiem splaty
pozostalej czgsci do roku 2010. Zaproponowal tez ewentualng dalsza, 10% redukcje dhugy, pod
warunkiem przeznaczenia po na uzgodniony cel. Z kolei Rzad Polski zaproponowal, aby te dodatkowe
10% dlugu mozna bylo przeznaczy¢ na wsparcie przedsigwzigé w ochronie $rodowiska. ‘
Zgodnie ze statutem $rodki Ekofunduszu (www.ekofundusz.org pl) moga by¢ wykorzystane przede
wszystkim w czterech sektorach uznanych za priorytetowe. Sa nimi:

© zmniejszenie emisji gazow powodujacych zmiany klimatu Ziemi (tzw. gazow cieplamianych),

© ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkow azotu z terytorium

Polski,
©  zmnigjszenie zanieczyszczenia Morza Baltyckiego,
©  zachowanie bioréznorodnosci polskiej przyrody.

Od roku 1998 jednym z priorytetow w dzialaniach Ekofunduszu stala si¢ réwniez gospodarka

odpadami. Fundacja wspiera najbardziej efektywne i nowatorskie przedsigwzigcia zwiazane
z utylizacja i uiifeszkodliwianiem odpadow oraz z rekultywacja gleb skazonych.
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Ekofundusz udziela wsparcia finansowego Jedynie w formie bezzwrotnej dotacji. Z reguly wynosi ona
10-30% kosztow projektu. W wyjatkowych przypadkach, gdy inwestorem jest instytucja budzetowa
lub organ samorzadowy, dotacja ta moze sigga¢ 50%, a w ochronie przyrody, gdy partnerem
Ekofunduszu jest spoleczna organizacja pozarzadowa - nawet 80%.

6.2.3.3. Banki

Coraz wigcej bankéw wykazuje zainteresowanie inwestycjami w zakresie ochrony $rodowiska. Dazieki
wspolpracy z funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej rozszerzajq one swoja oferte
kredytowa o kredyty preferencyjne przeznaczone na przedsigwzigcia proekologiczne oraz nawigzujg
wspdlpracg z podmiotami angazujacymi swoje $rodki finansowe w ochronie $rodowiska (fundacje,
migdzynarodowe instytucje finansowe). Kredyty preferencyjne pochodzq ze $rodkow finansowych
gromadzonych przez banki, zas fundusze ochrony érodowiska i gospodarki wodnej udzielaja doplat do
wysokosci oprocentowania. W ten sposéb ulega obnizeniu koszt kredytu dla podejmujacego
inwestycje prockologiczne. Banki uruchamiaja tez linic kredytowe w calosci ze Srodkéw funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j i innych instytucji.

Szczegolng rolg na rynku kredytow na inwestycje proekologiczne odgrywa Bank Ochrony Srodowiska
(www.bosbank.pl). Oferuje on najwigcej $rodkéw finansowych w formie preferencyjnych kredytow

1 dysponuje zréznicowana oferta dla prywatnych i samorzadowych inwestoréw, a takze osob
fizycznych.

Wazine miejsce na rynku kredytow ekologicznych zajmujg takze migdzynarodowe  instytucje
finansowe, a w szczegblnosci Bank Swiatowy (www.worldbank.org) i Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju (www.polisci.com).

6.2.3.4.  Fundusze inwestycyjne

Fundusze inwestycyjne stanowia nowy i potencjalnie wazny segment rynku finansowego ochrony
srodowiska. Oprécz dodatkowego kapitalu moga wnicsé takze wiedze menadzerska, doswiadczenie

1 kontakty do wspieranej finansowo spotki. Szerokie wejscie ckologicznych funduszy inwestycyjnych
(Green Equity Funds) na rynek finansowy ochrony $rodowiska, moze okazaé sie przelomowe dla
usprawnienia podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz integracji ochrony srodowiska

z przedsigwzigciami o charakterze gospodarczym. Do$wiadczenie z laczeniem wymagan ochrony
$rodowiska i rozwoju produkgji moze byé przydatne do niedopuszczenia do zwiekszenia obcigzen
srodowiska w warunkach wzrostu gospodarczego. Fundusze inwestycyjne s nastawione na
wykorzystywanie mozliwosci jakie daja wspolczesne procesy technologiczne i wiedza menadzerska.
Ich  zainteresowanie nowymi spétkami Jest szczegélnie cenne dla proekologicznego rozwoju
gospodarki.

6.2.3.5.  Programy pomocowe unii europejskiej
Podstawowymi celami wszystkich programaw pomocowych, zaréwno ze $rodkéw unijnych, Jak
i wspolpracy bilateralnej, sq :
* ogdlna poprawa stanu $rodowiska naturalnego
* dostosowanie polskiego ustawodawstwa oraz standardow ekologicznych do wymagan
unijnych
* wprowadzenie nowoczesnych technologii ekologicznych oraz schematow organizacyjnych
stosownie do standardow europejskich,
* transfer know-how
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ISPA (fr. Instrument Structurcl de Pre-Adhesion, ang. Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession)
Pomoc Wspolnoty w ramach funduszu ISPA (Instrument for Structural Policies for Preaccession) ma
przyczynia¢ si¢ do lepszego przygotowania krajow stowarzyszonych do czlonkostwa w UE w
dziedzinie gospodarczej infrastruktury, a w szczeglnosei w sektorach ochrony srodowiska i
transportu. ISPA jest instrumentem finansowym do realizacji celow okreslonych w dokumencie
"Partnerstwo  dla  Czlonkostwa" oraz priorytetow wskazanych w Narodowym Programic
Przygotowania do Czlonkostwa w UE.
Program ISPA zarzadzany jest przez Korpisjg Europejska, a za jego realizacje w sektorze $rodowiska
w Polsce odpowiadaja Ministerstwo Srodowiska oraz NFOSiGW. Projekty ubiegajace sie¢ o
dofinansowanie w ramach funduszu ISPA powinny spelnia¢ m.in. takie kryteria, jak:

o wielkos¢ inwestycji - co najmniej 5 min Euro,

o podmiot publiczny jako inwestor,

o zgodnos¢ z wymogami dyrektywy UE odnoénie odpadow: 75/442/EWG, 91/689/EWG,

o zgodnos¢ z lokalnymi i regionalnymi programami zrownowazonmego rozwoju i ochrony

srodowiska,

o efektywnos¢ ekonomiczna.
ISPA jest instrumentem finansowania duzych inwestycji o charakterze infrastrukturalnym,
Diatego najwigksze prawdopodobienstwo otrzymania dofinansowania z funduszu ISPA maja np.
systemy zbiorki, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw nicbezpiecznych. ISPA bedzie mogla
dofinansowywaé pojedyncze inwestycje o wyraznie okreslonym zakresie lub pojedyncze etapy duzych
przedsigwzigé inwestycyjnych.
Kazda inwestycja zglaszana do dofinansowania z funduszu ISPA winna rygorystycznie spelnia¢
wszystkic mormy i standardy techniczne i ekologicane obowigzujace w Unii Europejskicj, np.
skladowiska odpadéw beda musialy byé zgodne ze standardami zawartymi w dyrektywie o
sktadowaniu odpadéw (1999/3 1/WE), )
ISPA jest funduszem publicznym, dzialajgcym na podstawie odrgbnego rozporzadzenia Rady
Europejskiej. Przy wydatkowaniu $rodkéw z tego funduszu Komisja Europejska musi przestrzegaé
prawa Unii Europejskiej o ochronie konkurencji i unika¢ faworyzowania tylko niektérych firm.
Zwigkszy to prawdopodobiefistwo otrzymania wsparcia z ISPA dla jednostek sektora publicznego,
takich jak przedsigbiorstwa pafistwowe o charakterze uzytecznosci publicznej, gminy i ich zaklady
budzetowe lub przedsigbiorstwa komunalne bedace spolkami prawa handlowego, ale pozostajace w
calosci wilasnoscia gmin. Dopuszczalna bedzie pomoc ISPA dla gmin, ktére udzielaja zezwolenia
prywatnym firmom na budowe i eksploatacj¢ publicznej infrastruktury ochrony $rodowiska (np.
skiadowisk odpadéw). Dopuszczalny udzial réownowaznika dotacji w finansowaniu nakladow
inwestycyjnych wyniesie 75% udzialu wszystkich srodkow pafistwowych Iub publicznych, uwazanych
za panstwowe, zaangazowanych w finansowanie danej inwestycji, wliczajac srodki ISPA. Fundusz
ISPA bedzie funkcjonowaé do momentu uzyskania przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej.
Rok 2003 bedzie ostatnim rokiem zglaszania projektow do realizacji w ramach programu ISPA, ktore
beda wynikiem wstepnej selekcji przeprowadzonej wezesniej.

Z srodkow ISPA bedzie wspélfinansowanie inwestycji dotyczacej obrobki i utylizacja osadow
$ciekowych. Laczny koszt inwestycji to ok. 12,5 min. zt z czego 65 % ma pochodzié z funduszu ISPA.

CRAFT/6  Program Ramowy Unii Europejskiej w zakresie Rozwoju T echnologicznego
(www.parp.gov.pl)

Gléwnym celem tego programu jest wspieranie rozwoju innowacyjnych technologii, m.in.

w gospodarce odpadami.

W programie tym moze wziaé udzial kazda osoba prawna, przedsigbiorstwa (male, srednie, duze,
firmy rzemiesInicze), zwiazki firm z danej branzy, itp.

Aby uzyska¢ grant w ramach tego programu nalezy przede wszystkim mie¢ ideg innowacyjnego
rozwigzania, nastgpnie zalozy¢ konsorcjum migdzynarodowe, w sklad ktorego wejda tez firmy

z krajow UE i ozy¢ wniosek wedlug wymogéw Komisji Europejskic;.
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Instytucje, tworzace konsorcjum, muszg zapewni¢ wykomanie wszystkich dzialad niezbednych do
uzyskania zamicrzonego celu, od badan, poprzez prezentacj¢ wynikow, transfer technologii,
wdrozenie, promocj¢ w mediach.

Dofinansowanie projektow wdrozeniowych ze $rodkow 6 PR. ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 35 %,
Szczegdlowe informacje na temat tego programu mozna uzyska¢ w Krajowym Punkcie Kontaktowym,
ul. Swigtokrzyska 21, Warszawa.

Programy bilateralne

Do niedawna jeszcze istnialo szereg programow dwustromnych, w ramach ktorych mozliwe bylo
uzyskanie wsparcia zarowno na projekty inwestycyjne, jak i doradcze. Zalozeniem wszystkich tych
programéw byla intensywna pomoc w rozwiazywaniu najwazniejszych probleméw w zwigzku

z akeesja do Unii Europejskie;j.

Krajami udzielajacej tej pomocy byly m.in. Niemcy, Szwecja, Szwajcaria, Francja i in.

Po wygasnigciu strategii pomocy obejmujacej najczesciej okres do 2000 r wigkszos¢ tych krajow
podjela decyzj¢ o calkowitym zaniechaniu lub stopniowym zmniejszaniu rozmiaru i zakresu tego
rodzaju wspolpracy z Polska. Np. Szwecja nie przewidziala w ogole nowych projektow i wspierania
dodatkowych sektorow. Mozliwe jest uruchamianie tylko malych projektow komplementamych

z dzialaniami w tych obszarach, ktore juz' wczesniej byly finansowane przez strong szwedzka.

Na zasadzie indywidualnych porozumien migdzy Landami i wojewoddztwami lub powiatami polskmu
dziala wspdlpraca niemiecko — polska, np. Wojewodztwo Slaskie — rzad Pln. Nadremi-Westfalii i in.
Wspolpraca ta najczgéciej przyjmuje forme tworzenia spolek Joint-Venture do wspélnego
realizowania okreslonych przedsigwzigC.

Utworzenie spolki JV z doswiadczonym i dysponujacym dobrym zapleczem technicznym

i finansowym partnerem zagranicznym mogloby tez by¢ opcja wzmocnienia pozycji i szansg rozwoju
dzialalnosci dla firm z powiatu nowodworskiego, np. zajmujacych sig zbiorka

1 unieszkodliwianiem odpadow.

W dalszym ciagu mozna ubiegac si¢ jeszcze o wsparcw ze strony Dunskiej Agencji Ochrony
Srodowiska (DEPA), wspicrajacej gminy polskie np. we wdrazaniu selektywnej zbiorki surowcow
wtornych (dostawy kontenerow itp.), jednak program pomocy dla Polski koficzy si¢ w grudniu 2003
roku.

Informacji na temat programow ISPA i bilateralnych udziela m.in. NFOSiGW, ul. Konstruktorska 3a,
Warszawa lub Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, ul. Bagatela 14, Warszawa.

Fundusze Strukturalne i Fundusz spdjnosci
W momencie przystapiemia do Unii Europejskiej Polska straci mozliwo$¢ korzystania z funduszy
przedakcesyjnych, lecz zyska dostep do znacznie wigkszych funduszy strukturalnych Unii i Funduszu
Spojnosci (www.cie.gov.pl lub www ukie.gov pl), przeznaczonego na wsparcie rozwoju transportu
i ochrony $rodowiska. Trudno dzis powiedziec, na jakich zasadach beda funkcjonowac te fundusze po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej (zapowiadane jest ich przeobrazenie), niewatpliwie jednak nadal
beda pelnity rolq silnego instrumentu pomocowego, zapewniajacego kierowanie duzych srodkow
finansowych, m.in. na ochrone §rodowiska i zadania realizowane w tym zakresie szczegolme prz;cz
samorzady terytorialne.
Unia Europejska (UE) przewiduje udzielenie Polsce pomocy na rozwdj systemow m&astruktury
ochrony srodowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne 1 Fundusz Spojnosci (FS).
Na lata 2004 - 2006 UE przewiduje transfer srodkow finansowych na poziomie 13,8 mld EUROQ, z
czego ponad 4,2 mld na realizacj¢ projektow z Funduszu Spojnosci. Planowane dzialania strukturalne
beda ujgte w Narodowym Planie Rozwoju (NPR). Przewidziane $rodki inwestycyjne w ramach NPR
wynosza 23 mld. EURO (13,8 mld z funduszy strukturalnych UE, ok. 6,2 mld EURO krajowe $rodki
publiczne i ok. 3 mld. z sektora prywatnego, jezeli bedzie beneficjentem funduszy europejskich).
Jednym z priorytetow NPR na lata 2004 — 2006 jest: ochrona Srodowiska 1 racjonalne wykorzystanie
zasobow $rodowiska. Priorytet ten bgdzie realizowany przez:

¢ czg$c srodowiskowa Funduszu Spojnosci — 2,6 - 3,1 mld EURO (2,1 mld EURO wklad UE),

* inne "programy operacyjne (szczeglmie Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju

Regionalnego - ZPORR).
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Cel strategii dla Funduszu Spéjnosci to wsparcie podmiotow publicznych w realizacji dzialan na rzecz
poprawy stanu $rodowiska bedace realizacj zobowigzan Polski wynikajacych z wdrazania prawa
ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, poprzez dofinansowanie:

realizacji indywidualnych projektow,

*  programéw grupowych z zakresu ochrony $rodowiska,

¢ programéw ochrony $rodowiska rzadowych i samorzadowych.
Jednym z kryteriow uzyskania $rodkow finansowych z Funduszu Spéjnosci Jest wielkos¢ projektu,
a mianowicie laczna warto$¢ projektu powinna przekracza¢ 10 mln EURO. Projekty o takiej wartosci
s3 W stanie zorganizowa¢ glownie $rednie lub duze miasta badz np. zwiazki miast czy gmin.
Priorytetem 3 FS jest racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi. Przewidziana kwota $rodkow
finansowych na ten priorytet z UE wynosi 390,2 min EURO (przy zalozeniu 19 % udzialu srodkow
krajowych). Fundusze te ukierunkowane beda na finansowanie konkretnych inwestycji, ktorych
wyniki s3 zgodne z zapisami Dyrektywy Rady 91/156/EEC.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wsparcie zostanie
udzielone szerokiej gamie projektow z zakresu ochrony s$rodowiska. Pomoc z zasobow funduszy
strukturalnych i pastwowych bedzie udzielana glownie na projekty jednostek samorzadu
terytorialnego realizowane w powigzaniu ze wsparciem udzielanym dla wzmocnienia potencjalu
rozwojowego regionow. Wydatki w ramach dzialag wyniosa nie wigcej niz 633,1 min EURO, z tego
wsparcie ze srodkéw Funduszy Strukturalnych wyniesie 411,56 min EUROQ, z czego ok. 70 % zostanie
przeznaczone na ochron¢ wdd i gospodarke wodng. W ramach dzialan dotyczacych gospodarki
odpadami na dofinansowanie mogg liczyé projekty ograniczajace wplyw skladowanych odpadéw na
powietrze atmosferyczne, wody i glebe poprzez:

*  modemnizacjg istniejacych wysypisk komunalnych,

* budowg zakladow unieszkodliwiania odpadéw (kompostownie, spalarnie),

e wprowadzenie na szerokg skale systemu powtdrnego zagospodarowania odpadow,

*  regionalne programy likwidacji niebezpiecznych i dzikich skiadowisk.
Beneficjentem koicowym w ramach dzialan beda samorzady wojewodzkie, powiatowe i gminne.

6.2.3.6.  Inne irédia finansowania PGO

Wsréd mozliwych do zastosowania innych zrodet finansowania Planu mozna zasygnalizowagé:

¢ oplaty produktowe - oplaty nakladane na produkty obciazajace $rodowisko np. opakowania,
baterie, $wietlowki. Wplywy z tego tytulu, trafiajace do budzetu panstwa, beds, przeznaczane
na wspomaganie i dofinansowanie systemu recyklingu (Ustawa o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.638) — weszla z dniem 1 stycznia
2002r)

* depozyty ekologiczne - obciazenia nakladane na produkty, podlegajace zwrotowi w momencie

* przekazania tego produktu do recyklingu lub unieszkodliwienia (Ustawa o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowe; .
1 oplacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 . (Dz.U.2001.63.639) — weszla z dniem 1 stycznia
2002 r.).

* cena za przyjecie odpadéw na skladowisko.

Wartg zainteresowania forma wspomagania inwestycji proekologicznych Jest leasing. Polega on na
oddaniu na okreslony czas przedmiotu w posiadanie uzytkownikowi, ktory za oplatg korzysta z niego,
z mozliwoscia docelowego nabycia praw wlasnosci.

Leasing jest jodng z najszybcigj rozwijajacych sie form finansowania inwestycji w Polsce. Wkracza on
coraz bardzie) w sfer¢ finansowania inwestycji proekologicznych. Zwykle z leasingu korzysta
podmiot, ktéry nie posiada wystarczajacych $rodkéw na zakup potrzebnego sprzgtu lub ktory nie
posiada wystarczajacego zabezpieczenia potrzebnego do wzigcia kredytu bankowego. Z tego powodu
leasing uznawarly jest bardziej niz kredyt uniwersalng i elastyczng forme finansowania dzialalnosci
inwestycyjuej. Z punktu widzenia podmiotu gospodarczego najwiekszymi zaletami leasingu
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sq mozliwosci latwego dost¢pu do najnowszej techniki bez angazowania wiasnych $rodkow
finansowych oraz rozlozenie finansowania przedsigwzie¢ w dlugim okresie czasu, co Jjest szczegolnie
istotne przy wielu rodzajach inwestycji ekologicznych.

Finansowaniem ochrony srodowiska w Polsce interesuje si¢ coraz wigcej bankow i funduszy
inwestycyjnych. Rozwija sig tez pomoc zagraniczna, dzigki ktorej funkcjonuje w Polsce wiele fundacji
ckologicznych. Poszukiwane sa tez nowe instrumenty ekonomiczno - finansowe w ochronie
$rodowiska, takie jak oplaty produktowe czy ckoobligacje.

Inwestorzy w zakresie ochrony $rodowiska moga wige liczyé na to, ze system finansowania
przedsigwzig¢ proekologicznych w Polsce bedzie rozwijal si¢ nadal, oferujac coraz szersze formy
finansowania i coraz wigksze srodki finansowe, przeznaczane na wsparcic dzialan sluzacych ochronie
srodowiska w naszym kraju.

6.2.4. Zrédla finansowania PGO

Przy stosunkowo niskich srodkach GFOSIGW i PFOSIGW oraz nienajlepszej sytuacji finansowej
gmin, aby zdoby¢ $rodki finansowe nalezy poszukiwa¢ ich na zewnatrz. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
uzyskania $rodkow z Narodowego i Wojewddzkiego FOSiGW oraz probowaé znalezé inwestora
strategicznego, czy stara¢ si¢ o pozyskanie srodkow finansowych z funduszy pomocowych UE.

Ponizsza Tabela 39 przedstawiaja udzial potencjalnych zrédel finansowania Planu Gospodarki
Odpadami dla powiatu nowodworskiego w latach 2004 — 2011.

Tabela 39 Koszty w latach 2004 — 2011 w tys. zL. wraz z Zrédlami finansowania PGO

L.p.|  Zrodlo finansowania | 2004 | 2005|2006 |2007| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ‘t‘;‘:"f; Udzial
I |Srodki wlasne gmin 9 424 18 | 20 3 3 .3 3 484 5%
2 |Fundusze ekologiczne 125 15933/ 247 | 281 | 48 | 48 43 48 | 6780 | 70%

Inwestor strategiczny, srodki
3 |[pomocowe UE 45 12119 88 | 100| 17 17 17 17 12422 | 25%
IRazem 179 |8476| 353 | 401 | 69 69 69 69 | 9686 |100%
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7. ORGANIZACJA 1 ZASADY MONITORINGU SYSTEMU

7.1. Zasady zarzadzania systemem gospodarki odpadami

Zarzadzanie systemem gospodarki odpadami w powiecie nowodworskim wynika¢ bedzie:

1. Z ustawowo okreslonego zakresu zadan poszczegolnych szczebli administracii i samorzadow.

2. Zadan okreslonych w Planie Gospodarki Odpadami, zaakceptowanych przez Zarzad Powiatu

oraz Prezydentow, Burmistrzéw 1 Wjtéow gmin powiatu.

Ponadto, Plan Gospodarki Odpadami winien by¢ skorelowany z calym systemem planowania na
obszarze powiatu, zwlaszcza z:

1. Programem Ochrony Srodowiska (ktorego jest czescia).

2. Planem zagospodarowanie przestrzennego.

3. Innoymi Planami np. wykorzystania energit, ochrony zdrowia itp.

7.1.1 Ustawowo okreslone zadania poszczegdlnych szczebli administracji i
samorzadéw w zakresie gospodarki odpadami

7.1.1.1.  Zadania gmin

Zadania gminy oraz obowiazki wlascicieli nieruchomosci dotyczace utrzymania czystosci i porzadku
okresla ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do zadan wlasnych gminy (art. 3.1.). Do zadan
gminy nalezy m.in. zapewnienie czysto$ci i porzadkn na swoim terenie oraz tworzenie warunkow
niezbednych do ich utrzymania (art. 3.2.).

Zapisane w (art. 3.2.) zadania gmina powinna realizowa¢ na podstawie planu gospodarki odpadami.

Rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego terenowego inspektora sanitarnego, w drodze
uchwaly ustala szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
m. in. (art. 4):

1. Prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbiorki odpadow komunalnych.

2. Rodzaju urzadzen przeznaczonych do =zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, a takie wymagan dotyczacych ich
rozmieszczenia oraz utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym.

3. Cazgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych lub nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Rada gminy moze ustalic - w drodze uchwaly - gome stawki oplat ponoszonych przez wihascicieli
nieruchomosci za uslugi odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci (art. 6.2). Ustalajac stawki
powyzszych oplat, rada gminy moze stosowac stawki nizsze, jezeli odpady komunalne s3 zbierarie

1 transportowane w sposob selektywny (art. 6.4),

7.1.1.2.  Zadania powiatéw

Ustawg o samorzadzie powiatowym (z dnia 5 czerwca 1998 Dz.U.nr 91 poz. 578) powiat otrzymat
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, m.in. w zakresie:

1. Ochrony srodowiska.

2. Zagospodarowania przestrzennego.

3. Nadzoru budowlanego.

4. Utrzymania powiatowych obicktow uzytecznosci publiczne;.
Powiat jaka. jednostka samorzadowa organizujaca wspdlne dzialania gmin w sprawach
przekraczajacych mozliwoéci ekonomiczne 1 organizacyjne pojedynczych gmin predysponuje t¢
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jednostk¢ administracyjng w szczegOlnosci do racjonalnego rozwiazywania problemow gospodarki
odpadami komunalnymi. Rola powiatéw moze mie¢ rowniez charakter inspirujacy, koordynujacy

i mediacyjny. Powiaty moga réwniez przejac te zadania na podstawie porozumien komunalnych jako
zadania publiczne o zasiggu ponadgminnym, zgodnie z tym, Ze inwestowanie w racjonalne
zagospodarowmlie odpadow komunalnych w skali powiatu bedzie efektywnigjsze ckonomicznie,
organizacyjnie i technicznie, niz w skali pojedynczej gminy.

Narzedziem ekonomicznym powiatu jest Powiatowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

7.1.1.3.  QOpiniowanie projektow plandw gospodarki odpadami

Wedlug ustawy o odpadach projekt planu powiatowego podlega zaopiniowaniu przez:
1. Zarzad Wojewodztwa.
2. Organy wykonawcze gmin powiatu.

Zarzad Wojewddztwa opiniuje Plan pod katem jego zgodnosci z Planem wojewodzkim. Z kolei
organy wykonawcze gmin powiatu, poprzez opiniowanie Planu powiatowego maja wplyw na
tworzenie zasad zarzadzania gospodarka na swoim obszarze, w kontekscie wspoltpracy migdzygminnej
i dzialan ponadlokalnych juz na etapie tworzemia Planu. Rownoczesnie ,zabezpieczaja” one swoje
interesy lokalne.

Mechanizm ten powoduje, ze Plan danego szczebla musi by¢ zintegrowany z planami pozostalych
szczebli. Tak wigc Plan dia powiatu nowodworskiego bgdzie opiniowany przez Zarzad Wojewddztwa
oraz gminy nalezace do granic administracyjnych powiatu.

7.1.14.  Aktualizacja PGO

Ustawa o odpadach wymaga, aby plany gospodarki odpadami aktualizowane byly nie rzadziej niz raz
na 4 lata. Jezeli bedzie wymagala tego sytuacja lokalna i uchwalony Plan bg¢dzie wymagal modyfikacji
- bedzie przeprowadzone stosowne postgpowanie, przed uplywem wymaganych ustawowo 4 lat, w
celu aktualizacji Planu. '

7.1.1.5.  Raporty z wykonania planu

Wadrazanie Planu Gospodarki Odpadami bedzie podlegalo regulamej ocenie w zakresie:
o Okre$lenia stopnia wykonania przedsigwzigé / dzialan
o Okreslenia stopnia realizacji przyjgtych celow
o Oceny rozbieznosci pomigdzy przyjetymi celami i dzialaniami, a ich wykonaniem
o Analizy przyczyn tych rozbieznosci.

Kolejnym elementem zarzadzania i monitorowania systemem gospodarki odpadami jest sporzadzanie
raz na 2 lata raportu z postgpow we wdrazaniu Planu Gospodarki Odpadami. Zarzad Powiatu,
przekazuje raport Radzie Powiatu.

Zarzad Powiatu bedzie ocenial co dwa lata stopien realizacji planu gospodarki odpadami, natomiast na
biezaco bedzie kontrolowany postgp w zakresie wdrazania przedsigwzigé zdefiniowanych w planie.
Pod koniec 2007 roku nastapi aktualizacja planu gospodarki odpadami. Taka procedura pozwoli na
spelnienie wymagan zapisanych w ustawie "o odpadach".

7.2, Wskainiki efektywnoSci Planu

Podstawa wlasciwego systemu oceny realizacji Planu jest dobry system sprawozdawczosci, oparty na
wskaznikach (miernikach) stanu $rodowiska 1 zmiany presji na srodowisko, a takze pa wskaZnikach
$wiadomosci spoleczne). Ponizej (Tabela 40 i Tabela 41) zaproponowano istotne wskazniki
przyjmujac, ze lista ta nie jest wyczerpujaca i bedzie sukcesywnie modyfikowana.
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Tabela 40 Wskazniki monitorowania Planu (2002 rok) — sektor komunalny
Lp. Wskaznik charakteryzujacy gospodarke Stan istniejacy
odpadami — sektor komunalny (rok 2002)
A. Wskainiki stanu gospodarki odpadami i yniany presji na srodowisko
1 | los¢ wytworzonych odpadéw komunalnych [Mg/rok] 12 148
2 | llos¢ zebranych odpadow komunalnych [Mg/rok] 8115
3 | Ho$¢ odpaddéw objetych zorganizowang zbidrka [%] 67
4 | lloéé wytworzonych odpadéw komunalnych na 1 326
mieszkanca na rok [kg/M/rok]
5 | llos¢ zebranych odpadoéw komunalnych na 1 218
mieszkanca na rok [kg/M/rok]
6 | Udzial odpadow z sektora komunalnego skladowanych 98,9
na skladowiskach [%)]
7 | Udzial odpadow komunalnych ulegajacych Ok. 100
biodegradacji skladowanych na skladowiskach w [%]
w [Mg] (w stosunku do roku 1995)
8 | Ilosé zebranych od mieszkaificow odpadow ulegajacych 0
biodcgradacji [Mg]
9 | llos¢ wytworzonych odpadow opakowaniowych [Mg}] 2 550
w tym:
- tworzywa sztuczne 400
- papier i tektura 985
- szklo 918
- opakowania z blachy stalowej 106
- opakowania z aluminium 31
- opakowania wiclomaterialowe 110
10 | Udzial odzyskiwanych surowcéw wtdrnych w 1,1
calkowitym strumieniu zebranych odpadow
komunalnych i komunalnopodobnych [%]
11 |Ilo$¢ odzyskiwanych surowcow wtomych [Mg] w tym: 135
- tworzywa sztuczne 70
- papier i tektura 20
- szklo 45
- metal 0
12 | Hosé¢ odzyskanych odpadow {Mg]: 400
- wielkogabarytowych
- budowlanych
- niebezpiecznych 400
13 | Czynne skiadowiska odpadéw komunalnych [szt./ha] 0
14 | Skiadowiska nieczynne [szt./ha] w tym: 1
- zrekultywowane 1
- do rekultywacji
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c.d. Tabela 40 Wskazniki monitorowania Planu (2002 rok) - sektor komunalny
15 | Obiekty gospodarki odpadami komunalnymi: brak
- linie do segregacji (szt./(Mg/rok)
- kompostownie [szt./(Mg/rok)]
- linie do demontazu odpadow
wielkogabarytowych
- linie do przcksztalcania gruzu
budowlanego
16 | llos¢ powstajacych osadow $ciekowych Mg s.m. 50
17 | Sposob postgpowania z osadami sciekowymi %:
- wykorzystane w tym:
na cele przemyslowe
na cele rolnicze 50
- kompostowane
- przeksztalcone termicznie
- skladowane (na terenie oczyszczalni) 38
- inne (skladowane na skladowiskach) 12
- nagromadzone na terenie oczyszczalni
- wykorzystane z nagromadzonych
B. Wskazniki $wiadomosci spolecznej
1 | Udzial spoleczenstwa w dzialaniach na rzecz poprawy
gospodarki odpadami wg oceny jakosciowe)
2 | llos¢ i jakos¢ interwencji (wnioskow) zglaszanych przez
mieszkancow (np. dzikie wysypiska)
3 | Liczba, jakosc i skutecznos¢ kampanii edukacyjno-
informacyjnych,

W zwigzku z brakiem odpowiednich danych dla roku 2002 zwigzanych z wskaznikami monitorowamia
Planu (sektor gospodarczy) czgs¢ pol w kolumnie stan istniejacy (patrz Tabela 41) zawiera wskaznik

bd, czyli brak danych. Powoduje to ze,

rok 2002 nie jest odpowiednim rokiem odniesienia dla

pelnego monitorowania gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym. Wskazniki te nalezy
traktowac¢ jako propozycje.
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Tabela 41 Wskazniki monitorewania Planu (rok 2002) — sektor gospodarczy

%
H
b

Lp. | Wskaznik charakteryzujacy gospodarke odpadami — sektor Stan istniejacy

gospodarczy (rok 2002)
I | Tlo$¢ wytwarzanych odpadow w sektorze gospodarczym [Mg] 698
w tym:
- niebezpiecznych 1,4

2 | Sposob zagospodarowania odpadow z sektora gospodarczego
[tys. Mg / %] w tym:

- wykorzystywanc 99.0
- unieszkodliwiane w inny sposéb niz skiadowanie 0,3
- skladowane 0,7
4 | Sposdb zagospodarowania odpadow niebezpiecznych Bd
powstajacych w przemysle [%] w tym:
- INAgazynowano
- wykorzystane
- unieszkodliwionc
- skladowane
5 | Nagromadzenie odpaddw {tys. Mg] z czego: Bd
wykorzystano
6 | Tereny skladowisk [ha]: Brak
- niezrekultywowanych
- zrekultywowanych
7 | Obiekty gospodarki odpadami [szt / wydajnosc]: Brak

- zaklady termicznej utylizacji odpadow

- skladowiska odpadow in. niz niebezp.

- skladowiska odpadow niebezpiecznych

- inne instalacje

8 | llo$¢ odpaddw powstajacych w placéwkach medycznych -

[Mg/rok]: 75,9
- odpady o charakterze komunalnym 70
- odpady infekcyjne i specjalne 5,9
9 | llos¢ zakladow termicznej utylizacji odpadow medycznych [szt. Brak
/ wydajnosc]
10 | Llo$¢ odpaddéw powstajacych w placowkach weterynaryjnych
Mg): 0,81
- odpady infekcyjne 0,75
- odpady specjalne 0,06
11 [ Ho$¢ odpadow zawierajacych azbest [tys. Mg] Bd
12 | Hos¢ skladowisk odpadow azbestowych [szt] Brak

Okreslenie powyzszych wskaznikéw wymaga posiadania odpowiednich informacji:
o Pochodzacych z monitoringu $rodowiska (grupa A). Informagje te powinny by¢ opracowane
przez odpowiednie sluzby .
o Pochodzacych z przeprowadzenia odpowiednich badan spolecznych (grupa B), np. raz na 4
lata. Badania te powinny by¢ prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii
spotecznej. Miemiki spolecznych efektow programu sa wielkosciami wolnozmiennymi. Sa
wynikiem badan opinii spolecznej i specjalistycznych opracowan sluzacych jakosciowsj
ocenie udzialu spoleczenstwa w dzialaniach na rzecz poprawy stanu $rodowiska, a takze
ocenie odbioru przez spoleczeiistwo efektow planu przez ilos¢ i jako$é interwencji
zglaszanych do Urzgdéw Gmin/Miast/Powiatow/.
W oparciu o analiz¢ wskaznikéw grupy A i grupy B bedzie mozliwa ocena efektywnosci realizacji
‘Planu gospodarki odpadami” a w oparciu o ta ocene — aktualizowaé plan.
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7.3. Harmonogram procedury wdrazania PGO

Tabela 42 przedstawia Harmonogram procedury wdrazania ,,Planu gospodarki odpadanu dla powiatu
nowodworskiego na lata 2004 - 20117

Tabela 42 Harmonogram procedury wdrazania ,,Planu gospodarki odpadami dla powiatu
nowodworskiego na lata 2004 - 2011”

Lp. Rok| 2003 2005 2007 2009 2011 Itd.
Zadania

1 [ Plan gospodarki odpadami 2004- 2008- 2012-
(PGO) 2011 2015 2019
Lista przedsigwzig¢ 2004- | weryfikacja weryfikacja | 2012-

2 | Monitoring gospodarki
odpadami

3 Monitoring
Miemiki efektywnosci

wdrazania Planu
Ocena wykonania Planu w tym
przygotowanie Raportow
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8. WNIOSKI Z ANALIZY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
PROJEKTU PLANU I SPOSOB ICH UWZGLEDNIANIA
W PLANIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy i oceny wplywu gospodarki odpadami na srodowisko w
powiecie nowodworskim mozna stwierdzi¢, Ze wywiera ona negatywny wplyw na praktycznie
wszystkie komponenty $rodowiska a w szczegolnosci na:

- stan powietrza atmosferycznego, w tym takze na zmiany klimatu, glownie ze wzgledu na
spalanie odpadow opakowaniowych w paleniskach domowych, co jest m.in. zZrodlem emisji
toksycznych substancji do powietrza atmosferycznego,

- eutrofizacj¢ wod i ich toksyczne skazenie ze wzgledu na duzg ilo$¢ na terenie powiatu dzikich
wysypisk, ze wzgledu na Sredniq (67 %) iloé¢ odpadéw objgtych zorganizowang zbiorka
odpadow. Problem stanowig takze skazenia powodowane deponowaniem odpadow
poprodukcyjnych z malych firm uslugowych i produkcyjnych w miejscach do tego nie
przeznaczonych,

- degradacja gleb i ich toksyczne skazenie wywiera gospodarka osadamu scickowymi, ktore sa
obcenie skladowane na terenie oczyszczalmi sSciekdw a poziom wykorzystanych osadéw z
nagromadzonych na terenach oczyszczalni wynosi ok. 50 %. W powiecie nowodworskim nie
istnieje grzebowisko dla padlych zwierzat co takze jest przyczyna lokalnych skazen srodowiska.
Potencjalnym Zrodiem skazenia gleb sg takze tzw. zlomowiska samochodéw ze wzgledu na
bardzo niski poziom wyposazenia tych obiektow w instalacje i urzadzenia zabezpieczajace przed
przenikaniem olejow i smardéw do gruntu,

- $redni poziom ilosci odpadow objetych zorganizowang zbiorka wplywa takze na dost¢pnosé
zasobdw wodnych, degradacje terenow lesnych, roznorodnoéé biologiczng oraz jako$¢ srodowiska
nejskiego,

- potencjalnie powaznym problemem w zakresie wplywu na zdrowie ludzi jest sposob
demontazu i utylizacji materialow budowlanych zawierajacych azbest, ktérych wielkosé
szacowana jest na ok. 5 tys. Mg.

Na podstawie analizy i oceny wplywu projektowanych rozwigzan zawartych w ,Planie gospodarki
odpadami dla powiatu nowodworskiego na lata 2004 — 20117 (PGO) na srodowisko mozna stwierdzi¢,
2e wplynie on na poprawg stanu $rodowiska w szczegolnosci w zakresie:

- ograniczenia degradacji gleb i ich toksycznego skazenia w zwigzku z istotnym ograniczenie
skladowania osaddw Sciekowych przy oczyszczalniach sciekéw w perspektywie do 2011 roky,

- poprawy stanu powietrza atmosferycznego poprzez prowadzenie akcji edukacyjnych (np.
zmniejszenie spalania odpadow opakowaniowych w paleniskach domowych),

- ograniczenie stopnia eutrofizacji i toksycznego skazenia wod powierzchniowych i
podziemnych w wyniku objgcia zorganizowang zbidrka calego strumienia odpadow komunalnych
1 komunalnopodobnych, wzrost poziomu odzyskiwanych surowcow wtormych do poziomu 10,9 %
calkowitego strumienia zebranych odpadéw komunalnych,

- w zaleznosci od przyjetych rozwiazan organizacyjnych i technicznych w zakresie zbiorki
odpadéw kemunalnych nalezy prognozowaé takze poprawg warunkow $rodowiska miejskiego,
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