UCHWALA NR 306/2016
Zarzadu Powiatu w Nowym Dworze Gdanskim

z dnia 28 grudnia 2016 r.

w sprawie  obowigzku przeprowadzenia centralizacji oraz zasad rozliczen podatku od
towarow i uslug i sporzadzania deklaracji VAT-7 przez Powiat

Nowodworski

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U.z 2016 1. poz. 814 z pdzn. zm.), oraz art. 99 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 710 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 3 ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 r. o szczegélnych zasadach rozliczen podatku od towarow
i uslug oraz dokonywania zwrotow srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub
od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki

samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1454) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1.

W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia
2015 r. oraz uchwal Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2013 r. ( sygn. akt
I FPS 1/13) i z 26 pazdziernika 2015 r. (sygn. I FPS 4/15), powiatowa jednostka organizacyjna,
ktorej dziatalnosé gospodarcza nie spelnia kryterium samodzielnos$ci w rozumieniu art. 9 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE nie moze by¢ uznana za podatnika podatku od warto$ci dodane;j
odrebnie od powiatu, w ktorej skiad jednostka wchodzi. W konsekwencji nalezy uznaé, ze
samorzadowe jednostki organizacyjne nie posiadaja odrgbnosci podatkowej na gruncie
przepisow o VAT, zatem wszelkie czynnosci przez nie dokonywane powinny by¢ rozliczane

przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego.

§ 2.

1. Z dniem 1 stycznia 2017 r. Powiat Nowodworski zwany dalej ..Powiatem™ bedzie
prowadzi¢ skonsolidowane rozliczenia z tytulu podatku VAT obejmujace czynnosci
(transakcje) przeprowadzane przez Powiat oraz jednostki organizacyjne powiatu zwane
dalej ,.Jednostkami™.

2. Konsolidacja rozliczen z tytutu podatku VAT objete beda nastgpujace Jednostki:



)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Zarzad Drég Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim;

Zesp6t Szkot Nr 1 w Nowym Dworze Gdanskim;

Zespot Szkot Nr 2 w Nowym Dworze Gdanskim;

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Nowym Dworze Gdanskim;
Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Nowym Dworze Gdanskim;
Dom Pomocy Spolecznej ,,Mors” w Stegnie;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze Gdanskim;

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim.

§ 3.

1. Dyrektoréw Jednostek zobowiazuje si¢ do:

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

Postugiwania si¢ numerem NIP Powiatu Nowodworskiego 579-22-31-171 przy
dokonywanych czynnos$ciach prawnych;

Dokonania przegladu dochodow budzetowych osigganych przez Jednostke
i zawartych umow, pod katem opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug;
Wyznaczenia osob odpowiedzialnych za prawidlowosei rozliczen podatku od

towarow i ustug w Jednostce;

Dostosowania polityki rachunkowosci Jednostki do niniejszej Uchwaty;
Prowadzenia rozliczen z tytulu podatku od towarow i uslug zwigzanych
z dzialalnoscia prowadzona przez te Jednostki;

Prowadzenia czgstkowych ewidencji sprzedazy i ewidencji zakupoéw (rejestrow
VAT) =z zastosowaniem odpowiedniej stawki podatkowej, zwolnionych
z opodatkowania podatkiem VAT oraz niepodlegajacych opodatkowaniem
podatkiem VAT, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

Sporzadzania tzw. ..czastkowych™ deklaracji VAT-7 dotyczacych prowadzonej
dziatalnosci.

2. Celem przygotowania Jednostek organizacyjnych Powiatu do prowadzenia centralizacji
rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug sporzadzone zostaly procedury rozliczen dla
czynnosci dokonywanych przez Jednostki zawarte w zalgczniku do Uchwaly.

§ 4.

1. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Skarbnikowi Powiatu oraz Dyrektorom powiatowych

jednostek organizacyjnych.
2. Uchwata wchodzi z dniem uchwalenia, z moca obowiazujaca od dnia f stycznia 2017 r.

)
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I.

1.

Zatacznik

do Uchwaty Nr 306/2016
Zarzadu Powiatu

w Nowym Dworze Gdanskim
z dnia 28 grudnia 2016 1.

Procedury rozliczen podatku od towaréw i uslug dla czynnosci dokonywanych przez

jednostki organizacyjne Powiatu Nowodworskiego

Procedury zwigzane z wprowadzeniem centralizacji rozliczen podatku VAT.

Wyrejestrowanie.

1)

2)

Jednostki, ktore dotychczas samodzielnie rozliczaly si¢ z Urzedem Skarbowym
z podatku od towaréw i ustug z dniem 1 stycznia 2017 r. zostang automatycznie
wyrejestrowane z rejestru podatnikow VAT. Ostatnia samodzielna deklaracja
bedzie deklaracja VAT za miesigc grudzien 2016 r. Nastgpny miesiac bedzie
pierwszym miesigcem obowigzywania nowego scentralizowanego modelu
rozliczen VAT, od ktérego Jednostki te zaczna sklada¢ czastkowe deklaracje VAT
do Powiatu;

Powiat Nowodworski ztozy do Urzedu Skarbowego w Malborku aktualizacj¢
dokumentu identyfikacyjnego NIP 2 wraz z wykazem wszystkich podlegtych mu
jednostek organizacyjnych podlegajacych centralizacji.

2. Aneksy.

1))

2)

3)

Jednostki zobowigzane sg do aneksowania zawartych wezesniej przez siebie umow.
Aneks powinien zawiera¢ zmiang strony umowy (strona umowy powinien by¢
Powiat Nowodworski reprezentowany przez Jednostk¢) oraz informacje
o koniecznosci doliczenia do pobieranej ceny wlasciwej kwoty podatku od towaréw
i ushug wg stawki wynikajacej z ustawy o podatku od towarow i ustug.

Aneks w zakresie zmiany strony umowy na:

Powiat Nowodworski ul. gen. Wladyslawa Sikorskiego 23 82-100 Nowy Dwor
Gdanski NIP 579-22-31-171 reprezentowany przez ... (wpisa¢ imi¢ i nazwisko
Dyrektora Jednostki) — Dyrektora ...(wpisa¢ nazwe Jednostki) na podstawie
upowaznienia nr ... z dnia ....... udzielonego przez Zarzad Powiatu
w Nowym Dworze Gdanskim;

W przypadku, gdy wczesniej zawarte umowy nie okreslaja kwot brutto, ani klauzuli
o doliczeniu naleznej kwoty podatku VAT do ceny netto, to w aneksach do umow
nalezy taki zapis zamiescic;

Nowe umowy zawarte po dniu 1 stycznia 2017 r. nalezy zawieraé¢ juz tylko
w imieniu Powiatu Nowodworskiego reprezentowanego przez Dyrektora Jednostki
wraz z podaniem nazwy Jednostki oraz numeru NIP Powiatu 5§79-22-31-171.

I1. Procedury scentralizowanych rozliczen podatku VAT od 1 stycznia 2017 r.

1.

Faktury sprzedazy i zakupu.



1)

2)

3)

4)

3)

Faktury sprzedazy wystawiane w imieniu Powiatu muszg zawiera¢ wszystkie
niezbedne elementy okreslone ustawg o podatku VAT oraz dane identyfikacyjne
wedlug wzoru:
Sprzedawca (podatnik):Powiat Nowodworski

ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 23

82-100 Nowy Dwor Gdanski

NIP 579-22-31-171
Wystawea (platnik):  Nazwa i adres Jednostki

(bez podawania nr NIP)

numer konta bankowego Jednostki;

Faktury zakupu oprdocz elementéw okreslonych w ustawie o podatku VAT powinny
zawiera¢ nastgpujace dane identyfikacyjne nabywcy wedlug wzoru:
Nabywca (podatnik): Powiat Nowodworski
ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 23
82-100 Nowy Dwor Gdanski
NIP 579-22-31-171
Odbiorca (platnik): Nazwa i adres Jednostki
(bez podawania nr NIP);

Faktury dotyczace zakupu towaréw i ustug powinny by¢ stemplowane data ich

otrzymania, gdyz prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku

naliczonego, powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych

przez podatnika towarow i ustug powstal obowiazek podatkowy, nie wczesniej

jednak niz w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik otrzymal fakture;

Faktury zakupu winny posiada¢ opis przez pracownika merytorycznego, ktory

wskazuje cel dokonanego wydatku oraz z jaka czynnos$cig podatkowa zakup jest

Zwigzany:

a) Tylko z czynnosciami opodatkowanymi,

b) Tylko z czynnosciami nieopodatkowanymi,

¢) Tylko z czynnosciami zwolnionymi,

d) W czgsci z czynnosSciami opodatkowanymi — ze wskaznikiem % czgsci
podlegajacej odliczeniu,

e) W czgsci z czynnosciami opodatkowanymi podlegajacymi odliczeniu wedtug
wspolczynnika struktury sprzedazy;

Wszelkie odplatne czynnosci Jednostek objetych konsolidacjg na rzecz Powiatu lub

dokonywane pomigdzy Jednostkami objetymi konsolidacja (w tym dostawa

1 refakturowanie mediow) powinny by¢ dokumentowane nota ksiegowa i nie nalezy

ich uymowa¢ w ewidencjach sprzedazy, ani w deklaracjach czastkowych.

2. Ewidencja dla celow VAT.

1)

2)

Jednostki beda prowadzi¢ dla celow prawidlowego sporzadzania czastkowych
deklaracji VAT ewidencj¢ sprzedazy towarow i ustug (rejestr sprzedazy) oraz
ewidencj¢ zakupow towaroéw i ustug (rejestr zakupu);

Jednostki wystawiaja faktury w programie Firmy GRAVIS FAKT SQL lub FIN
SQL:

a) ZDP — Zarzad Drog Powiatowych,

b) ZS1 — Zespot Szkol Nr 1,

c) ZS2 - Zespot Szkot Nr 2,

d) PPP — Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,



e) SOSW — Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy,
f) DPS — Dom Pomocy Spotecznej ,,MORS”,
2) PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
h) ST — Starostwo Powiatowe.
Numer faktury wystawianej przez Jednostke¢ powinien zawiera¢ ww. skrot Jednostki
(oprocz Starostwa), kolejny numer faktury, rok (np. ZDP/001/2017);
3) W Starostwie Powiatowym faktury wystawiane sa w programie FAKT SQL
w wydziatach i na samodzielnych stanowiskach oznaczonych nastgpujaco:
a) 01 —-STAROSTWO ZBIORCZY,
b) 02 - 0SO,
¢) 03 - GKSP (dotyczy nieruchomosci Skarbu Panstwa),
d) 04 - GKP (dotyczy nieruchomosci Powiatu),
e) 05 - ZIP (za sprzedaz wrakow samochodow),
f) 06 - RL (za dzierzawe obwodow towieckich),
g) 07 - WK (wydziat komunikacji).
Numer faktury powinien zawiera¢ ww. ST, skrot, kolejny numer faktury, rok (np.
ST/OS0/001/2017);
4) Ewidencja sprzedazy sporzadzana jest na podstawie wszystkich wystawionych
faktur (rejestr z programu FAKT SQL lub FIN SQL);
5) Ewidencje zakupu sporzadza si¢ wylgcznie na podstawie otrzymanych faktur;
6) W przypadku braku sprzedazy lub zakupow nalezy sporzadzi¢ ewidencje zerowe.

3. Deklaracja ..czastkowa™ VAT.

1) Jednostki sporzadzaja deklaracje ..czastkowe™ VAT-7 na podstawie danych
wynikajacych ze sporzadzanych przez Jednostke ewidencji (deklaracje z programu
FAKT SQL lub FIN SQL);

2) Kwoty ujmowane w deklaracjach ,,czastkowych™ powinny obejmowa¢ wartosci
w groszach (bez zaokraglania);

3) Obowigzuje sporzadzenie deklaracji zerowych;

4) Podmiotem, do ktorego adresowana jest deklaracja ,,czastkowa™ VAT-7 jest Powiat
Nowodworski. Dane identyfikacyjne podatnika to dane Jednostki sporzadzajacej
deklaracje;

5) Jednostki zobowigzane sa do przesylania ,.czastkowych” deklaracji VAT-7 wraz
z rejestrami w wersji papierowej i elektronicznej z programu FAKT SQL lub FIN
SQL do Powiatu do programu KONSVAT do 15 dnia miesigca nastgpnego po
miesigcu rozliczeniowym;

6) Termin, o ktorym mowa w pkt 5 jest terminem nieprzekraczalnym z uwagi na
koniecznos$¢ ztozenia skonsolidowanej deklaracji VAT 7 przez Powiat do Urzedu
Skarbowego w terminie do 25 miesigca, nastepnego po miesigcu rozliczeniowym.

4. Obowigzek podatkowy w VAT.
W czastkowej ewidencji sprzedazy oraz deklaracji VAT-7 Jednostki wykazuja kwoty
nalezne, dla ktorych obowigzek podatkowy powstal w danym miesigcu — zgodnie z dziatem
IV ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

5. Korekta deklaracji ,,czastkowych” VAT.
W przypadku, gdy po dostarczeniu ,,czastkowych™ deklaracji VAT-7 wraz z rejestrami,
zostang stwierdzone nieprawidlowosci lub zaistnieje inna okolicznos¢ skutkujaca
koniecznoscia dokonania korekty deklaracji za dany miesigc, nalezy:



1)
2)

Niezwlocznie zglosi¢ ten przydatek do Wydzialu Finansowo — Ksiegowego
w Starostwie Powiatowym;

Sporzadzi¢ niezbedne korekty ..czastkowych™ ewidencji i deklaracji VAT-7 oraz
zlozy¢ pisemne uzasadnienie o przyczynach dokonywanej korekty deklaracji oraz
pisemne o$wiadczenie, ze korekta nie jest sktadana w konsekwencji wyroku TSUE.

6. Deklaracja zbiorcza VAT-7.

D

2)
3)

Po otrzymaniu przez Powiat, przestanych przez Jednostki do programu KONSVAT,
.czastkowych™ deklaracji VAT-7 wraz z odpowiednimi rejestrami nastgpowac
bedzie sporzadzenie zbiorczej ewidencji sprzedazy i zakupdw oraz skonsolidowane;j
deklaracji VAT-7, ktora zostanie przestana do Urzedu Skarbowego w Malborku w
terminie do 25 dnia miesiaca nastgpnego po miesigcu rozliczeniowym;

Zbiorcza deklaracje w imieniu Powiatu podpisuje Starosta lub Wicestarosta;

Na podstawie rejestrow przestanych do KONSVAT zostanie rowniez
wygenerowany Jednolity Plik Kontrolny za wybrany okres sprawozdawczy.

7. Whplata i zwrot podatku VAT.

1)

2)

Kwote podatku VAT wynikajaca z deklaracji ,,czastkowej” VAT-7 Jednostki
przekazuja na wyodrebniony rachunek bankowy Powiatu w terminie do 15 dnia
nastgpnego po miesigcu rozliczeniowym;

W przypadku, gdy z deklaracji lub korekty deklaracji dla podatku od towarow
i ustug wynikac¢ bedzie kwota do zwrotu podatek zostanie przekazany Jednostce na
wskazany przez nig rachunek, z rachunku Powiatu, po otrzymaniu tych $rodkow z
Urzedu Skarbowego.

8. Zasady kontroli i odpowiedzialnosci w zakresie podatku VAT.

1)

2)

Upowaznieni pracownicy Powiatu dokonujg czynnosci sprawdzajacych pod
wzgledem formalnym, zwigzanych z dokumentowaniem i rozliczaniem podatku
VAT przez Jednostki;

Dyrektorzy Jednostek organizacyjnych Powiatu Nowodworskiego ponosza
odpowiedzialnos¢ karno — skarbowa w zakresie rozliczen VAT, zgodnie z art. 9
Kodeksu karnego skarbowego.

ST STA
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UZASADNIENIE

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016r. o szczegdlnych zasadach
rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacj¢ projektéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 poz. 1454),
Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do podjgcia rozliczania podatku wraz ze
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpdzniej od dnia 1 stycznia 2017 r.

Podjecie uchwaly jest obowigzkiem wynikajacym z ww. ustawy.
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